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CHAPTER 1                                  INTRODUCTION

O f  t h e  m a n y  f a c e t s  o f  C a n a d a ' s  j u d i c i a l  s y s t e m  p e r h a p s  t h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  i s
t h a t  w h i c h  i s  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  c r i m i n a l  j u s t i c e .   A  b a s i c  p u r p o s e
o f  t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e  s y s t e m  i s ,  a s  s t a t e d  i n  t h e  O u i m e t  R e p o r t : 1

     . . .  t o  p r o t e c t  a l l  m e m b e r s  o f  s o c ie t y ,  in c lu d in g  t h e  o f f e n d e r  h im s e l f ,  f r o m
s e r io u s l y  h a r m f u l  a n d  d a n g e r o u s  c o n d u c t .

A l t h o u g h  p r o t e c t i o n  o f  s o c i e t y  m a y  b e  t h e  b a s i c  p u r p o s e  o f  t h e  c r i m i n a l  l a w  t h e
O u i m e t  C o m m i t t e e  a l s o  t o o k  t h e  v i e w  t h a t  i t  w a s  s e l f - e v i d e n t  t h a t  t h e  i n n o c e n t  m u s t
b e  a s s u r e d  o f  r e c o g n i t i o n  a t  a l l  s t a g e s  o f  t h e  c r i m i n a l  p r o c e s s . 2

A l t h o u g h  p r o v i n c i a l  o f f e n c e s  a r e  n o t  r e g a r d e d  a s  " c r i m i n a l "  i n  t h e  t r u e  s e n s e  o f
t h e  t e r m ,  t h e  i n s t i t u t i o n s  a n d  p r o c e d u r e s  a d o p t e d  t o  a d m i n i s t e r  t h e m  l a r g e l y  p a r a l l e l3

t h o s e  o f  t h e  c r i m i n a l  l a w .   T h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  Summary Convictions Act  w h i c h  g o v e r n  t h e4

p r o s e c u t i o n  o f  p r o v i n c i a l  o f f e n c e s  i n  t h i s  p r o v i n c e  a r e  e s s e n t i a l l y  a  s h o r t e r  v e r s i o n
o f  t h o s e  c o n t a i n e d  i n  t h e  Criminal Code.   E v e n  w h e r e  g a p s  o c c u r  i n  t h e  Summary Convictions Act5

t h e y  a r e  f i l l e d  mutatis mutandis b y  t h e  a p p r o p r i a t e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  C r i m i n a l  C o d e . 6

P r o v i n c i a l  o f f e n c e s  a r e ,  i n  e s s e n c e ,  t r e a t e d  b y  o u r  c r i m i n a l  j u s t i c e  s y s t e m  i n  t h e  s a m e
w a y  a s  i s  m u r d e r  s o  f a r  a s  t h e  r u l e s  o f  e v i d e n c e  a n d  t r i a l  p r o c e d u r e s  a r e  c o n c e r n e d .

O u r  c r i m i n a l  j u s t i c e  s y s t e m  p l a c e s  h i g h  v a l u e  o n  s a f e g u a r d s  a g a i n s t  t h e
c o n v i c t i o n  o f  i n n o c e n t  p e r s o n s ,  a n d  t h e  a c c u s e d  i s  p r e s u m e d  t o  b e  i n n o c e n t  u n t i l
c o n v i c t e d  a s  t h e  r e s u l t  o f  d u e  p r o c e s s  o f  l a w .   C r i m i n a l  p r o c e e d i n g s  s t a r t  a t  t h e  t i m e
t h e  a c c u s e d  i s  a r r e s t e d  o r  b r o u g h t  b e f o r e  a  c o u r t ,  b u t  t h e  p r e s u m p t i o n  o f  i n n o c e n c e7



9 . S . C .  1 9 6 0 ,  c .  4 4 .

1 0 .  P r o v i n c i a l  C o u r t  p r a c t i c e  i s  t o  o b s e r v e  t h e  s t a n d a r d  c r i m i n a l  t r i a l  p r o c e d u r e s  w h e n  d e a l i n g  w i t h

P r o v i n c i a l  o f f e n c e s .
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m e a n s  t h a t  t h e  p r o s e c u t o r  m u s t  p r o v e  h i s  c a s e  a g a i n s t  t h e  a c c u s e d  b e y o n d  a
r e a s o n a b l e  d o u b t .   I t  h a s  b e e n  e x p r e s s e d  i n  t h e  f a m o u s  e x t r a c t  f r o m  Woolmington v . Director
of Public Prosecutions  delivered by Viscount Sankey:8

     T h r o u g h o u t  t h e  w e b  o f  E n g l i s h  C r im in a l  L a w  o n e  g o ld e n  t h r e a d  i s  a lw a y s  t o
b e  s e e n ,  t h a t  i t  i s  t h e  d u t y  o f  t h e  p r o s e c u t io n  t o  p r o v e  t h e  p r i s o n e r 's  g u i l t  . . .  I f  a t
t h e  e n d  o f  a n d  o n  t h e  w h o le  o f  t h e  c a s e ,  t h e r e  i s  a  r e a s o n a b le  d o u b t ,  c r e a t e d  b y  t h e
e v id e n c e  g iv e n  b y  e i t h e r  t h e  p r o s e c u t io n  o r  t h e  p r i s o n e r  . . .  t h e  p r o s e c u t io n  h a s  n o t
m a d e  o u t  t h e  c a s e  a n d  t h e  p r i s o n e r  i s  e n t i t l e d  t o  a n  a c q u i t t a l .

T h i s  b a s i c  p r e s u m p t i o n  i s  c r y s t a l l i z e d  i n  s e c t i o n  2 ( 1 0 )  o f  t h e  C a n a d i a n  B i l l  o f
R i g h t s  w h e r e b y  F e d e r a l  l e g i s l a t i o n  i s  t o  b e  c o n s t r u e d  s o  a s  n o t  t o :9 10

     . . .  d e p r iv e  a  p e r s o n  c h a r g e d  w i t h  a  c r im in a l  o f f e n c e  o f  t h e  r i g h t  t o  b e  p r e s u m e d
in n o c e n t  u n t i l  p r o v e d  g u i l t y  a c c o r d in g  t o  l a w  in  a  f a i r  a n d  p u b l i c  h e a r in g  b y  a n
in d e p e n d e n t  a n d  im p a r t i a l  t r ib u n a l ,  o r  t h e  r i g h t  t o  r e a s o n a b le  b a i l  w i t h o u t  ju s t
c a u s e .

U n d e r  s e c t i o n  5 9 ( a )  o f  t h e  Summary Convictions Act t h e  s a m e  p r o p o s i t i o n  i s  c o n t a i n e d ,  a l b e i t
i n  a b b r e v i a t e d  f o r m ,  w h e r e b y  a  p e r s o n  " s h a l l  b e  d e e m e d  n o t  t o  b e  g u i l t y  o f  [ a
p r o v i n c i a l ]  o f f e n c e  u n t i l  c o n v i c t e d  t h e r e o f . "

A s  a  c o r o l l a r y  o f  t h e  p r e s u m p t i o n  o f  i n n o c e n c e ,  o u r  t r i a l  p r o c e s s  r e q u i r e s  t h e
p r o s e c u t o r  t o  p r e s e n t  h i s  c a s e  a g a i n s t  t h e  a c c u s e d  a n d  e s t a b l i s h  b e y o n d  a  r e a s o n a b l e
d o u b t  t h a t  t h e  a c c u s e d  i s  g u i l t y .   T h i s  i m p o s e s  n o  d u t y  o n  t h e  a c c u s e d  t o  a n s w e r  t h e
c a s e  a g a i n s t  h i m ,  a l t h o u g h  h e  m a y  r u n  t h e  r i s k  o f  " n o n - p e r s u a s i o n "  i f  h e  f a i l s  t o
e x p l a i n  a p p a r e n t l y  c o n d e m n i n g  e v i d e n c e .   I f  t h e  a c c u s e d  i s  c o n v i c t e d  h e  i s  s u b j e c t
t o  a  v a r i e t y  o f  p e n a l t i e s  a n d  c o n t r o l l e d  r e h a b i l i t a t i o n  d e v i c e s  i n c l u d i n g  f i n e s ,
i m p r i s o n m e n t ,  a n d  p r o b a t i o n .

I f  a c q u i t t e d ,  t h e  a c c u s e d  i s  r e g a r d e d  i n  l a w  a s  b e i n g  e n t i r e l y  i n n o c e n t  o f  t h e
o f f e n c e  w i t h  w h i c h  h e  w a s  c h a r g e d ,  b u t  w h e t h e r  o r  n o t  a n  a c c u s e d  i s  c o n v i c t e d  t h e
m a c h i n e r y  o f  c r i m i n a l  j u s t i c e  i n e v i t a b l y  c a r r i e s  w i t h  i t  h u m i l i a t i o n ,  i n c o n v e n i e n c e  a n d
f i n a n c i a l  l o s s .   A n  a c q u i t t a l  w o n  i n  C o u r t  i s  a  h o l l o w  v i c t o r y  t o  t h e  i n n o c e n t  p e r s o n
i f  h e  h a s  b e e n  f i n a n c i a l l y  d e s t r o y e d  i n  t h e  p r o c e s s  o f  e s t a b l i s h i n g  h i s  i n n o c e n c e .
W h a t ,  t h e n ,  a r e  s o c i e t y ' s  o b l i g a t i o n s  t o  s u c h  a c c u s e d  a n d  h o w  a r e  t h e y  t o  b e  m e t ?

I n  M a y  1 9 7 3  t h i s  C o m m i s s i o n  c i r c u l a t e d  a  w o r k i n g  p a p e r  w h i c h  e x p l o r e d  t h e
p r o b l e m .   T h e  t h e m e  o f  t h e  w o r k i n g  p a p e r  w a s  s t a t e d  t o  b e  t h a t  a l t h o u g h  s u f f e r i n g
a s  a  r e s u l t  o f  p s y c h o l o g i c a l  a n d  s o c i a l  d a m a g e  m a y  b e  o n e  o f  t h e  r i s k s  a n  i n d i v i d u a l
m e m b e r  o f  t h e  c o m m u n i t y  m a y  h a v e  t o  r u n  a s  a  c o n d i t i o n  o f  b e l o n g i n g  t o  i t ,  r e a -
s o n a b l e  c o m p e n s a t i o n  f o r  f i n a n c i a l  c o s t s  i n c u r r e d  i n  h i s  d e f e n c e  s h o u l d ,  i n  p r o p e r
c a s e s ,  b e  p a i d  t o  h i m  i f  h e  i s  c h a r g e d ,  t r i e d  a n d  a c q u i t t e d .   T h i s  p r o p o s a l ,  i t  w a s
s u g g e s t e d ,  i s  a  c o r o l l a r y  o f  t h e  c o n c e r n  o f  t h e  l a w  t o  p r o t e c t  t h e  i n n o c e n t .



1 1 . See C h a p t e r  V .

1 2 . Ibid.

1 3 . See C h a p t e r  I I .

-7-

 
T h e  w o r k i n g  p a p e r  s e t  o u t ,  a s  a  p r o p o s a l  f o r  r e f o r m ,  a  s p e c i f i c  s c h e m e  f o r  t h e

a w a r d  o f  c o s t s  t o  t h e  a c q u i t t e d  a c c u s e d .   T h a t  p r o p o s a l  i s  s e t  b u t  i n  f u l l  a s  A p p e n d i x
A  t o  t h i s  R e p o r t .

O u r  w o r k i n g  p a p e r , w h i c h  s o l i c i t e d  c o m m e n t  o n  t h e  p r o p o s a l ,  w a s  w i d e l y
c i r c u l a t e d  a m o n g  m e m b e r s  o f  t h e  c r i m i n a l  b a r ,  g r o u p s  h a v i n g  a n  i n t e r e s t  i n  c r i m i n a l
j u s t i c e ,  e a c h  j u d g e  o f  t h e  S u p r e m e  C o u r t  a n d  C o u n t y  C o u r t s  i n  t h e  p r o v i n c e ,  e a c h
m e m b e r  o f  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l ,  e a c h  P r o v i n c i a l  C o u r t  j u d g e  i n  t h e  l o w e r  m a i n l a n d
w h o  r e g u l a r l y  h e a r s  c r i m i n a l  c a s e s ,  e a c h  D i s t r i c t  J u d g e  o f  t h e  P r o v i n c i a l  C o u r t ,  a n d
v a r i o u s  p r o s e c u t o r s .   T h e  r e s p o n s e  w a s  d i s a p p o i n t i n g .   W e  r e c e i v e d  o n l y  s i x  r e p l i e s
w h i c h  r e l a t e d  t o  t h e  s u b s t a n c e  o f  t h e  p r o p o s a l s  m a d e ;  t h r e e  f r o m  C o u n t y  C o u r t
j u d g e s ,  o n e  f r o m  a  m u n i c i p a l  p r o s e c u t o r ,  o n e  f r o m  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  C i v i l
L i b e r t i e s  A s s o c i a t i o n ,  a n d  o n e  f r o m  t h e  D i r e c t o r  o f  t h e  P r o j e c t  o n  C r i m i n a l
P r o c e d u r e  c u r r e n t l y  b e i n g  c a r r i e d  o u t  b y  t h e  L a w  R e f o r m  C o m m i s s i o n  o f  C a n a d a .
T h e  l a t t e r  r e s p o n s e  t o o k  t h e  f o r m  o f  a  s t u d y  p a p e r  o n  t h i s  t o p i c  w h i c h  w a s  c i r c u l a t e d
f o r  c o m m e n t  a n d  c r i t i c i s m  i n  A u g u s t  1 9 7 3 .

S i n c e  t h e  c i r c u l a t i o n  o f  o u r  w o r k i n g  p a p e r  t h e r e  h a v e  b e e n  a  n u m b e r  o f  n e w
d e v e l o p m e n t s  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  c i r c u l a t i o n  o f  t h e  s t u d y  p a p e r  r e f e r r e d  t o  a b o v e .   I n
E n g l a n d  t h e  v a r i o u s  s t a t u t e s  w h i c h  p r o v i d e d  f o r  c o s t s  i n  c r i m i n a l  c a s e s  h a v e  b e e n
c o n s o l i d a t e d  i n t o  a  s i n g l e  A c t .   C o n s e q u e n t  o n  t h a t  c o n s o l i d a t i o n  h a s  c o m e  a  n e w11

p r a c t i c e  d i r e c t i o n  w h i c h  r a d i c a l l y  a l t e r s  t h e  p r e s u m p t i o n s  g o v e r n i n g  t h e  e x e r c i s e  o f
d i s c r e t i o n  t o  a w a r d  c o s t s  u n d e r  t h e  E n g l i s h  l e g i s l a t i o n .   I n  B r i t i s h  C o l u m b i a  t h e  Crown12

Costs Act h a s  r e c e n t l y  b e e n  r e p e a l e d  a n d  t h e  Crown Proceedings A c t  e n a c t e d . 13

T h e  f i n a l  c o n c l u s i o n s  r e a c h e d ,  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  m a d e ,  i n  t h i s  R e p o r t  a r e ,
t h e r e f o r e ,  b a s e d  o n  t h e  t e n t a t i v e  c o n c l u s i o n s  s e t  o u t  i n  t h e  w o r k i n g  p a p e r ,
r e - e x a m i n e d  i n  t h e  l i g h t  o f  t h e  r e s p o n s e  r e c e i v e d  a n d  t h e  n e w  d e v e l o p m e n t s  r e f e r r e d
t o  a b o v e .



1 .  “In expensarum causa victus victori condem nandus est. "  F o r  a  s h o r t  h i s t o r y  o f  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  c o s t s  i n  j u d i c i a l

p r o c e e d i n g s ,  see 4  H o l d s w o r t h ,  A History of English Law 4 3 6 - 5 3 8 .

2 . Ibid ,  5 3 6 .

3 .  T h e  Statute of Gloucester, 6  E d w .  1 ,  c .  4 ,  a s s i g n e d  c o s t s  t o  a  s u c c e s s f u l  p l a i n t i f f ,  a n d  2 3  H e n .  8 ,  c . 1 5  a n d  4  J a c .

1 ,  c .  3  a s s i g n e d  c o s t s  t o  a  s u c c e s s f u l  d e f e n d a n t  w h e r e  a  s u c c e s s f u l  p l a i n t i f f  c o u l d  h a v e  m a d e  s u c h

r e c o v e r y .   I t  w a s  n o t  u n t i l  Garnett v .  Bradley,  ( 1 8 7 8 )  3  A p p .  C a s .  9 4 4 ,  t h a t  a  s u c c e s s f u l ,  d e f e n d a n t  b e c a m e

e n t i t l e d  t o  c o s t s  a s  s u c h .

4 .  T h e r e  i s  a n  e x t e n s i v e  b o d y  o f  p u b l i s h e d  c o m m e n t  c o n c e r n i n g  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  s o v e r e i g n  i m m u n i t y

a s  a  l e g a l  d o c t r i n e .   See, e.g., B o r c h a r d , Government Liability in Tort, ( 1 9 2 4 - 2 5 )  3 4  Y a l e  L . J .  1 ,  1 2 9 ,  2 2 9 ;  ( 1 9 2 6 - 2 7 ) ;  1 ,

7 5 7 ,  1 0 3 9 ;  c o n c l u d e d  ( 1 9 2 8 )  2 8  C o l u m n .   L .  R e v .  5 7 7 ,  7 3 4 ;  B o r c h a r d ,  Government L iability in Tort, ( 1 9 2 8 )  2 6  C a n .

B .  R e v .  3 9 9 ;  D a v i s ,  Tort L iability of Government Units, ( 1 9 5 6 )  4 0  M i n n .   L .  R e v .  7 5 1 ;  L a n s i n g ,  The King Can D o N o W rong!  The

Oregon Tort C laim s A ct, ( 1 9 6 3 )  4 7  O r e .   L . R .  3 5 7 ;  S t r e e t ,  Governmental Liability: A  I m p a r a t i v e  S t u d y  ( 1 9 5 3 ) :  W i l l i a m s ,  Crown
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6 . H o l d s w o r t h ,  A History on Remedies Against t h e  ( 1 9 2 2 )  3 8  L . Q . R .  1 4 1 - 1 4 2 .
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CHAPTER II COSTS OF ACCUSED AT COMMON LAW

          

A t  c o m m o n  l a w  t h e  g e n e r a l  r u l e  r e l a t i n g  t o  c o s t s  i n  l i t i g a t i o n  i s  t h a t  t h e
" v a n q u i s h e d  p a r t y  m u s t  p a y  c o s t s . "   T h i s  r u l e  d e r i v e d  f r o m  t h e  C h a n c e l l o r ' s1

e q u i t a b l e  j u r i s d i c t i o n  a n d  w a s  f i n a l l y  a d o p t e d  b y  s t a t u t e  i n  t h e  s i x t e e n t h  c e n t u r y .2 3

T h e  q u e s t i o n  o f  t h e  a w a r d  o f  c o s t s  a g a i n s t  t h e  C r o w n  i n  c r i m i n a l  c a s e s  i s  m e r e l y
o n e  f a c e t  o f  a  w i d e r  i s s u e  c o n c e r n i n g  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  s t a t e  a n d  i t s  a g e n t s
t o w a r d s  p r i v a t e  i n d i v i d u a l s  w h o  m a y  h a v e  s u f f e r e d  i n j u r y  a t  t h e  h a n d s  o f  t h e  s t a t e .4 5

     T h e  s y s t e m  o f  r e s p o n s ib i l i t y  o f  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  i n  E n g la n d  c e n t r e s
a r o u n d  t h e  p o s i t io n  o f  t h e  C r o w n .   D u r in g  e a r l i e r  f e u d a l  t im e s  t h e  k in g  d id  n o t
p o s s e s s  t h e  t r a n s c e n d e n t a l  q u a l i t i e s  w i t h  w h ic h  h e  w a s  l a t e r  e n d o w e d  b y
t h e o lo g i a n s ,  p o l i t i c a l  p h i lo s o p h e r s  a n d  l a w y e r s .   T h e  k in g  w a s  n o t  t h e  S t a t e ;  a n d
a l t h o u g h  h e  c o u ld  n o t  b e  s u e d ,  t h i s  w a s  d u e  m e r e l y  t o  t h e  o ld  p r in c ip l e  t h a t  n o
f e u d a l  lo r d  c o u ld  b e  s u e d  in  h i s  o w n  c o u r t s . 6

I t  w a s  d u r i n g  t h e  M i d d l e  A g e s  t h a t  l e g a l  t h e o r y ,  i n f l u e n c e d  b y  e c c l e s i a s t i c a l  d o c t r i n e ,
e v o l v e d  t h e  p r i n c i p l e  t h a t  t h e  s o v e r e i g n  h e l d  h i s  p o s i t i o n  b y  d i v i n e  r i g h t  a n d  w a s ,
t h e r e f o r e ,  n o t  s u b j e c t  t o  m a n - m a d e  l a w s .   I n  t h e  r e i g n  o f  H e n r y  I I I  i t  w a s  r e c o g n i z e d
t h a t  t h e  k i n g  c o u l d  n o t  b e  s u e d  i n  t h e  c e n t r a l  c o u r t s  o f  l a w ,  b e c a u s e  t h e y  w e r e  h i s
o w n  c o u r t s  a n d  n o  l o r d  c o u l d  b e  s u e d  i n  h i s  o w n  c o u r t .   C o n s i d e r a b l e  c h a n g e s  i n7

E n g l i s h  s o c i e t y  r e s u l t e d  f r o m  t h e  d i s a p p e a r a n c e  o f  t h e  f e u d a l  s y s t e m  a n d  t h e



7 . B l a n c h l y  &  O a t m a n ,  supra n .  5  a t  1 8 3 .

8 .  3  Blackstone's Commentaries, 4 0 0 .   A n  i m p l i e d  c r i t i c i s m  o f  t h i s  f o r m u l a t i o n  i s  c o n t a i n e d  i n  t h e  c o m m e n t  o f  J . W . C .

T u r n e r  w h o  c o n s i d e r e d  t h a t :   I n  c r i m i n a l  l a w  c o s t s  d o  n o t  ' f o l l o w  t h e  e v e n t . '   T h e  c o m m o n  l a w  k n e w

n o t h i n g  o f  c o s t s .   A n d  t h e  s t a t u t e s  w h i c h  i n t r o d u c e d  t h e m  d o  n o t  m e n t i o n  t h e  C r o w n  -  an om ission which

Blackstone elevates into rules, t h a t  i t  i s  t h e  p r e r o g a t i v e  o f  t h e  C r o w n  n o t  t o  p a y  c o s t s ,  a n d  t h a t  i t  w o u l d  b e  b e n e a t h

i t s  d i g n i t y  t o  r e c e i v e  t h e m .   H e n c e  a s  c r i m i n a l  p r o s e c u t i o n s  a r e  t e c h n i c a l l y  a t  t h e  s u i t  o f  t h e  C r o w n  n o

j u d g m e n t  f o r  c o s t s  c o u l d  b e  g i v e n  t o  t h e m  . . .  Kenny's O utlines of Crim inal Law, p a r a .  7 6 9 ,  ( 1 9  e d .  ,  1 9 6 6 )th

9 .  T o  t h i s  r u l e  t h e r e  w e r e  a  n u m b e r  o f  s t a t u t o r y  e x c e p t i o n s  r e l a t i n g  t o  s p e c i f i c  c i v i l  a c t i o n s .  See B lackstone's

Commentaries, ibid. a t  n .  6 0 .

1 0 . T h i s  r e m e d y  w a s  n o t  a v a i l a b l e  i n  a c t i o n s  i n  t o r t .

1 1 . 2 3  &  2 4  V i c t . ,  c .  3 4 .

1 2 . 2 3  &  2 4  G e o .  5 ,  c .  3 6 ,  s .  7 .

1 3 . 1 0  &  1 1  G e o .  6 ,  c .  4 4 .

1 4 . 8  E d w .  7 ,  c .  1 5 .
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d e c r e a s e  i n  p o w e r  o f  t h e  g r e a t  n o b l e s ,  a c c o m p a n i e d  b y  a  c o n c o m i t a n t  i n c r e a s e  i n  t h e
p o w e r  o f  t h e  s o v e r e i g n .   A  n u m b e r  o f  d o c t r i n e s  w e r e  d e v e l o p e d  b y  p o l i t i c a l  t h e o -
r i s t s ,  t h e o l o g i a n s  a n d  j u d g e s  t o  e x p l a i n  a n d  r a t i o n a l i z e  t h e s e  c h a n g e s .   T h e  p r i m a r y
d o c t r i n e  d e f i n e d  s o v e r e i g n t y ,  p e r s o n i f i e d  t h e  C r o w n  a s  t h e  S t a t e ,  a n d  a p p l i e d  t h e
p r i n c i p l e  t h a t  t h e  k i n g  c a n  d o  n o  w r o n g . 8

S o  f a r  a s  t h e  s p e c i f i c  i s s u e  o f  c o s t s  i s  c o n c e r n e d ,  B l a c k s t o n e  e x p r e s s e d  t h e
m a t t e r  i n  t h e  f o l l o w i n g  w a y : 9

     T h e  k in g  ( a n d  a n y  p e r s o n  s u in g  t o  h i s  u s e )  s h a l l  n e i t h e r  p a y  n o r  r e c e iv e  c o s t s ;
f o r ,  b e s id e s  t h a t  h e  i s  n o t  in c lu d e d  u n d e r  t h e  g e n e r a l  w o r d s  o f  t h e  s t a t u t e s ,  a s  i t  i s
h i s  p r e r o g a t iv e  n o t  t o  p a y  t h e m  t o  a  s u b je c t ,  s o  i t  i s  b e n e a t h  h i s  d ig n i t y  t o  r e c e iv e
t h e m . 10

I n  E n g l a n d ,  u n t i l  t h e  V i c t o r i a n  e r a ,  t h e  o n l y  w a y  i n  w h i c h  a  s u b j e c t  c o u l d  o b t a i n
a  r e m e d y  a g a i n s t  t h e  C r o w n  w a s  b y  b r i n g i n g  a  p e t i t i o n  o f  r i g h t .   I n  1 8 6 0  The Petitions of11

Right Act, 1860  a s  e n a c t e d  r e g u l a t i n g  p r o c e e d i n g s  a g a i n s t  t h e  C r o w n  a n d  p r o v i d i n g  f o r12

c o s t s  t o  b e  a w a r d e d  t o  a n d  a g a i n s t  t h e  C r o w n  i n  c e r t a i n  c a s e s .   T h i s  e n a c t m e n t ,
h o w e v e r ,  d i d  n o t  r e l a t e  t o  c r i m i n a l  o r  t o r t  m a t t e r s .   T h e  Petitions of Right Act, 1860 w a s  a m e n -
d e d  b y  t h e  Administration of Justice (Miscellaneaus Provisions  Act, 1933)  w h i c h  p r o v i d e d  t h a t  i n  a n y  c i v i l13

p r o c e e d i n g s  o r  a r b i t r a t i o n s  t o  w h i c h  t h e  C r o w n  i s  a  p a r t y  t h e  c o s t s  s h a l l  b e  i n  t h e
d i s c r e t i o n  o f  t h e  C o u r t  o r  a r b i t r a t o r .   F i n a l l y ,  t h e  Crown Proceedings Act, 1947  s w e p t  a s i d e14

m o s t  o f  t h e  i m m u n i t i e s ,  o t h e r  t h a n  i m m u n i t i e s  r e l a t i n g  t o  c r i m i n a l  p r o c e e d i n g s ,
w h i c h  t h e  C r o w n  f o r m e r l y  e n j o y e d  a g a i n s t  i t s  s u b j e c t s .   N o n e  o f  t h a t  l e g i s l a t i o n  i n
a n y  w a y  a f f e c t e d  c r i m i n a l  p r o c e e d i n g s  w h i c h ,  s o  f a r  a s  i n d i c t a b l e  o f f e n c e s  w e r e



1 5 .  2 1  &  2 2  E l i z .  s ,  c .  1 4 .   T h e r e  h a d  b e e n  d i s c r e t e  i n s t a n c e s  o f  a  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  t o  a w a r d  l i m i t e d  c o s t s
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1 8 .  P r i n c e  E d w a r d  I s l a n d  a n d  N e w f o u n d l a n d .   See generally L a w  R e f o r m  C o m m i s s i o n  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  Report

o n  t h e  Legal Position of the Crown ( L R C  9 ,  1 9 7 2 ) .

1 9 .  C n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  p r e s e n t  l a w  o f  c r o w n  i m m u n i t y  i n  C a n a d a  see:  B o u r i n o t ,  P e t i t i o n  o f  F i g h t

(Annotation), [ 1 9 2 8 ]  2  D . L . R .  6 2 5 - 6 5 6 ;  F r e n c h ,  R i g h t s  in Contract a n d  i n  Tort in R elation t o  t h e  Crown, ( 1 9 5 6 )  6  C h i t t y ' s

L . J .  7 6 ;  J a m i e s o n  ;Proceedings By and Against the Crown in Canada; ( 1 9 4 8 )  2 6  C a n .  B .  R e v .  3 7 3 ;  K e n n e d y ,  Suits by and Against

the Crown ( 1 9 2 8 )  6  C a n .   B .  R e v .  3 2 9 ;  M c L a u r i n ,  The Crown as L itigant, ( 1 9 3 6 )  1 4  C a n .   B .  R e v .  6 0 6 ;  S t r a y e r s ,  Crown

Immunity and Judicial Review  i n  L a n g  ( e d . ) ,  Contemporary Problems in Public Law 7 9  ( 1 9 6 8 ) ;  Liability of the Crown in T o r t ,  ( 1 9 3 6 )  1 4  C a n .

B .  R e v .  4 9 9 .

2 0 . F . C .  1 8 7 5 ,  c .  1 2 .

2 1 .  S t r a y e r ,  Crown Immunity a n d  Judicial Preview i n  L a n g  ( e d . ) ,  Contemporary Problems i n  P u b l i c  Law 7 9  ( 1 9 6 8 ) .

2 2 .  A u d e t t e ,  Practice of the Exchequer Court of Canada 8 4 - 8 5  ( 2 n d  e d .  1 9 0 9 ) .

2 3 .   S e c t i o n  1 8 ( l ) ( c )  o f  t h e  P e t i t i o n  of Right A ct e n a c t e d  b y  a m e n d m e n t ,  S . C .  1 9 5 2 ,  c .  9 8 .
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c o n c e r n e d ,  h a d  b e e n  l a r g e l y  g o v e r n e d  b y  t h e  Costs in Criminal Cases Act, 1908.   T h a t  A c t  h a s15

b e e n  v a r i o u s l y  a m p l i f i e d  a n d  h a s  b e e n  r e c e n t l y  r e - e n a c t e d  a s  t h e  Costs in Criminal Cases Act,
1973.   T h e  l e g i s l a t i o n  u p o n  w h i c h  i t  i s  b a s e d  h a s  b e e n  f o l l o w e d  b y  b r o a d l y  s i m i l a r16

l e g i s l a t i o n  i n  N e w  Z e a l a n d  a n d  N e w  S o u t h  W a l e s .17 18

I n  C a n a d a  t h e  p o s i t i o n  i s  c o m p l i c a t e d  b y  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  d i v i s i o n  o f  p o w e r s .
T w o  p r o v i n c e s  r e q u i r e  a  p e t i t i o n  o f  r i g h t  a n d  r e t a i n  t h e  o l d  c o m m o n  l a w  d o c t r i n e19

o f  s o v e r e i g n  i m m u n i t y  i n  r e l a t i o n  t o  t o r t  a c t i o n s .   T h e  f e d e r a l  p o s i t i o n  h a s  a l m o s t
p a r a l l e l e d  t h e  E n g l i s h  d e v e l o p m e n t s .   I n  1 8 7 5  a  P e t i t i o n s  of Right Act  w a s  p a s s e d  w h i c h20 21

m i r r o r e d  t h e  r u l e s  i n  f o r c e  i n  E n g l a n d  u n d e r  T h e  Petitions of Right Act, 1860.   T h e  1 8 7 5  A c t22

w h i c h  g a v e  j u r i s d i c t i o n  t o  t h e  s u p e r i o r  c o u r t s  o f  t h e  p r o v i n c e s ,  w a s  r e p l a c e d  i n  1 8 8 7
b y  l e g i s l a t i o n  g r a n t i n g  t h a t  j u r i s d i c t i o n  t o  t h e  E x c h e q u e r  C o u r t ,  w h i c h  h a d  b e e n
c r e a t e d  i n  1 8 7 6 .   T h e  n e e d  t o  a p p l y  f o r  t h e  G o v e r n o r - G e n e r a l ' s  f i a t ,  w h i c h  w a s23



2 5 .   B i l l  N o .  6 ,  1 9 7 4 .

2 6 .   T h e  Crown Proceedings A ct i m p l e m e n t e d  m o s t  o f  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  w h i c h  t h i s  C o m m i s s i o n  m a d e  i n  t h e  Report

on Legal Position of the Crown, supra n .  1 8 .

2 7 .   ( 1 9 0 4 )  A . C .  8 1 7 ,  8 2 5  ( P . C . ) .

2 8 .   F o r  a  d i s c u s s i o n  o f  t h e  q u e s t i o n  w h e t h e r  c o s t s  m a y  b e  a w a r d e d  a g a i n s t  t h e  C r o w n ,  see Gooliah v . The Q u e e n

( 1 9 6 7 ) ,  5 9  W . W . R .  7 0 5 ,  7 1 7 ,  7 3 5 ,  i n  w h i c h  t h e  c a s e  l a w  o n  t h e  m a t t e r  w a s  r e v i e w e d  b y  t h e  M a n i t o b a

C o u r t  o f  A p p e a l  a n d  i n  w h i c h  i t  w a s  h e l d  t h a t  i n  a p p r o p r i a t e  c a s e s  c o s t s  m a y  b e  a w a r d e d  a g a i n s t  t h e

C r o w n .

2 9 .  ( 1 9 6 5 ) ,  4 7  C . R .  3 7 5 ,  3 8 0 ;  [ 1 9 6 6 ]  2  C . C . C .  1 6 1 .  T h i s  c a s e  d e a l t  w i t h  c o s t s  o n  a p p e a l   u n d e r  t h e  Summary

Convictions A ct, S . K . B .  1 9 6 0 ,  c .  7 2 .  I t  w a s  h e l d  t h a t  t h e  C o u r t  h a d  t h e  p o w e r  t o  a w a r d  c o s t s  a g a i n s t  t h e

C r o w n .

3 0 .  R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .  8 7 .
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d i s c r e t i o n a r y ,  w a s  r e m o v e d  i n  1 9 5 1 .   I n  1 9 5 8  t h e  Crown Liability Act  e n l a r g e d  t h e24 25

s u b s t a n t i v e  l i a b i l i t y  o f  t h e  C r o w n  a n d  r e m o v e d  m o s t  o f  i t s  i m m u n i t i e s  a t  c o m m o n
l a w .

I n  B r i t i s h  C o l u m b i a  a  p e t i t i o n  o f  r i g h t  w a s  r e q u i r e d ,  a n d  t h e  c o m m o n  l a w
d o c t r i n e s  o f  s o v e r e i g n  i m m u n i t y  w e r e  r e t a i n e d ,  u n t i l  1 9 7 4 .   T h e  e n a c t m e n t  o f  t h e
Crown Proceedings Act  a l t e r e d  t h i s  a n d  t h e  l a w  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a  i s  n o w  c o m p a r a b l e  t o26

t h a t  w h i c h  p r e v a i l s  f e d e r a l l y  a n d  i n  m o s t  o t h e r  p r o v i n c e s . 27

T h e  s p e c i f i c  i s s u e  o f  t h e  a w a r d  o f  c o s t s  a g a i n s t  t h e  C r o w n  i s  o n e  w h i c h  h a s
b e e n  r e a d i l y  r e s o l v e d  b y  t h e  c o u r t s  i n  o t h e r  p r o v i n c e s .   T h e  g e n e r a l  r u l e  f o r m e r l y
a p p l i e d  i n  C a n a d a  u n d e r  t h e  c o m m o n  l a w  w a s  t h a t  s e t  o u t  i n  Johnson v . The King.   I n  t h e28

a b s e n c e  o f  s t a t u t o r y  m o d i f i c a t i o n  o r  " e x c e p t i o n a l  c i r c u m s t a n c e s "  g o v e r n i n g  t h e
m a t t e r ,  t h e  C r o w n  n e i t h e r  r e c e i v e d  n o r  p a i d  c o s t s .   T h i s  r u l e ,  h o w e v e r ,  i s  n o t  o n e
w h i c h  i s  g e n e r a l l y  a d h e r e d  t o  b y  C a n a d i a n  c o u r t s  t o d a y .  s u m m a r i z i n g  c o n t e m p o r a r y29

j u d i c i a l  p r a c t i c e ,  L i m e r i c k  J . A .  i n  R. v . Guidry f o r  t h e  A p p e a l  D i v i s i o n  o f  t h e  S u p r e m e
C o u r t  o f  N e w  B r u n s w i c k  s t a t e d : 30

     . . .  [ T ] h e  A p p e a l  C o u r t  o f  O n t a r io  h a d  a d o p t e d  t h e  v i e w  t h a t  s u c h  a  r u le  o f
c o m m o n  la w  i s  a n  a n a c h r o n i s m  a n d  t h e  C r o w n  s h o u ld  r e c e i v e  a n d  p a y  c o s t s  a n d
d o  a w a r d  c o s t s  a g a in s t  t h e  C r o w n .   " T h e  r u l e  o f  d ig n i t y  w h ic h  f o r m e r l y  p r e v a i l e d
t h a t  t h e  C r o w n  ( a n d  t h e  A t t o r n e y - G e n e r a l  a c t in g  f o r  t h e  C r o w n )  n e i t h e r  a s k s  n o r
p a y s  c o s t s ,  i s  p r a c t i c a l l y  s u p e r s e d e d . "

     T h e  A p p e a l  C o u r t  o f  M a n i t o b a  in  Attorney-General for Manitoba v . Attorney-General of Canada, 5 0



3 1 .  Supra n .  2 7

3 2 . ( 1 9 1 0 )  J o u r n a l s  o f  t h e  L e g i s l a t i v e  A s s e m b l y  ( B . C . )  5 8 .

3 3 .   ( 1 8 9 8 ) ,  6  B . C . R .  3 2 1 .  

3 4 . ( 1 9 0 8 ) ,  1 3  B . C . R .  4 7 7 .

3 5 .  R . S . B . C .  1 8 9 7 ,  c .  1 3 8 .   L i t t l e  w a s  c h a r g e d  w i t h  b e i n g  t h e  m a n a g e r  o f  a  c o a l  m i n e  a n d  a l l o w i n g  a  C h i n e s e

t o  b e  e m p l o y e d  a t  t h e  m i n e .

3 6 . ( 1 8 9 8 ) ,  6  B . C . R .  3 2 1 ,  3 2 2  p e r  M c C o l l ,  C . J .

3 7 . B r i t i s h  C o l u m b i a  Immigration Act, S . B . C .  1 9 0 8 ,  c .  1 2 9 .
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M a n .   R .  1 7  a t  p .  2 3  [ 1 9 4 2 ]  1  W .  W .R .  6 8 8 ,  [ 1 9 4 2 ]  2  D .L .R .  9 6  h e ld .   " U n le s s  t h e
L e g i s l a t u r e  in t e r v e n e s ,  i t  w i l l  b e  f o r  t h e  J u d g e s  t o  d e t e r m in e  w h e t h e r  t h e  s e n s ib l e
a t t i t u d e  t h a t  a p p a r e n t l y  o b t a in s  in  O n t a r io  s h a l l  b e  f o l lo w e d  o r  J o h n s o n  v .  T h e  King,
supra,  a lo n e  s h a l l  b e  lo o k e d  a t  f o r  g u id a n c e  . . .

I n  s u m m a r y ,  t h e  f o r m e r  " g e n e r a l  r u l e "  t h a t  c o s t s  a r e  n o t  a w a r d e d  t o  o r  a g a i n s t
t h e  C r o w n  s e e m s  i n  s o m e  j u r i s d i c t i o n s  t o  h a v e  f a l l e n  i n t o  d e s u e t u d e  s o  f a r  a s  j u d i c i a l
p r a c t i c e  i s  c o n c e r n e d  a n d  h a s  b e e n  r e v e r s e d  i n  a  n u m b e r  o f  P r o v i n c e s  b y  s t a t u t e s
d e a l i n g  w i t h  s p e c i f i c  s u b j e c t  m a t t e r .

I n  B r i t i s h  C o l u m b i a  i t  i s  s o m e w h a t  d i f f i c u l t  t o  a s s e s s  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  t h e
" g e n e r a l  r u l e "  p r e v a i l s  b e c a u s e  u n t i l  v e r y  r e c e n t l y  t h e  o l d  c o m m o n  l a w  p o s i t i o n  w a s
e n s h r i n e d  i n  s e c t i o n  2  o f  t h e  Crown Costs Act  w h i c h  p r o v i d e d  t h a t :31

     N o  C o u r t  o r  J u d g e  m a y  a d ju d g e ,  o r d e r  o r  d i r e c t  t h a t  t h e  C r o w n ,  o r  a n y  o f f ic e r ,
s e r v a n t  o r  a g e n t  o f  a n d  a c t in g  f o r  t h e  C r o w n ,  s h a l l  p a y  o r  r e c e iv e  a n y  c o s t s  in  a n y
c a u s e ,  m a t t e r ,  o r  p r o c e e d in g s  e x c e p t  u n d e r  t h e  p r o v i s io n s  o f  a  S t a t u t e  w h ic h
e x p r e s s l y  a u t h o r iz e s  t h e  C o u r t  o r  J u d g e  t o  p r o n o u n c e  a  ju d g m e n t  o r  t o  m a k e  a n
o r d e r  o r  d i r e c t io n  a s  t o  c o s t s  in  f a v o u r  o f  o r  a g a in s t  t h e  C r o w n .

T h a t  p r o v i s i o n  w a s  m o r e  s t r i n g e n t  t h a n  t h e  r u l e  s e t  o u t  i n  Johnson v .  The King  a s  i t  c o u l d32

n o t  b e  r e l a x e d  i n  " e x c e p t i o n a l  c i r c u m s t a n c e s . "

T h e  Crown Costs Act w a s  i n i t i a l l y  p a s s e d  i n  1 9 1 0 .   T h e  r e a s o n s  f o r  i t s  e n a c t m e n t  h a v e33

n o t  b e e n  o b s c u r e d  w i t h  t h e  p a s s a g e  o f  t i m e .   T h e  i m m e d i a t e  c a u s e  i f  f o u n d  i n  t h e
j u d i c i a l  p o l i c y  t h e n  b e i n g  a p p l i e d .   T h e  p r a c t i c e  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  c o n c e r n i n g  t h e
a w a r d  o f  c o s t s  i n  P r o v i n c i a l  o f f e n c e s  p r i o r  t o  t h i s  A c t  h a s  b e e n  s e t  o u t  i n  t w o
d e c i s i o n s :   R. v .  Little  a n d  In Re Narain Singh.   I n  Little c o s t s  w e r e  a w a r d e d  t o  t h e  C r o w n  i n34 35

a  certiorari a p p l i c a t i o n  t o  q u a s h  a  c o n v i c t i o n  u n d e r  s e c t i o n  4  o f  t h e  Coal Mines Regulation Act.36

I n  d i s m i s s i n g  t h e  certiorari a p p l i c a t i o n  t h e  F u l l  C o u r t  h e l d  t h a t  c o s t s  w o u l d  b e  a w a r d e d
t o  t h e  C r o w n  s t a t i n g ,  " . . .  T h e  o l d  r u l e  [ t h a t  t h e  C r o w n  n e i t h e r  a s k s  f o r  n o r  p a y s
c o s t s ]  h a s  b e e n  b r o k e n  i n t o  o f  l a t e  y e a r s . " 37



3 8 . R . S . C .  1 9 0 6 ,  c .  9 3 .

3 9 . ( 1 9 0 8 )  1 3  B . C . R .  4 7 7 ,  4 8 1 .

4 0 . ( 1 9 1 0 )  3 9  J o u r n a l s  o f  t h e  L e g i s l a t i v e  A s s e m b l y  3 3 .

4 1 . V ictoria Daily T imes, T h u r s d a y ,  F e b r u a r y  1 0 ,  1 9 1 0 .

4 2 . Ibid.

4 3 .  R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .  3 7 3 ,  s s .  5 5  ( T r a i l ) ,  s s .  7 9 ,  8 2 ,  8 3  ( A p p e a l s ) ,  s .  9 1  ( e )  ( s t a t e d  c a s e  t o  S u p r e m e  C o u r t ) ,

a n d  s .  9 4  ( A p p e a l  t o  C o u r t  o f  A p p e a l  o n  q u e s t i o n  o f  l a w ) .   See C h .  I I I  infra.
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T h a t  d e c i s i o n  w a s  f o l l o w e d  b y  t h e  F u l l  C o u r t  In Re Narain S i n g h  a n d  c o s t s  w e r e
g r a n t e d  a g a i n s t  t h e  C r o w n  i n  a  s u c c e s s f u l  habeas corpus a p p l i c a t i o n  w h e r e  a  n u m b e r  o f
i m m i g r a n t s  h a d  b e e n  j a i l e d  u n d e r  P r o v i n c i a l  l e g i s l a t i o n  w h i c h  w a s  h e l d  t o  b e  ultra vires38

i n  t h e  l i g h t  o f  t h e  e x i s t i n g  f e d e r a l  Immigration Act  i n  d e l i v e r i n g  t h e  j u d g m e n t  H u n t e r  C . J .39

h e l d : 40

     I n  t h i s  c a s e  t h e  C o u r t  h a d  d e c id e d  t o  a d h e r e  t o  t h e  r u l e  o f  p r a c t i c e  la id  d o w n
1 0  y e a r s  a g o  in  t h e  c a s e  o f  Regina v .  Little ( 1 8 9 8 ) ,  6  B .C .R .  3 2 1 ,  in  w h ic h  i t  w a s
e s t a b l i s h e d  t h a t  t h e  C o u r t  w o u ld  a n d  s h o u ld  o n  o c c a s io n  g iv e  c o s t s  e i t h e r  f o r  o r
a g a in s t  t h e  C r o w n .   T h a t  p r a c t i c e  a s  t h e n  e s t a b l i s h e d  h a s  n e v e r  b e e n  in t e r f e r e d
w i t h  b y  t h e  a u t h o r i t i e s ,  a l t h o u g h  t h e y  h a v e  h a d  f r e q u e n t  o c c a s io n  t o  c h a n g e  t h e
r u le ;  a n d  t h e r e f o r e  i t  m u s t  b e  u n d e r s t o o d  s o  f a r  a s  w e  a r e  c o n c e r n e d ,  t h a t  w e  w i l l
n o t  in t e r f e r e  w i t h  i t ,  e s p e c i a l l y  a s  in  o u r  o p in io n  t h e  p r a c t i c e  i s  r e a s o n a b le .

T h e  J o u r n a l s  o f  t h e  L e g i s l a t i v e  A s s e m b l y  d o  n o t  r e v e a l  a n y  b a c k g r o u n d  t o  t h e
Crown Costs Act b u t  a  s u r v e y  o f  t h e  c o n t e m p o r a r y  n e w s p a p e r s  s h o w s  t h a t  t h e  i m p e t u s  w a s
d e r i v e d  f r o m  t h e  A t t o r n e y - G e n e r a l ' s  c o n c e r n  a t  t h e  d e c i s i o n  i n  Narain Singh.

A t  t h e  s e c o n d  r e a d i n g  o f  t h e  B i l l  o n  9  F e b r u a r y ,  1 9 1 0  o n e  c o m m e n t a t o r41

s u m m a r i s e d  i t s  e f f e c t s : 42

     A  m e a s u r e  w h ic h  p r a c t ic a l l y  w e n t  t h r o u g h  t o d a y  w i l l  h i t  t h e  m a n  w h o  m a y
u n f o r t u n a t e ly  b e  w r o n g f u l l y  p r o s e c u t e d  a n d  w h o  h a s  t o  a p p e a l  t o  t h e  S u p r e m e
C o u r t  in  o r d e r  t o  g e t  r e l i e f  f r o m  f in e  o r  im p r i s o n m e n t .   T h i s  b i l l  w i l l  e f f e c t i v e l y
p r e v e n t  t h e  c o u r t  f r o m  g iv in g  h im  c o s t s  a s  a g a in s t  t h e  C r o w n ,  a s  h a s  b e e n  w h a t
t h e  c o u r t s  t h e m s e lv e s  t e r m  t h e  v e r y  r e a s o n a b le  p r a c t i c e  in  t h i s  p r o v in c e .   H .C .
B r e w s t e r  p r o t e s t e d  a g a in s t  s u c h  a  r e a c t io n a r y  p ie c e  o f  l e g i s l a t io n  g o in g  t h r o u g h .

I n  o u t l i n i n g  t h e  p o l i c y  l y i n g  b e h i n d  t h e  B i l l  i n  s o m e  d e t a i l  t h e  s a m e
c o m m e n t a t o r  r e p o r t e d : 43

     M r .  B o w s e r  [ t h e  A t t o r n e y - G e n e r a l ] ,  m o v in g  t h e  s e c o n d  r e a d in g  o f  a  b i l l
r e s p e c t in g  C r o w n  c o s t s ,  s a id  t h e  p r a c t i c e  o f  B r i t i s h  c o u r t s ,  s e t t l e d  b y  t h e  H o u s e
o f  L o r d s ,  w a s  t h a t  t h e  C r o w n ,  a c t in g  f o r  t h e  p e o p le  a n d  in  t h e  p u b l i c  in t e r e s t
a lo n e ,  c o u ld  n o t  e i t h e r  r e c e iv e  o r  p a y  c o s t s .   T h e  B .C .  c o u r t s ,  a s  h e  c o n s id e r e d ,
w e r e  m i s in t e r p r e t in g  t h e  l a w ,  a n d  in  a  r e c e n t  c a s e  t h e  C h ie f  J u s t i c e  h a d  l a id  i t



4 4 . Supra  n .  2 5 ,  s .  1 7 .

4 5 .  S .  5 6  o f  t h e  Summary Convictions A ct p r o v i d e s :   T h e  f e e s  a n d  a l l o w a n c e s  m e n t i o n e d  i n  t h e  t a r i f f  t o  t h i s  A c t  a n d

no others a r e  t h e  f e e s  a n d  a l l o w a n c e s  t h a t  m a y  b e  t a k e n  o r  a l l o w e d  i n  p r o c e e d i n g s  b e f o r e  J u s t i c e s  u n d e r  t h i s

A c t  [ e m p h a s i s  a d d e d ] .   T h i s  w o u l d  s e e m  t o  o v e r r i d e  a n y  r i g h t  a t  c o m m o n  l a w  o r  u n d e r  a  s t a t u t e  o f

g e n e r a l  a p p l i c a t i o n  t o  a w a r d  c o s t s .

4 6 . R u l e  o f  c o n s t r u c t i o n  ( f )  o f  S .  2 3  o f  t h e  Interpretation Act, R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .  1 9 9  s t a t e s :

E v e r y  A c t  a n d  e v e r y  p r o v i s i o n  o r  e n a c t m e n t  t h e r e o f  s h a l l  b e  d e e m e d  r e m e d i a l ,  w h e t h e r  i t s

i m m e d i a t e  p u r p o r t  b e  t o  d i r e c t  t h e  d o i n g  o f  a n y t h i n g  t h a t  t h e  L e g i s l a t u r e  d e e p s  t o  b e  f o r  t h e  p u b l i c

g o o d ,  o r  t o  p r e v e n t  o r  p u n i s h  t h e  d o i n g  o f  a n y t h i n g  t h a t  i t  d e e m s  c o n t r a r y  t o  t h e  p u b l i c  g o o d ;  a n d  s h a l l

a c c o r d i n g l y  r e c e i v e  s u c h  f a i r ,  l a r g e  a n d  l i b e r a l  c o n s t r u c t i o n  a n d  i n t e r p r e t a t i o n  a s  w i l l  b e s t  e n s u r e  t h e

a t t a i n m e n t  o f  t h e  o b j e c t  o f  t h e  A c t ,  a n d  o f  s u c h  p r o v i s i o n  o r  e n a c t m e n t ,  a c c o r d i n g  t o  t h e i r  t r u e  i n t e n t ,

m e a n i n g  a n d  s p i r i t ;
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d o w n  t h a t  t h e  c o u r t s  d id  n o t  f e e l  l i k e  d e p a r t in g  f r o m  t h e  p r a c t ic e  o f  t e n  y e a r s  p a s t .
I n  t h a t  c a s e  a n  I n d ia n  a g e n t  h a d  l a id  in f o r m a t io n ,  t h e  m a g i s t r a t e  in  a l l  g o o d  f a i t h
h a d  r e c o r d e d  a  c o n v ic t io n  a n d  t h e n  t h e  A t t o r n e y - G e n e r a l 's  d e p a r t m e n t  w a s
d r a g g e d  in  t o  d e f e n d  a  c o n v ic t io n ,  a n d  b e  m u lc t e d  in  c o s t s ,  in  a  m a t t e r  w i t h  w h ic h
i t  h a d  n e v e r  h a d  a n y t h in g  t o  d o .

     H .C .  B r e w s t e r  l o o k e d  u p o n  t h e  b i l l  a s  q u i t e  u n n e c e s s a r y .   I t  p l a c e d  a n y  m a n
w h o  m ig h t  b e  w r o n g f u l l y  b r o u g h t  b e f o r e  t h e  c o u r t s  in  a  p o s i t io n  o f  h e lp l e s s n e s s
in  t h e  m a t t e r  o f  c o s t s .   I n  t h e  r e c e n t  c a s e  r e f e r r e d  t o  C h ie f  J u s t i c e  H u n t e r ,  in  F u l l
C o u r t ,  in  s t a t in g  t h a t  t h e  c o u r t  d id  n o t  in t e n d  t o  d e p a r t  f r o m  t h e  p r a c t ic e  o f  t h e
p a s t  a d d e d :  “ E s p e c i a l l y  a s  in  o u r  o p in io n  t h e  p r a c t ic e  i s  r e a s o n a b le .”   S u p p o s e  t h e
p r o v in c e  h a d  a n  in e f f i c i e n t  A t t o r n e y - G e n e r a l  t h e  p u b l i c  a c c o u n t s  w o u ld  s h o w
t h e s e  c o s t s  b e in g  p a id  o w in g  t o  t h a t  c a u s e ,  a n d  t h e  p e o p le  w o u ld  d e m a n d  a  b e t t e r
m a n  in  t h e  o f f i c e .

“ I  t h i n k , ”  a d d e d  M r .  B r e w s t e r ,  “ t h a t  w h a t  t h e  p e o p l e  d e m a n d  i s  m o r e
p r o g r e s s i v e  a n d  l e s s  r e a c t i o n a r y  l e g i s l a t i o n .   I  a m  s o r r y  t h e  A t t o r n e y - G e n e r a l  h a s
b r o u g h t  i n  t h i s  B i l l ,  a n d  I  d o  n o t  t h i n k  i t  s h o u l d  p a s s  u n l e s s  h e  g i v e s  u s  s o m e  b e t t e r
e x c u s e  f o r  i t  t h a n  h e  h a s  d o n e . ”

W i t h  t h e  b e n e f i t  o f  h i n d s i g h t  i t  i s  l e g i t i m a t e  t o  p o i n t  o u t  t h a t  i f  t h e
A t t o r n e y - G e n e r a l ' s  o f f i c e  w e r e  c o n c e r n e d  a b o u t  p r i v a t e  i n f o r m a t i o n s  b e i n g  l a i d  a n d
t h e n  t a k e n  u p  b y  t h e  C r o w n  r e s u l t i n g  i n  t h e  C r o w n  b e i n g  " m u l c t e d  i n  c o s t s , "
n a r r o w e r  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s  c o u l d  h a v e  b e e n  e n a c t e d  t o  r e m e d y  t h e  s i t u a t i o n .   A s
i t  w a s  e n a c t e d ,  s e c t i o n  2 ( 1 )  o f  t h e  Crown Costs Act w a s  o f  g e n e r a l  a p p l i c a t i o n  a n d  s u b j e c t
o n l y  t o  s p e c i f i c  s t a t u t o r y  e x c e p t i o n .

A c c o r d i n g l y ,  i n  p r o s e c u t i o n s  o f  p r o v i n c i a l  o f f e n c e s  n o  c o s t s  c o u l d  b e  a w a r d e d
t o  a n  a c c u s e d  o r  t h e  C r o w n  i n  t h e  a b s e n c e  o f  s p e c i f i c  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y
e m p o w e r i n g  t h e  c o u r t  t o  g r a n t  t h e m .   S t a t u t o r y  a u t h o r i t y  c o n c e r n i n g  p r o v i n c i a l
o f f e n c e s  i s  c o n t a i n e d  i n  t h e  S u m m a r y  Convictions Act.44

I n  1 9 7 4  t h e  Crown Costs Act w a s  r e p e a l e d  b y  t h e  Crown Proceedings Act.   I f  t h a t  a n d  n o  m o r e45

w e r e  d o n e  t h e  l a w  r e l a t i n g  t o  c o s t s  a r i s i n g  o u t  o f  p r o v i n c i a l  o f f e n c e s ,  e x c e p t  t h o s e
g o v e r n e d  b y  t h e  Summary Convictions Act,  w o u l d  o n c e  m o r e  b e  g o v e r n e d  b y  t h e  c o m m o n46

l a w .



4 7 . Supra n .  2 7 .

4 8 . Supra n .  3 3 .

4 9 . Supra n .  3 4 .

5 0 . Supra n .  4 3 .

5 1 .  T h e  r e l e v a n t  s e c t i o n s  o f  t h e  Summary Convictions Act a r e  e x a m i n e d  i n  g r e a t e r  d e t a i l  i n  t h e  f o l l o w i n g  C h a p t e r .
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The Crown Proceedings Act d o e s ,  h o w e v e r ,  m a k e  p r o v i s i o n  f o r  c o s t s  i n  s e c t i o n  1 1 ( 1 ) :

     I n  p r o c e e d in g s  a g a in s t  t h e  C r o w n  a n d  p r o c e e d in g s  in  w h ic h  t h e  C r o w n  i s  a
p a r t y  t h e  r i g h t s  o f  t h e  p a r t i e s  s h a l l ,  s u b je c t  t o  t h i s  A c t ,  b e  a s  n e a r l y  a s  p o s s ib l e  t h e
s a m e  a s  in  a  s u i t  b e t w e e n  p e r s o n  a n d  p e r s o n ,  a n d  t h e  c o u r t  m a y  

( a )  m a k e  a n y  o r d e r ,  in c lu d in g  a n  o r d e r  a s  t o  c o s t s ,  t h a t  i t  m a y  m a k e  in
p r o c e e d in g s  b e t w e e n  p e r s o n s ;  a n d

( b ) o t h e r w is e  g iv e  s u c h  a p p r o p r i a t e  r e l i e f  a s  t h e  c a s e  m a y  r e q u i r e .

D o e s  t h a t  p r o v i s i o n ,  i n  e f f e c t ,  o u s t  t h e  c o m m o n  l a w  r u l e s  r e l a t i n g  t o  c o s t s  a n d
e x p r e s s l y  a u t h o r i z e  t h e  c o u r t  t o  a w a r d  t h e m  i n  c a u s i n g  c r i m i n a l  p r o c e e d i n g s ?

T h e  p l a i n  w o r d i n g  o f  s e c t i o n  1 1 ( 1 )  s e e m s  t o  l e n d  i t s e l f  t o  t h a t  i n t e r p r e t a t i o n .
I t  m a y ,  h o w e v e r ,  b e  a r g u e d  t h a t  t h e  A c t  i s  t o  b e  i n t e r p r e t e d  a s  b e i n g  r e m e d i a l  a n d47

t h a t  i t s  a m b i t  s h o u l d  e x t e n d  o n l y  t o  t h o s e  c i v i l  a c t i o n s  w h i c h ,  b e f o r e  i t s  e n a c t m e n t ,
c o u l d  n o t  b e  p u r s u e d  o r  c o u l d  b e  p u r s u e d  o n l y  t h r o u g h  a  p e t i t i o n  o f  r i g h t .   S o m e
w e i g h t  i s  l e n t  t o  t h a t  i n t e r p r e t a t i o n  b y  s e c t i o n  3 ( 2 ) ( e )  t h e  Crown Proceedings Act w h i c h
p r o v i d e s  t h a t  n o t h i n g  i n  s e c t i o n  2 ,  w h i c h  i n t e r  a l i a  a b o l i s h e s  t h e  f i a t  a n d  m a k e s  t h e
C r o w n  l i a b l e  i n  t o r t ,  " a u t h o r i z e s  p r o c e e d i n g s  a g a i n s t  t h e  C r o w n  i n  r e s p e c t  o f
a n y t h i n g  d o n e  i n  t h e  d u e  e n f o r c e m e n t  o f  t h e  c r i m i n a l  l a w  o r  t h e  p e n a l  p r o v i s i o n s  o f
a n y  A c t . "

T h u s  i t  i s  n o t  c l e a r  w h e t h e r  c o s t s  a r i s i n g  o u t  o f  p r o v i n c i a l  o f f e n c e s  a r e  g o v e r n e d
b y  s e c t i o n  1 1 ( 1 )  o f  t h e  C r o w n  Proceedings Act o r  a r e  a  m a t t e r  o f  c o m m o n  l a w .   I f  t h e  l a t t e r
i s  t h e  c a s e  o t h e r  d i f f i c u l t i e s  e m e r g e  b e c a u s e  i t  c a n n o t  b e  p r e d i c t e d  w i t h  c e r t a i n t y  h o w
B r i t i s h  C o l u m b i a  j u d g e s  w o u l d  i n t e r p r e t  t h e  c o m m o n  l a w  a n d  e x e r c i s e  s u c h  n e w l y
a c q u i r e d  f r e e d o m  a s  t h e y  m a y  h a v e  t o  a w a r d  c o s t s  i n  c r i m i n a l  m a t t e r s .   I t  i s  l i k e l y ,
h o w e v e r ,  t h a t  t h e  r u l e  i n  Johnson v . The King  w o u l d  n o t  p r e v a i l  a n d  t h e  l i b e r a l  t r e n d s48

e v i d e n c e d  b y  t h e  L i t t l e  a n d  Narain Singh  c a s e s  a t  t h e  t u r n  o f  t h e  c e n t u r y  a n d49 50

c o n t e m p o r a r y  j u d i c i a l  p r a c t i c e  i n  o t h e r  p r o v i n c e s  w o u l d  b e  a d o p t e d .

T h e  r e p e a l  o f  t h e  Crown Costs Act w i l l ,  i n  f a c t ,  h a v e  a  r e l a t i v e l y  n a r r o w  e f f e c t .   A s
c o s t s  a t  t r i a l  a n d  o n  a p p e a l  w i t h  r e s p e c t  t o  p r o v i n c i a l  o f f e n c e s  a r e  t h e  s u b j e c t  o f
s p e c i a l  p r o v i s i o n s  o f  t h e  S u m m a r y  Convictions Act  t h e  r i g h t  t o  a w a r d  c o s t s  t o  t h e51

a c q u i t t e d  a c c u s e d ,  e i t h e r  a t  c o m m o n  l a w  o r  u n d e r  t h e  Crown Proceedings Act, i s  o u s t e d  i n



5 2 .  I t  w i l l  b e  r e c a l l e d  t h a t  i t  w a s  a  s u c c e s s f u l  a p p l i c a t i o n  f o r  habeas corpus t h a t  p r o m p t e d  t h e  e n a c t m e n t  o f  t h e

Crown Costs A ct.

5 3 .  T h e  l a w  r e l a t i n g  t o  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  c o s t s  o n  a p p l i c a t i o n s  f o r  e x t r a o r d i n a r y  r e m e d i e s  a r i s i n g  o u t  o f

Criminal Code p r o c e e d i n g s  i s  u n s e t t l e d .   S e c t i o n  4 3 8 ( 2 ) ( c )  o f  t h e  Code c o n f e r s  o n  t h e  S u p r e m e  C o u r t s  o f  t h e

P r o v i n c e s  t h e  p o w e r  t o  r e g u l a t e ,  i n  c r i m i n a l  m a t t e r s ,  t h e  p l e a d i n g ,  p r a c t i c e  a n d  p r o c e d u r e  i n  t h e  c o u r t ,

i n c l u d i n g  p r o c e e d i n g s  w i t h  r e s p e c t  t o  mandamus, certiorari, habeas corpus, prohibition, bail, and costs;  a n d  t h e  p r o c e e d i n g s  o n

a n  a p p l i c a t i o n  t o  a  s u m m a r y  c o n v i c t i o n  c o u r t  t o  s t a t e  a  c a s e .   T h e  q u e s t i o n  w h i c h  a r i s e s  f r o m  t h i s

s e c t i o n  i s  w h e t h e r  t h e  r i g h t  t o  m a k e  r u l e s  t o  r e g u l a t e  c o s t s  i n  c r i m i n a l  m a t t e r s  i n c l u d e s  t h e  s u b s t a n t i v e

r i g h t  t o  a w a r d  s u c h  c o s t s ,  o r  o n l y  g i v e s  t h e  r i g h t  t o  r e g u l a t e  t h e  a m o u n t  o f  s u c h  c o s t s  a n d  t h e

p r o c e d u r e  u n d e r  w h i c h  t h e y  a r e  a w a r d e d ,  t a x e d  a n d  c o l l e c t e d .   T h i s  i s  a n  i s s u e  w h i c h  h a s  n o t  b e e n

j u d i c i a l l y  r e s o l v e d  b y  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a ,  a n d  j u d i c i a l  p r a c t i c e  v a r i e s  a m o n g s t  t h e  P r o v i n c e s .

See, Re Christianson ( 1 9 5 1 ) ,  3  W . W . R .  1 3 3 ;  R. v .  Cunningham  ( 1 9 5 3 ) ,  3  W . W . R .  3 4 5 ;  Re Bence , [ 1 9 5 4 ]  2  D . L . R .  4 6 0 ;  Re

Ange [ 1 9 7 0 ]  5  C . C . C .  3 7 1 ,  3 7 4  ( per L a s k i n  J . A . ) ;  Re Sheldon ( 1 9 7 2 ) ,  8  C . C . C .  ( 2 d )  3 5 5 .  c f ,  Ruud v . Taylor ( 1 9 6 5 ) ,  5 1

W . W . R .  3 5 5 ;  R .  v .  M cClenis, [ 1 9 7 0 ]  3  O . R .  7 9 1 ;  R. v .  Smythe,  [ 1 9 7 1 ]  2  O . R .  2 0 9 ;  Hrischuk v . C larke and Policha ( 1 9 7 0 ) ,

7 3  W . W . R .  2 3 6 ;  Evans v .  Pesee ( 1 9 6 9 ) ,  7 0  W . W . R .  3 2 1 .
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f a v o u r  o f  t h e  m o r e  s p e c i f i c  p r o v i s i o n s . 52

T h e  a c t u a l  i m p a c t  o f  t h e  r e p e a l  o f  t h e  Crown Costs Act w o u l d  s e e m  t o  b e  l i m i t e d  t o
p r o c e e d i n g s  r e l a t i n g  t o  t h e  e x t r a o r d i n a r y  r e m e d i e s  o f  certiorari, prohibition, mandamus a n d  habeas
corpus  a r i s i n g  o u t  o f  p r o v i n c i a l  o f f e n c e s  a n d  c o s t s  m a y  n o w  b e  a v a i l a b l e .53 54



1 .  D e f i n e d  i n  s .  2  o f  t h e  A c t  a s  b e i n g  a  " J u s t i c e  o f  t h e  P e a c e ,  a n d  i n c l u d e s  t w o  o r  m o r e  J u s t i c e s ,  i f  t w o  o r

m o r e  J u s t i c e s  a c t  o r  h a v e  j u r i s d i c t i o n ,  a n d  a l s o  a  J u d g e  o f  t h e  P r o v i n c i a l  C o u r t  o r  a n y  p e r s o n  h a v i n g

t h e  p o w e r  o r  a u t h o r i t y  o f  t w o  o r  m o r e  J u s t i c e s  o f  t h e  P e a c e . "

2 . Report of Sub-Committee on Costs in Criminal A cquittals, V a n c o u v e r  B a r  A s s o c i a t i o n ,  C r i m i n a l  J u s t i c e  s u b s e c t i o n .
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CHAPTER III COSTS OF ACCUSED UNDER THE SUMMARY
CONVICTIONS ACT

A.  Current Law and Practice

1 .  C o s t s  a t  t r i a l

S e c t i o n  5 5  o f  t h e  Summary Convictions Act p u r p o r t s  t o  g r a n t  t h e  t r i a l  c o u r t  w i d e  p o w e r s
i n  t h e  m a t t e r  o f  c o s t s :

( 1 )  T h e  J u s t i c e  m a y  i n  h i s  d i s c r e t i o n  a w a r d  a n d  o r d e r  s u c h  c o s t s  a s  h e
c o n s i d e r s  r e a s o n a b l e  a n d  n o t  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  f e e s  e s t a b l i s h e d  b y
s e c t i o n  5 6  t o  b e  p a i d

( a ) t o  t h e  i n f o r m a n t  b y  t h e  d e f e n d a n t ,  w h e r e  t h e  J u s t i c e  c o n v i c t s  o r
m a k e s  a n  o r d e r  a g a i n s t  t h e  d e f e n d a n t ;  o r

( b ) t o  t h e  d e f e n d a n t  b y  t h e  i n f o r m a n t ,  w h e r e  t h e  J u s t i c e  d i s m i s s e s
a n  i n f o r m a t i o n .

( 2 )  A n  o r d e r  u n d e r  s u b s e c t i o n  ( 1 )  s h a l l  b e  s e t  o u t  i n  t h e  c o n v i c t i o n ,
o r d e r ,  o r  o r d e r  o f  d i s m i s s a l ,  a s  t h e  c a s e  m a y  b e .

( 3 )  F o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  A c t ,  c o s t s  a w a r d e d  a n d  o r d e r e d  t o  b e  p a i d
b y  a  p e r s o n  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  s h a l l  b e  d e e m e d  t o  b e  a l l  o r  p a r t ,  a s  t h e
c a s e  m a y  b e ,  o f  a  f i n e  i m p o s e d  a g a i n s t  h i m .

S e c t i o n  5 6  o f  t h e  Summary Convictions Act p r o v i d e s  t h a t :

     T h e  f e e s  a n d  a l lo w a n c e s  m e n t io n e d  in  t h e  T a r i f f  t o  t h i s  A c t  a n d  n o  o t h e r s  a r e
t h e  f e e s  a n d  a l lo w a n c e s  t h a t  m a y  b e  t a k e n  o r  a l lo w e d  in  p r o c e e d in g s  b e f o r e
J u s t i c e s  u n d e r  t h i s  A c t .

S e c t i o n  5 5  d o e s  n o t  s e e m  t o  h a v e  b e e n  t h e  s u b j e c t  o f  a n y  r e p o r t e d  d e c i s i o n s  b u t
i t s  t e r m s  a r e  r e l a t i v e l y  c l e a r  a n d  t h e  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  a p p a r e n t .   U n d e r  s u b s e c t i o n  ( 1 )
t h e  t r i a l  J u s t i c e  h a s  a  discretion t o  a w a r d  reasonable costs t o  a n y  o f  t h e  p e r s o n s  o u t l i n e d  i n  p a r a -1

g r a p h s  ( a )  a n d  ( b )  s o  l o n g  a s  t h e  c o n d i t i o n s  o u t l i n e d  i n  t h o s e  p a r a g r a p h s  a r e  m e t  a n d
i f  i n  h i s  v i e w  t h e  a w a r d  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  f e e  s t r u c t u r e  e s t a b l i s h e d  b y  s e c t i o n  5 6 .



3 . Ibid .  a t  6 .

4 . E m p h a s i s  a d d e d .

5 . [ 1 9 4 5 ]  S . C . R .  6 0 0 ,  6 0 7 - 6 0 8 .   See also, R . v . Abram , [ 1 9 4 6 ]  1  C . R .  1 5 1 .

6 . Black Is Law D ictionary 4 1 5  ( 4  e d . )  .th

7 . lbid .  a t  7 4 0 .
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I t  i s  a p p r o p r i a t e  t o  d e a l  w i t h  t h i s  l a s t  m a t t e r  f i r s t  s i n c e  i t  h i g h l i g h t s  o n e  o f  t h e
m o r e  s t r i k i n g  a n o m a l i e s  w h i c h  w a s  t a k e n  u p  i n  t h e  Hyde Report  p r e s e n t e d  t o  t h e2

V a n c o u v e r  B a r  A s s o c i a t i o n ,  C r i m i n a l  J u s t i c e  S u b s e c t i o n  i n  1 9 6 9 .   I n  t h i s  c o n t e x t  t h e
R e p o r t  s t a t e s : 3

     T h e  Summary Convictions Act . . .  s .5 5  p r o v id e s  t h a t  c o s t s ,  n o t  in c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  f e e s
a n d  a l lo w a n c e s  s e t  o u t  in  s .  5 6 ,  a r e  p a y a b le  t o  a  d e f e n d a n t  b y  a n  in f o r m a t io n .   T h i s
i s  d i s c r e t io n a r y  in  t h e  J u s t i c e  a n d  i s  a lm o s t  id e n t i c a l  t o  t h e  C o d e  s .  7 1 6  [ n o w  s .
7 4 4 ] .

     U n d e r  s .  5 6 ,  t h e  f e e s  a n d  a l lo w a n c e s  m e n t io n e d  in  t h e  T a r i f f  a n d  n o  o t h e r s  a r e
t h e  f e e s  a n d  a l lo w a n c e s  t h a t  m a y  b e  t a k e n  o r  a l lo w e d  in  p r o c e e d in g s  b e f o r e
J u s t i c e s  u n d e r  t h e  A c t .

     I n  1 9 6 6  [ S .B .C .  1 9 6 8 ,  c .  1 2 ,  s .  1 3 ]  t h e  L e g i s l a t u r e  a m e n d e d  t h e  T a r i f f  b y  t h e
Statute Law Amendment Act,  a n d  d e l e t e d  a l l  b u t  i t e m  1  o f  t h e  T a r i f f .   The result appears to be t h a t  t h e
o n ly  costs that may now be assessed under t h e  S u m m a r y  C o n v ic t io n s  A c t  is the $5.00 costs of arrest. Insofar as
a successful defendant i s  c o n c e r n e d ,  t h e r e f o r e ,  t h e  c o s t s  a r e  n i l  t h a t  h e  c a n  recover.4

T h i s  c o n c l u s i o n  i s  s i m i l a r  t o  t h a t  d r a w n  b y  K e r w i n  C . J .  i n  Attorney-General for Quebec v.
Attorney-General for Canada  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  e f f e c t  o f  t h e  i d e n t i c a l  t e r m s  o f  s e c t i o n s  7 3 35

a n d  7 3 6  o f  t h e  f o r m e r  C r i m i n a l  Code ( n o w  s e c t i o n  7 4 4 ) :   t h e  c o s t s  r e f e r r e d  t o  i n  t h e
s e c t i o n  a r e  m e a n t  t o  b e  o n l y  t h o s e  f e e s  a n d  a l l o w a n c e s  c o n t a i n e d  i n  t h e  T a r i f f .

A l t h o u g h  t h e  m a t t e r  s e e m s  c l o s e d  a s  a  c o n s e q u e n c e  o f  t h a t  d e c i s i o n ,  i t  i s
a r g u a b l e  t h a t  a n o t h e r  c o n s t r u c t i o n  c o u l d  b e  p l a c e d  o n  s e c t i o n  5 5 .   S e c t i o n  5 5  r e f e r s
t o  t h e  a w a r d  o f  c o s t s  w h i c h  a r e  n o t  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  f e e s  e s t a b l i s h e d  b y  s e c t i o n
5 6 .   S e c t i o n  5 6  p r o v i d e s  t h a t :

     T h e  f e e s  a n d  a l lo w a n c e s  m e n t io n e d  in  t h e  T a r i f f  t o  t h i s  A c t  a n d  n o  o t h e r s  a r e
t h e  f e e s  a n d  a l lo w a n c e s  t h a t  m a y  b e  t a k e n  o r  a l lo w e d  in  p r o c e e d in g s  b e f o r e
J u s t i c e s  u n d e r  t h i s  A c t .

I t  c a n  b e  a r g u e d  t h a t  t h e  T a r i f f  o f  f e e s  a n d  a l l o w a n c e s  i s  m e r e l y  m e a n t  t o
p r o v i d e  a  g u i d e  t o  s e t t i n g  t h e  s c a l e  o f  c o s t s  a n d  n o t h i n g  m o r e ,  a s  a  d i s t i n c t i o n  m i g h t
b e  d r a w n  b e t w e e n  s e c t i o n  5 5 ,  w h i c h  s p e a k s  o f  " c o s t s " ,  a n d  s e c t i o n  5 6  w h i c h  r e f e r s
t o  " f e e s  a n d  a l l o w a n c e s " :  t w o  d i f f e r e n t  c a t e g o r i e s  o f  e x p e n s e .   " C o s t s "  h a v e  b e e n
d e f i n e d  a s : 6

     A  p e c u n ia r y  a l lo w a n c e  m a d e  t o  t h e  s u c c e s s f u l  p a r t y ,  ( a n d  r e c o v e r a b le  f r o m  t h e
lo s in g  p a r t y ) ,  f o r  h i s  e x p e n s e s  in  p r o s e c u t in g  o r  d e f e n d in g  a  s u i t  o r  a  d i s t in c t



8 . Ibid. a t  1 0 1 .

9 . E.g.,  m i l e a g e  t r a v e l l e d  a n d  a c t u a l  l i v i n g  e x p e n s e s  w h e n  a w a y  f r o m  o r d i n a r y  p l a c e  o f  r e s i d e n c e .

1 0 . S u c h  a n  i n t e r p r e t a t i o n ,  i n  f a c t ,  s e e m s  t o  b e - i n  c o n f l i c t  w i t h  s .  2 3 ( f )  o f  t h e  Interpretation Act, R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .

1 9 9 .

1 1 . Supra  n .  5 .

1 2 . S . B . C .  1 9 5 3 ,  c .  5 5 .

1 3 . E m p h a s i s  a d d e d .

-19-

p r o c e e d in g  w i t h in  a  s u i t .

" F e e s "  o n  t h e  o t h e r  h a n d  a r e ,  inter alia: 7

     [ R ] r e c o m p e n s e  f o r  a n  o f f i c i a l  o r  p r o f e s s io n a l  s e r v i c e  o r  a  c h a r g e  o r  e m o lu m e n t
o r  c o m p e n s a t io n  f o r  a  p a r t i c u l a r  a c t  o r  s e r v i c e .

T h e  t e r m  " a l l o w a n c e "  i n  t h i s  c o n t e x t  u s u a l l y  r e f e r s  t o  c o s t s  w h i c h  t h e  o r d i n a r y  s c a l e
d o e s  n o t  a l l o w ,  b u t  i t  i s  a r g u a b l e  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  w a s  m e r e l y  r e f e r r i n g  t o8

p a r a g r a p h s  2 6 ,  2 8  a n d  2 9  o f  t h e  T a r i f f :  s p e c i f i e d  e x p e n s e s  i n c u r r e d  a s  o p p o s e d  t o9

a  f e e  f o r  a t t e n d i n g  a n d  t a k i n g  p a r t  i n  t h e  t r i a l .   T h e  c o n s t r u c t i o n  o f  s e c t i o n  5 5
a d o p t e d  i n  t h e  Hyde Report w o u l d ,  i n  e f f e c t ,  r e n d e r  t h a t  s e c t i o n  n u g a t o r y .   A c c o r d i n g l y ,10

t h e  v i e w  c o u l d  b e  t a k e n  t h a t  t h e  d i s c r e t i o n  t o  a w a r d  c o s t s  i n  s e c t i o n  5 5  i s  i n  n o  w a y
c o n t i n g e n t  o n  t h e  e x i s t e n c e  o f  a  s c a l e  i n  t h e  T a r i f f  t o  t h e  A c t  e x c e p t  s o  f a r  a s  t h e
s c a l e  m u s t  b e  t a k e n  a s  a  g u i d e  b y  t h e  c o u r t  i n  a s s e s s i n g  t h e  a m o u n t  o f  c o s t s  t o  b e
a w a r d e d .   S u c h  a  v i e w ,  h o w e v e r ,  c l e a r l y  c o n f l i c t s  w i t h  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  S u p p e m e
C o u r t  o f  C a n a d a  i n  Attorney-General for Quebec v. Attorney-General for Canada  a n d  p r o b a b l y  w o u l d  n o t11

p r e v a i l  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  C o u r t s .

A  f u r t h e r  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n  f o r  c o s t s  m a y  b e  f o u n d  i n  s e c t i o n  3 3 5  o f  t h e
V a n c o u v e r  Charter  w h i c h  p r o v i d e s  t h a t :12

     E v e r y  f in e  a n d  p e n a l t y  im p o s e d  b y  o r  u n d e r  t h a t  a u t h o r i t y  o f  t h i s  A c t  m a y ,
u n le s s  o t h e r  p r o v i s io n  i s  s p e c i a l l y  m a d e  t h e r e f o r e ,  b e  r e c o v e r e d  a n d  e n f o r c e d  w i t h
costs o n  s u m m a r y  c o n v ic t io n  b e f o r e  a  J u s t i c e  o f  t h e  P e a c e . 13

T h i s  l e a d s  t o  a  p a r a d o x :   " c o s t s "  a r e  u n d e f i n e d  i n  t h e  Vancouver Charter a n d  t h e  p r o s e c u t i o n
p r o c e d u r e  i s  d e f i n e d  i n  t h e  Summary Convictions Act.  B u t  u n d e r  t h e  l a t t e r  A c t ,  e f f e c t i v e l y ,
c o s t s  a t  t r i a l  c a n n o t  b e  a w a r d e d .   H o w  t h e n  d o  t h e  c o u r t s  a r r i v e  a t  t h e  s c a l e  o f  c o s t s
i n  t h e  n u m e r o u s  p a r k i n g  o f f e n c e  p r o s e c u t i o n s  o c c u r r i n g  i n  V a n c o u v e r ?
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1 4 .  I n  p r i v a t e  p r o s e c u t i o n s  i t  w i l l  b e  a  p r i v a t e  i n d i v i d u a l  b u t  i n  s o m e  p r o c e e d i n g s  t a k e n  b y  t h e  C r o w n ,

p r i v a t e  i n d i v i d u a l s  m a y  a l s o  h a v e  l a i d  t h e  i n f o r m a t i o n .   T h e  t e r m  " p r o s e c u t o r "  i s  a l s o  d e e m e d  b y  s . 2

o f  t h e  Summary Convictions A ct t o  m e a n  " a n  i n f o r m a n t ,  o r  t h e  A t t o r n e y - G e n e r a l  o r  t h e i r  r e s p e c t i v e  c o u n s e l

o r  a g e n t s . "

1 5 .  S . B . C .  1 9 1 5 ,  c .  5 9 .   T h e s e  p r o v i s i o n s  a p p l i e d  u n t i l  a m e n d e d  b y  s .  5 4  o f  t h e  Summary Convictions A ct, S . B . C .

1 9 5 5 ,  c .  7 1 ,  w h i c h  r e m a i n s  i n  f o r c e  t o d a y .  See now , R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .  3 7 3 .

1 6 . S e c t i o n  6 1 5  o f  t h e  Crim inal Code, R . S . C .  1 9 5 3 ,  c .  5 1 .   T h e  f o r m e r  C o d e  p r o v i s i o n  w a s  i d e n t i c a l  i n  t e r m s

t o  t h e  Summary Convictions A ct ( B . C . )  s e c t i o n s .   T h e  r e a s o n  f o r  t h e  c h a n g e  f r o m  " p r o s e c u t o r "  t o  " i n f o r m a n t "

r e m a i n s  u n c l e a r .

1 7 . Attorney-General for Quebec v . A ttorney-General for Canada, supra n .  5 .

1 8 . S .  5 5 ( 2 ) .
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2 . C o s t s  a g a i n s t  i n f o r m a n t s

T h e  t e r m  " i n f o r m a n t "  i s  d e f i n e d  i n  s e c t i o n  2  o f  t h e  Summary Convictions Act a s  " t h e
p e r s o n  w h o  l a y s  a n  i n f o r m a t i o n . "  I n  t h e  o r d i n a r y  c o u p r s e  o f  e v e n t s  a n  i n f o r m a t i o n
w i l l  b e  l a i d  b y  a  p u b l i c  o f f i c i a l ,  n o r m a l l y  a  p o l i c e  o f f i c e r ,  a l t h o u g h  s o m e t i m e s
i n f o r m a t i o n s  m a y  b e  l a i d  b y  p r i v a t e  i n d i v i d u a l s .   A s  s e c t i o n  5 5  p r o v i d e s  t h a t  t h e14

c o s t s  o f  t h e  a c q u i t t e d  a c c u s e d  ( i f  a w a r d e d )  s h a l l  b e  b o r n e  b y  t h e  i n f o r m a n t ,  a  de facto
l i m i t  o n  r e c o v e r y  i s  c r e a t e d  t h a t  a m o u n t s  t o  o n e  o f  t h e  A c t ' s  m o r e  o b v i o u s  d e f e c t s .
T h e r e  i s  a  n a t u r a l  r e l u c t a n c e  o n  t h e  p a r t  o f  t r i a l  J u d g e s  t o  a w a r d  c o s t s  a g a i n s t  i n d i v i -
d u a l  p o l i c e  o f f i c e r s  w h o  h a v e  a c t e d  h o n e s t l y  a n d  i n  t h e  o r d i n a r y  p u r s u i t  o f  t h e i r
d u t i e s .

T h e  e a r l i e r  l e g i s l a t i o n  d i d  n o t  i m p o s e  t h i s  l i m i t a t i o n  o n  t h e  a w a r d  o f  c o s t s .
S e c t i o n  4 7  a n d  4 8  o f  t h e  e a r l i e r  Summary Convictions Act  p r o v i d e d  t h a t :15

     4 7 .  I n  e v e r y  c a s e  o f  a  s u m m a r y  c o n v i c t i o n  o r  o f  a n  o r d e r  m a d e  b y  a
J u s t i c e ,  s u c h  J u s t i c e  m a y ,  in  h i s  d i s c r e t io n ,  a w a r d  a n d  o r d e r  i n  b y  t h e
c o n v ic t io n  o r  o r d e r  t h a t  t h e  d e f e n d a n t  s h a l l  p a y  t o  t h e  p r o s e c u t o r  o r
c o m p la in a n t  s u c h  c o s t s  a s  t o  t h e  s a id  J u s t i c e  s e e m  r e a s o n a b le  in  t h a t
b e h a l f  a n d  n o t  in c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  f e e s  e s t a b l i s h e d  b y  l a w  t o  b e  t a k e n
o n  p r o c e e d in g s  h a d  b y  a n d  b e f o r e  J u s t i c e s .   C o d e ,  s .  7 3 5 .

     4 8 .  W h e n e v e r  t h e  J u s t i c e ,  i n s t e a d  o f  c o n v i c t i n g  o r  m a k i n g  a n  o r d e r ,
d i s m is s e s  t h e  in f o r m a t io n  o r  c o m p la in t ,  h e  m a y ,  in  h i s  d i s c r e t io n ,  in
a n d  b y  h i s  o r d e r  o f  d i s m is s a l ,  a w a r d  a n d  o r d e r  t h a t  t h e  p r o s e c u t o r  o r
c o m p la in a n t  s h a l l  p a y  t o  t h e  d e f e n d a n t  s u c h  c o s t s  a s  t o  t h e  s a id  J u s t i c e
s e e m  r e a s o n a b le  a n d  c o n s i s t e n t  w i t h  l a w .

U n d e r  t h e s e  p r o v i s i o n s  t h e  C o u r t  h a d  a  d i s c r e t i o n  t o  a w a r d  c o s t s  t o  o r  a g a i n s t
t h e  p r o s e c u t o r  o r  c o m p l a i n a n t  a n d  t h e  d e f e n d a n t .   T h e  c h a n g e  i n  t e x t  w a s  w r o u g h t
i n  1 9 5 5 ,  a p p a r e n t l y  t o  b r i n g  t h e  l a n g u a g e  i n t o  c o n f o r m i t y  w i t h  t h a t  a d o p t e d  d u r i n g
t h e  r e v i s i o n  o f  t h e  Criminal Code i n  1 9 5 3 . 16

I n  s u m m a r y ,  r e s t r i c t i n g  c o s t s  t o  t h o s e  r e c o v e r a b l e  f r o m  a n d  b y  i n f o r m a n t s
r e n d e r s  s e c t i o n  5 5  o f  t h e  Summary Convictions Act o f  v e r y  l i t t l e  r e a l  e f f e c t .   W h e n  t h a t  f e a t u r e
i s  c o m b i n e d  w i t h  t h e  c o n s t r u c t i o n  p l a c e d  o n  t h e  c o m p a r a b l e  Criminal Code p r o v i s i o n  b y
t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a  -  t h a t  o n l y  t h e  T a r i f f  [ o r  o t h e r  s t a t u t o r y  i t e m s ]  c a n17

b e  r e c o v e r e d  -  t h e n  s e c t i o n  5 5  i s  r e n d e r e d  n u g a t o r y  i n  e v e r y  s e n s e  e x c e p t  f o r  t h e
i n f o r m a n t  w h o  m a y  b e  a w a r d e d  t h e  s u m  o f  $ 5 . 0 0 ,  t h a t  b e i n g  t h e  c o s t  o f  a r r e s t i n g  t h e



1 9 . S .  5 5 ( 3 ) .

2 0 . A n  " A p p e a l  C o u r t "  u n d e r  s s .  7 2 - 8 4  m e a n s  " t h e  C o u n t y  C o u r t  o f  t h e  C o u n t y  i n  w h i c h  t h e  c o n v i c t i o n

o r  o r d e r  w a s  m a d e  o r  s e n t e n c e  p a s s e d . "  See s .  7 1 .

2 1 . T h i s  i n f o r m a t i o n  w a s  v o l u n t e e r e d  b y  a  V a n c o u v e r  C o u n t y  C o u r t  J u d g e  w h o  s a i d  i t  w a s  t h e  p r a c t i c e  i n

t h a t  C o u n t y  a n d  o t h e r s .
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d e f e n d a n t  u n d e r  w a r r a n t  w h e r e  a  s u m m o n s  h a s  b e e n  p r e v i o u s l y  i s s u e d .   T h e  o n l y
c o n c l u s i o n  t o  b e  d r a w n  i s  t h a t ,  f o r  a l l  p r a c t i c a l  p u r p o s e s ,  s e c t i o n  5 5  i s  n o  m o r e  t h a n
m e a n i n g l e s s  s t a t e m e n t  o f  p r i n c i p l e .

S e c t i o n  5 5  r e q u i r e s  t h e  c o u r t  t o  s e t  o u t  a n  o r d e r  a s  t o  c o s t s  i n  t h e  o r d e r  f o r
c o n v i c t i o n  o r  d i s m i s s a l  a n d  s u c h  c o s t s  a r e  d e e m e d  t o  b e  p a r t  o f  a  f i n e  w h e r e  s u c h18

i s  a d j u d g e d ,  s o  t h e  r e m e d i e s  a v a i l a b l e  o n  n o n - p a y m e n t  o f  c o s t s  a p p l y  i n  t h e  s a m e
w a y  a s  t o  f i n e s . 19

B. Costs on Appeals

1 . T r i a l  d e  n o v o  i n  C o u n t y  C o u r t

T h e  o r d i n a r y  a p p e a l  i s  b y  w a y  o f  a  t r i a l  de novo i n  a  C o u n t y  C o u r t  u n d e r  s e c t i o n20

7 9  o f  t h e  Summary Convictions Act w h i c h  p r o v i d e s  t h a t :

     W h e r e  a n  a p p e a l  h a s  b e e n  lo d g e d  in  a c c o r d a n c e  w i t h  t h i s  A c t  f r o m  a
c o n v i c t io n  o r  o r d e r  m a d e  a g a in s t  a  d e f e n d a n t ,  o r  f r o m  a n  o r d e r  d i s m is s in g  a n
in f o r m a t io n ,  t h e  A p p e a l  C o u r t  s h a l l  h e a r  a n d  d e t e r m in e  t h e  a p p e a l  b y  h o ld in g  a
t r i a l  de novo,  a n d  f o r  t h i s  p u r p o s e  t h e  p r o v i s io n s  o f  s e c t io n  7  a n d  o f  s e c t io n s  4 2  t o  4 6 ,
5 0  t o  5 5 ,  a n d  6 7  t o  7 0 ,  in  s o  f a r  a s  t h e y  a r e  n o t  in c o n s i s t e n t  w i t h  s e c t io n s  7 2  t o  8 4 ,
a p p ly  mutatis mutandis.

A t  f i r s t  s i g h t ,  b e c a u s e  s e c t i o n  5 5  s e e m s  t o  a p p l y  mutatis mutandis t o  t h e  a p p e a l ,  t h e
s a m e  c r i t i c i s m  l e v e l l e d  a t  t h e  t r i a l  p o s i t i o n  c a n  b e  m a d e  c o n c e r n i n g  a p p e a l s .   T h e
c r i t i c i s m  l e v e l e d  a t  t h e  t r i a l  p o s i t i o n  m u s t ,  h o w e v e r ,  b e  t e m p e r e d  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e
t r i a l  de novo a s  a  r e s u l t  o f  s e c t i o n  8 2 ( 1 )  w h i c h  p r o v i d e s  t h a t :

     W h e r e  a n  a p p e a l  i s  h e a r d  a n d  d e t e r m in e d ,  o r  i s  a b a n d o n e d  o r  i s  d i s m is s e d  f o r
w a n t  o f  p r o s e c u t io n ,  t h e  A p p e a l  C o u r t  m a y  m a k e  a n y  o r d e r  w i t h  r e s p e c t  t o  c o s t s
t h a t  i t  c o n s id e r s  ju s t  a n d  r e a s o n a b le .

T h i s  p r o v i s i o n  o b v i o u s l y  a l t e r s  t h e  e f f e c t  o f  s e c t i o n  5 5  s o  f a r  a s  i t  a p p l i e s  t o  a p p e a l s
b e c a u s e  i t  g r a n t s  t h e  C o u n t y  C o u r t  a  d i s c r e t i o n  t o  a w a r d  c o s t s  t h a t  i t  c o n s i d e r s  j u s t
a n d  r e a s o n a b l e  without reference to a tariff or schedule.   I f  C o u n t y  C o u r t s  e x e r c i s e d  t h e i r  d i s c r e t i o n
a s  g r a n t e d ,  t h e  p o s i t i o n  w i t h  r e s p e c t  t o  c o s t s  w o u l d  n o t  b e  u n s a t i s f a c t o r y .

T h e  d i f f i c u l t y  i s  t h a t ,  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  e n s u r i n g  u n i f o r m  j u d i c i a l  p r a c t i c e  i n
m a t t e r s  s u c h  a s  c o s t s  i n  c r i m i n a l  c a s e s ,  i n  s o m e  C o u n t i e s  J u d g e s  h a v e  d e c i d e d  n o t  t o
a w a r d  c o s t s  i n  a n y  e v e n t  i n v o l v i n g  a  s u m m a r y  c o n v i c t i o n  a p p e a l  w h e t h e r  P r o v i n c i a l21

o r  u n d e r  t h e  Criminal Code.  T h e  r a t i o n a l e ,  a p a r t  f r o m  s t a n d a r d i z i n g  j u d i c i a l  p r a c t i c e ,
s e e m s  t o  b e  t h a t  s i n c e  c o s t s  c a n n o t  b e  a w a r d e d  b y  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l  o n  i n d i c t a b l e



2 2 .  T h i s  e x p l a n a t i o n  w a s  a l s o  m a d e  b y  t h e  s a m e  C o u n t y  C o u r t  J u d g e .

2 3 .   S. 9 1

2 4 . E x c e p t  a s  p r o v i d e d  i n  s .  8 9 ( 2 ) ,  e . g . ,  w h e r e  a  J u s t i c e  h a s  r e f u s e d  t o  s t a t e  a  c a s e .

2 5 . T h e s e  i n  n o  w a y  r e l a t e  t o  t h e  p o w e r  t o  a w a r d  c o s t s  e x c e p t  i n  s o  f a r  a s  s .  6 1 0 ( 3 )  e x c l u d e s  t h e  p o w e r

t o  a w a r d  c o s t s  i n  a p p e a l s  c o n c e r n i n g  i n d i c t a b l e  o f f e n c e s .
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o f f e n c e  a p p e a l s  u n d e r  s e c t i o n  5 8 9 ( 3 )  o f  t h e  Criminal Code, i t  w o u l d  b e  i n e q u i t a b l e  t o
p e r m i t  s u c h  c o s t s  i n  s u m m a r y  c o n v i c t i o n  m a t t e r s ,  w h i c h  a r e  g e n e r a l l y  h e l d  t o  b e  o f
l e s s e r  s o c i a l  g r a v i t y ,  o n  a p p e a l  b y  t r i a l  de novo.   T h i s  r e a s o n i n g  i s  n o t  e n t i r e l y22

c o n v i n c i n g .   I f  i t  i s  d e s i r a b l e  t o  a w a r d  c o s t s  i n  a n y  c r i m i n a l  p r o c e e d i n g s ,  i t  s h o u l d  n o t
b e  a  b a r  i n  l e s s e r  o f f e n c e  a p p e a l s  t h a t  i n d i c t a b l e  o f f e n c e s  a r e  n o t  s u s c e p t i b l e  t o
a w a r d s  o f  c o s t s .   T h e  e x i s t e n c e  o f  a n  i n e q u i t y  s h o u l d  n o t  b e  a  r e a s o n  f o r  e x t e n d i n g
i t .   A t  b e s t ,  t h e r e  i s  a  d i v e r s i t y  o f  j u d i c i a l  p r a c t i c e  i n  t h e  m a t t e r ,  a n d  i n  V a n c o u v e r
C o u n t y ,  w h i c h  i s  m o s t  c o n c e r n e d  w i t h  s u c h  a p p e a l s ,  t h e  p r a c t i c e  i s  n o t  t o  e x e r c i s e
t h e  d i s c r e t i o n  a t  a l l .

2 .  A p p e a l s  b y  w a y  o f  s t a t e d  c a s e

          U n d e r  s e c t i o n  8 5 ( 1 )  a  p a r t y  t o  p r o c e e d i n g s  u n d e r  t h e  Summary Convictions Act m a y
a p p e a l  a  c o n v i c t i o n ,  o r d e r ,  d e t e r m i n a t i o n  o r  o t h e r  p r o c e e d i n g  o f  a  j u s t i c e  o n  t h e
g r o u n d  t h a t  i t  i s  e r r o n e o u s  i n  l a w  o r  i s  i n  e x c e s s  o f  j u r i s d i c t i o n .   A n  a p p e a l  o f  t h i s
k i n d  i s  l a u n c h e d  b y  a p p l y i n g  t o  t h e  J u s t i c e  t o  s t a t e  a  c a s e  o u t l i n i n g  t h e  f a c t s  a s  f o u n d
a n d  t h e  g r o u n d s  o n  w h i c h  t h e  p r o c e e d i n g s  a r e  q u e s t i o n e d .   T h e  a p p e a l  i s  h e a r d  i n
t h e  S u p r e m e  C o u r t  w h i c h ,  u n d e r  s e c t i o n  9 1 ( e ) ,  i s  e m p o w e r e d  t o  m a k e  " a n y  o r d e r23

w i t h  r e s p e c t  t o  c o s t s  t h a t  i t  c o n s i d e r s  p r o p e r ,  a n d  t h a t  c o u l d  b e  m a d e  b y  a  J u s t i c e ,
b u t  n o t  a g a i n s t  t h e  J u s t i c e  w h o  s t a t e s  a  c a s e . "   W i t h  r e s p e c t  t o  t h e s e  a p p e a l s  t h e24

d i s c r e t i o n  v e s t e d  i n  t h e  S u p r e m e  C o u r t  s e e m s  t o  b e  l i m i t e d  i n  t h e  s a m e  w a y  a s  t h a t
o f  a  j u s t i c e  u n d e r  s e c t i o n  5 5 .

3 .  A p p e a l s  o n  Q u e s t i o n s  o f  l a w  t o  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l

T h e s e  a p p e a l s  m a y  b e  t a k e n  u n d e r  s e c t i o n  9 4  o f  t h e  Summary Convictions Act w h i c h
p r o v i d e s  t h a t :

     9 4 .   ( 1 )   A n  a p p e a l  t o  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l  m a y ,  w i t h  l e a v e  o f  t h a t  C o u r t ,  b e
t a k e n  o n  a n y  g r o u n d  t h a t  in v o lv e s  a  q u e s t io n  o f  l a w  a lo n e  a g a in s t

( a ) a  d e c i s io n  o f  a  C o u r t  in  r e s p e c t  o f  a n  a p p e a l  u n d e r  s .  7 9 ;  o r

 ( b )  a  d e c i s io n  o f  t h e  S u p r e m e  C o u r t  in  r e s p e c t  o f  a  s t a t e d  c a s e
u n d e r  s .  9 1 .

     ( 2 )   S e c t io n s  5 8 1  t o  5 9 5  [ n o w  s s .  6 0 1  t o  6 1 6 ]  o f  t h e  Criminal Code a p p l y ,25

mutatis mutandis,  t o  a n  a p p e a l  u n d e r  t h i s  s e c t io n ,  a n d  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l
m a y  g r a n t  a  n e w  t r i a l .

     ( 3 )   N o t w i t h s t a n d in g  s u b s e c t io n  ( 2 ) ,  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l  m a y  m a k e
a n y  o r d e r  w i t h  r e s p e c t  t o  c o s t s  t h a t  i t  c o n s id e r s  p r o p e r  in  r e l a t io n  t o  a n
a p p e a l  u n d e r  t h i s  s e c t io n .
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S e c t i o n  9 4 ( 3 )  s e e m s  t o  g i v e  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l  a  c o m p l e t e  d i s c r e t i o n  t o  a w a r d
c o s t s .

C. Conclusions

I n  s u m m a r y  t h e  e x i s t i n g  p r o v i s i o n s  r e l a t i n g  t o  t h e  a w a r d  o f  c o s t s  i n  p r o v i n c i a l
o f f e n c e s  a r e  d e f e c t i v e  i n  t h a t :

( a ) T h e  r i g h t  t o  c o s t s  a r i s in g  o u t  o f  t h e  e x t r a o r d in a r y  r e m e d ie s  i s  u n s e t t l e d
f o l lo w in g  t h e  e n a c t m e n t  o f  t h e  Crown Proceedings Act a n d  t h e  r e p e a l  o f  t h e  Crown Costs
Act.

( b ) T h e  r i g h t  t o  c o s t s  a r i s in g  o u t  o f  t r i a l  u n d e r  t h e  Summary Convictions Act

( i ) i s  c o n d i t io n a l  o n  a n  e s s e n t i a l l y  n o n - e x i s t e n t  T a r i f f ;

( i i )  C r o w n ,  w h e r e  a  s t a y  o f  p r o c e e d in g s  h a s  b e e n  e n t e r e d  o r  w h e r e
u n n e c e s s a r y ,  o r  a  l a r g e  n u m b e r  o f  r e m a n d s  o r  a d jo u r n m e n t s  h a v e
c a u s e d  a  p a r t y  t o  in c u r  a d d i t io n a l  e x p e n s e d ;

( i i i )  p r o v id e  o n l y  f o r  p a y m e n t  b y  t h e  in f o r m a n t  p e r s o n a l l y  i f  c o s t s  a r e
a w a r d e d  t o  t h e  a c c u s e d .

©  W h e r e  a  w id e r  d i s c r e t io n  t o  a w a r d  c o s t s  e x i s t s ,  s u c h  a s  in  a p p e a l s  b y  w a y  o f
t r i a l  de novo, j u d ic i a l  p r a c t i c e  i s  n o t  u n i f o r m .

( d )  T h o s e  f e e s  a n d  e x p e n s e s  p r o v id e d  f o r  in  t h e  T a r i f f  in  t h e  Summary Convictions Act a r e
u n r e a l i s t i c a l l y  lo w .
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CHAPTER IV JUDICIAL IMPRESSIONS OF THE EXISTING POSITION

A. Survey of Judicial Views

I n  t h e  c o u r s e  o f  t h i s  s t u d y  a  q u e s t i o n n a i r e  w a s  p r e p a r e d  a n d  c i r c u l a t e d  i n  a n
a t t e m p t  t o  s u r v e y  j u d i c i a l  v i e w s  o f  t h e  e x i s t i n g  p o w e r s  t o  a w a r d  c o s t s  i n  p r o v i n c i a l
o f f e n c e  p r o c e e d i n g s .   C o p i e s  o f  t h e  q u e s t i o n n a i r e  w e r e  s e n t  t o  t h e  t w e n t y - t w o
P r o v i n c i a l  C o u r t  J u d g e s  a n d  t h e  f i v e  C o u n t y  C o u r t  J u d g e s  i n  V a n c o u v e r .   R e p l i e s
w e r e  r e c e i v e d  f r o m  e i g h t  P r o v i n c i a l  C o u r t  J u d g e s  a n d  t w o  C o u n t y  C o u r t  J u d g e s .

T h e  f o l l o w i n g  t a b l e  s u m m a r i s e s  t h e  r e s u l t s  o f  t h a t  s u r v e y :

P r o v in c i a l C o u n t y
C o u r t C o u r t

1 .  D o  y o u  c o n s id e r  t h e  p r o v i s io n s  r e l a t in g  t o  t h e  g r a n t in g  o f  c o s t s  in       
c a s e s  f a l l in g  u n d e r  t h e  Summary Convictions Act, R .S .B .C .  c .  3 7 3 ,  
t o  b e  a d e q u a t e ?

N o  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _     
      8      2   

Y e s  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
     -      -       

2 . I f  y o u  f e e l  t h e  p r o v i s io n s  a r e  in a d e q u a t e ,  d o e s  t h i s  c r i t i c i s m  a p p ly  
t o  c o s t s  t o  h e  a w a r d e d  t o :
W i t n e s s e s  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _      1  
   -
T h e  a c c u s e d  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _      -  
  -
B o t h  w i t n e s s e s  a n d  t h e  a c c u s e d ?  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _      7    

2

3 . I n  t h e  e v e n t  o f  l e g i s l a t io n  e n a b l in g  a  c o u r t  t o  a w a r d  c o s t s  t o  a n  
a c c u s e d  in  a  t r i a l  in v o lv in g  p r o v in c i a l  o f f e n c e s  b e in g  e n a c t e d ,  in  w h a t  
t y p e  o f  c a s e s  s h o u ld  i t  a p p ly ?

T h e  c o u r t  s h o u ld  b e  g r a n t e d  a  c o m p le t e  d i s c r e t io n  s u b je c t  t o  a  
m a x im u m  s c a l e  [ see e.g. ,  s. 1  o f  The Costs i n  Criminal Cases Act, 1 9 5 2

        ( U .K . ) ) .  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
     3      1

T h e  c o u r t  s h o u ld  h a v e  a  d i s c r e t io n  t o  b e  e f f e c t e d  in  t h e  l i g h t  o f  
b u t  n o t  b o u n d  b y  s t a t e d  s t a t u t o r y  g u id e l in e s  a n d  s u b je c t  t o  a  
m a x im u m  s c a l e  [ s e e  e .g . ,  s .  5 ( 2 )  o f  The Costs in Criminal Cases Act, 
1 9 6 7  ( N .Z . ) ] .      4      1

T h e  c o u r t  s h o u ld  h a v e  n o  d i s c r e t io n  a n d  t h e  s i t u a t io n s  in  w h ic h  
c o s t s  s h o u ld  b e  a w a r d e d  s h o u ld  b e  s p e l l e d  o u t  in  s u c h  l e g i s l a t io n .      1      -

4 .  T h e  n a t u r e  o f  c o s t s  t h a t  m a y  b e  a w a r d e d

S h o u ld  b e  l e f t  t o  t h e  d i s c r e t io n  o f  t h e  c o u r t ,  s u b je c t  t o  a  m a x im u m  
s c a l e .  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
     6      1
S h o u ld  b e  c l e a r l y  d e f in e d  in  a n y  p r o p o s e d  l e g i s l a t io n  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _      2      1

5 . A n y  p r o p o s e d  l e g i s l a t io n  s h o u ld  a l s o  m a k e  p r o v i s io n  f o r  c o s t s  t o  b e  
a w a r d e d  in  f a v o u r  o f  t h e  C r o w n  in  a p p r o p r i a t e  c a s e s .



1 .   See s .  7 3 2  ( 1 )  o f  t h e   C r i m i n a l  C o d e .   T h i s  w o u l d  s e e m  t o  b e  i n c o r p o r a t e d  b y  r e f e r e n c e  i n t o  t h e  Summary

Convictions A ct b y  s .  1 0 1 .

2 . A s  i n  s .  5 ( 2 )  o f  t h e  Costs in Crim inal Cases A ct, 1967 (N .Z.). See A p p e n d i x  C .
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Y e s  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
     6      2
N o  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
     1      -
N o t  s u r e  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
     1      -

O n e  P r o v i n c i a l  C o u r t  J u d g e  t o o k  t h e  v i e w  t h a t :

     . . .  a w a r d in g  o f  c o s t s  t o  e i t h e r  p a r t y  in  a  C r im in a l  p r o c e e d in g  o r  q u a s i - c r im in a l
p r o c e e d in g , . . .m ig h t  d e l a y  ju s t i c e  a n d  b e  f a i r l y  c o s t l y  a s  r e g a r d in g  a d m in i s t r a t io n .
I n  m o s t  c a s e s  o f  a  c r im in a l  n a t u r e  w h e r e  t h e r e  i s  a  t r i a l ,  t h e r e  a r e  s u f f i c i e n t
c o m p l i c a t io n s  w i t h o u t  b r in g in g  in  t h e  q u e s t io n  o f  c o s t s  . . .  t h e r e  i s  s o m e  a d v a n t a g e
t o  k e e p  t h e  a d m in i s t r a t io n  o f  ju s t i c e  a s  s im p le  a s  p o s s ib l e .

T h e  s a m e  J u d g e  w a s  o f  t h e  o p i n i o n ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  s c a l e  o f  w i t n e s s  f e e s  ( b o t h
C r o w n  a n d  D e f e n c e )  i s  t o o  l o w  a n d  s h o u l d  b e  a m e n d e d .

T h i s  v i e w  r e g a r d i n g  t h e  s c a l e  o f  w i t n e s s  f e e s  w a s  r e p e a t e d  b y  a n o t h e r  P r o v i n c i a l
C o u r t  J u d g e .   A  f u r t h e r  c o n c e r n  r a i s e d ,  n o t  c o v e r e d  b y  t h e  q u e s t i o n n a i r e ,  r e l a t e d  t o
c a s e s  w h e r e  t h e  p r o s e c u t o r  h a s  o b t a i n e d  a n  a d j o u r n m e n t  r e s u l t i n g  i n  a d d i t i o n a l  c o s t s
t o  t h e  d e f e n d a n t  w h e t h e r  h e  i s  a c q u i t t e d  o r  n o t .   T h e  s a m e  c o n c e r n  w a s  v o i c e d
r e g a r d i n g  t h e  u s e  o f  a  s t a y  o f  p r o c e e d i n g s  b y  t h e  C r o w n  w h e n  i t  h a s  b e e n  r e f u s e d  a n
a d j o u r n m e n t .   T h i s  l a s t  m a t t e r  i s  n o w  o n e  t h a t  f a l l s  d i r e c t l y  w i t h i n  t h e  p u r v i e w  o f
t h i s  R e p o r t  s i n c e ,  a l t h o u g h  t h e r e  a r e  n o  i n d i c t a b l e  P r o v i n c i a l  o f f e n c e s ,  t h e  p o w e r  t o
s t a y  p r o c e e d i n g s  h a s  b e e n  e x t e n d e d  t o  s u m m a r y  c o n v i c t i o n  o f f e n c e s . 1

B. Conclusions

A n y  c o n c l u s i o n s  t o  b e  d r a w n  f r o m  t h e  q u e s t i o n n a i r e  m u s t  b e  i m p e r f e c t  h a v i n g
r e g a r d  t o  t h e  s m a l l  s a m p l e  t e s t e d  a n d  t h e  f e w  r e s p o n s e s  r e c e i v e d .   A t  l e a s t  o n e  t h i n g ,
h o w e v e r ,  s t a n d s  o u t  c l e a r l y :  a l l  t h o s e  j u d g e s  r e s p o n d i n g  a r e  o f  t h e  o p i n i o n  t h a t  t h e
e x i s t i n g  p r o v i s i o n s  r e l a t i n g  t o  t h e  a w a r d  o f  c o s t s  a t  t r i a l  u n d e r  t h e  Summary Convictions A c t
a r e  i n a d e q u a t e  o r  d e f e c t i v e .   A l m o s t  u n a n i m o u s  v i e w s  w e r e  h e l d  t h a t  t h e  d e f e c t s
r e l a t e  t o  t h e  p o w e r  t o  a w a r d  c o s t s  a n d  e x p e n s e s  t o  t h e  a c c u s e d  a n d  w i t n e s s e s  ( f o r
b o t h  t h e  C r o w n  a n d  t h e  a c c u s e d ) .

T h e r e  i s  a  d i v e r s i t y  o f  v i e w s  c o n c e r n i n g  t h e  t y p e  o f  c a s e  w h i c h  s h o u l d  b e
s u s c e p t i b l e  t o  a n  a w a r d  o f  c o s t s .   A  s m a l l  m a j o r i t y  f a v o u r e d  a  d i s c r e t i o n  w i t h  s t a t e d
g u i d e l i n e s  a n d  s u b j e c t  t o  a  m a x i m u m  s c a l e .   M o s t  j u d g e s  f e l t  t h a t  t h e  t r i a l  c o u r t2

s h o u l d  h a v e  a  d i s c r e t i o n  ( s u b j e c t  t o  l e g i s l a t i v e  s c a l e  m a x i m a )  a s  t o  t h e  n a t u r e  o f  c o s t s
t o  b e  a w a r d e d  a n d ,  a g a i n ,  t h e r e  w a s  a l m o s t  u n a n i m i t y  i n  t h e  v i e w  t h a t  t h e  C r o w n ,
t o o ,  s h o u l d  b e  c a p a b l e  o f  o b t a i n i n g  a n y  t y p e  o f  a w a r d  t h a t  m a y  b e  m a d e  t o  a n
a c c u s e d .



1 . T h e r e  a r e  f o u r  m a j o r  s c h e m e s  i n  e x i s t e n c e  a t  t h e  p r e s e n t  t i m e :   t h e  U n i t e d  K i n g d o m  ( e x c l u d i n g

S c o t l a n d ) ;  N o r t h e r n  I r e l a n d ;  N e w  Z e a l a n d  a n d  N e w  S o u t h  W a l e s .   W e s t e r n  A u s t r a l i a  i s  i n  t h e  p r o c e s s

o f  r e v i e w i n g  t h e  l a w  r e l a t i n g  t o  t h e  p a y m e n t  o f  c o s t s  i n  c r i m i n a l  c a s e s ,  a n d  t h e i r  L a w  R e f o r m

C o m m i t t e e  h a s  r e c o m m e n d e d  t h a t  a n  a c q u i t t e d  a c c u s e d  s h o u l d  b e  a w a r d e d  h i s  c o s t s  s u b j e c t  t o  t h e

d i s c r e t i o n  o f  t h e  c o u r t .   See W o r k i n g  P a p e r  Payment of Costs in Criminal Cases ( 1 9 7 2 ) .   I n  T a s m a n i a ,  l e g i s l a t i o n

p e r m i t s  c o s t s  t o  b e  p a i d  t o  a n  a c c u s e d  i n  r e s p e c t  o f  a  n e w  t r i a l  r e n d e r e d  n e c e s s a r y  b y  r e a s o n  o f  t h e

i n i t i a l  p r o c e e d i n g s  h a v i n g  p r o v e n  a b o r t i v e ,  o r  b e c a u s e  t h e  j u r y ' s  v e r d i c t  w a s  i n s u p p o r t a b l e .   See, A ppeal Costs

Fund Act, 1968 ( T a s . ) ,  N o .  5 7 .

2 . The C osts in Crim inal Cases A ct, 1973 ( U . K . )  d o e s  n o t  e x t e n d  t o  S c o t l a n d  o r  N o r t h e r n - I r e l a n d  ( s .  2 2 ) .   N o r t h e r n

I r e l a n d ,  h o w e v e r ,  h a s  e n a c t e d  s i m i l a r  l e g i s l a t i o n .  See Costs in Crim inal Cases A ct ( N o r t h e r n  I r e l a n d )  1 9 6 8 ,  c .  1 0 .

3 . 2 1  &  2 2  E l i z .   I I ,  c .  1 4 .   T h e  A c t  i s  i n c l u d e d  a s  A p p e n d i x  3  t o  t h i s  R e p o r t ;  i t  m e r e l y  c o n s o l i d a t e d  t h e

p r o v i s i o n s  r e l a t i n g  t o  c o s t s  i n  a  n u m b e r  o f  e x i s t i n g  A c t s ,  t h e  m a i n  o n e  b e i n g  t h e  Costs in Crim inal Cases A ct, 1968,

15 &  1 6  G e o .   V i  a n d  1  E l i z .   I I ,  c .  4 8  [ h e r e a f t e r  r e f e r r e d  t o  a s  t h e  1 9 5 2  A c t ] .   T h e  1 9 5 2  A c t  w a s  i t s e l f

a  c o n s o l i d a t i n g  A c t  w h i c h  r e p e a l e d  t h e  Costs in Crim inal Cases A ct, 1908, 3  E d w .   V I I ,  c .  1 5 ,  a n d  a m e n d e d  a n d

c o n s o l i d a t e d  o t h e r  s t a t u t e s  d e a l i n g  w i t h  c o s t s .   T h e  1 9 5 2  A c t  w a s  s u b s t a n t i a l l y  a m e n d e d  b y  t h e  Courts A ct,

1971, c .  2 3 .   F o r  a  c o m p r e h e n s i v e  s t u d y  o f  t h e  1 9 5 2  A c t  u p  t o  1 9 6 9 ,  see: G .  J .  G r a h a m - G r e e n ,  Crim inal Costs

and L egal Aid ( 2  e d .  1 9 6 9 ) .   F o r  a  g e n e r a l  r e v i e w  s e e :  ( 1 9 5 2 )  1 0 2  L .  J . . 5 8 0 ;  ( 1 9 5 6 )  1 0 0  S o l .   J .  2 5 5 ;  ( 1 9 5 9 )nd

2 6 .   T h e  S o l i c i t o r  1 8 4 ;  ( 1 9 6 0 )  1 2 4  J . P .  1 9 8 ;  1 1 0  L . J .  6 7 9 ;  ( 1 9 6 1 )  1 2 5  J . P .  4 4 0 ;  ( 1 9 6 7 )  1 3 1  J . P .  5 0 4 ;  1 1 7

N e w  L . J .  1 3 7 3 ;  a n d  A . K . R .  K i r a l f y ,  The English Legal S y s t e m  ( 4  e d .  1 9 6 7 ) .th

4 . S. 1 ,  1 2 .

5 . S s .  3 ,  4 .

6 . S .  5 .

7 . S s .  7 ,  9 ,  1 0 ,  1 1 .

8 . S s .  6 ,  1 0 ,  1 1 .

9 . Ss. 1 ,  3 ,  8 .
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CHAPTER V COMPARATIVE SURVEY OF EXISTING SCHEMES

T h e r e  a r e  s e v e r a l  s t a t u t o r y  s c h e m e s  i n  t h e  C o m m o n w e a l t h  r e l a t i n g  t o  t h e  a w a r d
o f  c o s t s  i n  c r i m i n a l  c a s e s .   I t  i s  p r o p o s e d  t o  c o n s i d e r  b r i e f l y  t h e  t h r e e  m a j o r1

s c h e m e s ,  s i n c e  t h e r e  a r e  a  n u m b e r  o f  f e a t u r e s  u n i q u e  i n  e a c h  s y s t e m .   T h e  p r a c t i c e
i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o f  A m e r i c a  w i l l  a l s o  b e  r e v i e w e d .

A. United Kingdom:   The Costs in Criminal Cases Act, 19732 3

1 .  G e n e r a l

T h i s  A c t  g o v e r n s  t h e  g r a n t i n g  o f  c o s t s  i n  m o s t  c r i m i n a l  p r o c e e d i n g s .   C o s t s  m a y
b e  a w a r d e d  b y  M a g i s t r a t e s '  C o u r t s ,  C r o w n  C o u r t ,  D i v i s i o n a l  C o u r t ,  C o u r t  o f4 5 6

A p p e a l  a n d  t h e  H o u s e  o f  L o r d s ,  t o  e i t h e r  t h e  a c c u s e d  o r  t h e  p r o s e c u t o r .   C o s t s  m a y7 8

a l s o  b e  a w a r d e d  t o  w i t n e s s e s .  P r o v i s i o n  i s  m a d e  i n  a l m o s t  a l l  c a s e s  f o r  t h e  p a y m e n t9



1 0 . A n  e x c e p t i o n  w o u l d  s e e m  t o  b e  s u m m a r y  t r i a l  o f  i n f o r m a t i o n s  i n  m a g i s t r a t e s  c o u r t s  w h e n  c o s t s  m a y

b e  a w a r d e d  o n l y  b e t w e e n  p a r t i e s ,  see,  A p p e n d i x  P ,  s .  2

1 1 . B u t ,  " r a t e s  o r  s c a l e s  o f  p a y m e n t s  o f  a n y  c o s t s  p a y a b l e  o u t  o f  c e n t r a l  f u n d s "  m a y  b e  p r e s c r i b e d  b y  t h e

S e c r e t a r y  o f  S t a t e  u n d e r  s .  1 7 ( l ) ( a ) .

1 2 . See, e.g. , s .  3  ( 3 )

1 3 . S s .  1 ( 7 ) ,  3 ( 8 ) .   I n  s o m e  c a s e s  c o s t s  m a y  n o t  b e  a w a r d e d  t o  c h a r a c t e r  w i t n e s s e s .   See, 1 ( 5 ) ,  3 ( 5 ) .

1 4 . Ss. 1 ( 6 ) ,  3 ( 6 ) ,  4 ( 2 ) ,  5 ( 3 ) ,  6 ( 3 ) ,  7 ( 4 ) ,  8 ( i ) ,  9 ( 3 ) ,  1 0  ( 3 )  ,  1 1  ( 2 )  ,  1 2  ( 2 )  .

1 5 . R. v .  Pottage ( 1 9 2 2 ) ,  1 7  C V .  A p p .   R .  3 3 .   A n  o r d e r  m a y  b e  d i s c h a r g e d  o n  a p p e a l  b y  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l

o n  e v i d e n c e  o f  m e a n s :   R. v . Howard ( 1 9 1 0 ) ,  6  C r .  A p p .   R .  1 7 ;  R. v . Jones. ( 1 9 2 1 ) ,  1 6  C r .  A p p .   R .  5 2 .

I m p r i s o n m e n t  m a y  n o t  b e  o r d e r e d  i n  d e f a u l t  o f  p a y m e n t :   R .  v . M cClusky ( 1 9 2 1 ) ,  1 5  C r .  A p p .   R .  1 4 8 .

1 6 . [ 1 9 6 8 ]  1  W . L . R .  3 8 9 ;  [ 1 9 6 8 ]  1  A l l  E . R . . 7 7 8 .
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o f  t h e s e  c o s t s  f r o m  " c e n t r a l  f u n d s "  p r o v i d e d  b y  t h e  g o v e r n m e n t .   C o s t s  m a y  a l s o10

b e  a w a r d e d  b e t w e e n  p a r t i e s  a t  t r i a l  c o u r t  a n d  a t  v a r i o u s  l e v e l s  o f  a p p e a l .

N o  g u i d e l i n e s  a r e  s e t  o u t  i n  t h e  A c t  i n d i c a t i n g  w h e n  c o s t s  a r e  a p p r o p r i a t e .   T h e
d i s c r e t i o n  o f  t h e  j u d g e  i s  t o t a l .   N o r  i s  a n y  t a r i f f  p r o v i d e d  b e y o n d  t h e  g e n e r a l11

r e f e r e n c e  t o  c o s t s  " r e a s o n a b l y  s u f f i c i e n t  t o  c o m p e n s a t e  t h e  [ p a r t y  c o n c e r n e d ]  f o r  t h e
e x p e n s e s  p r o p e r l y  i n c u r r e d  b y  h i m , "  a n d  t o  c o m p e n s a t e  a n y  w i t n e s s  " f o r  t h e
e x p e n s e ,  t r o u b l e  o r  l o s s  o f  t i m e  p r o p e r l y  i n c u r r e d  i n  o r  i n c i d e n t a l  t o  h i s
a t t e n d a n c e . "   T h e  a w a r d  o f  c o s t s  t o  a  w i t n e s s  f o r  t h e  d e f e n c e  d o e s  n o t  t u r n  o n  a n12

a w a r d  o f  c o s t s  t o  t h e  a c c u s e d .   T h e  a m o u n t  o f  c o s t s  i s  t o  b e  a s c e r t a i n e d  a s  s o o n  a s13

p r a c t i c a b l e  b y  t h e  a p p r o p r i a t e  o f f i c e r  o f  t h e  c o u r t .   I t  s e e m s  t h a t  t h e r e  m u s t ,  i n14

a d d i t i o n ,  b e  s o m e  e v i d e n c e  o f  a c c u s e d ' s  a b i l i t y  t o  p a y  b e f o r e  a n  o r d e r  w i l l  b e  m a d e
a g a i n s t  h i m . 15

I n  a  1 9 6 8  P r a c t i c e  D i r e c t i o n  b y  t h e  C r i m i n a l  D i v i s i o n  o f  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l ,
L o r d  P a r k e r ,  C . J . ,  m a d e  t h e  f o l l o w i n g  o b s e r v a t i o n s  c o n c e r n i n g  s e c t i o n  1  o f  t h e  1 9 5 2
A c t : 16

     T h e  c o u r t 's  a t t e n t io n  h a s  b e e n  d r a w n  t o  s e v e r a l  r e c e n t  c a s e s  in  w h ic h  o n  a n
a p p l i c a t io n  b e in g  m a d e  o n  b e h a l f  o f  a n  a c q u i t t e d  p e r s o n  f o r  c o s t s  u n d e r  s .  1  o f  t h e
C o s t s  in  C r im in a l  C a s e s  A c t ,  1 9 5 2  t h e  ju d g e  . . .  h a s  a w a r d e d  l e s s  t h a n  t h e  s u m  p u t
f o r w a r d  a s  r e p r e s e n t in g  t h e  c o s t s  o f  t h e  d e f e n c e .   O n c e ,  h o w e v e r ,  t h e  ju d g e  h a s
e x e r c i s e d  h i s  d i s c r e t io n  in  f a v o u r  o f  m a k in g  a n  a w a r d  o f  c o s t s  t h e r e  i s  n o  f u r t h e r
d i s c r e t io n  t o  l im i t  t h e  a m o u n t  a w a r d e d  t o  a  c o n t r ib u t io n ,  s u c h  a s  a  p e r c e n t a g e  o f
t h e  a m o u n t  a s k e d  f o r  b e c a u s e  t h e  s e c t io n  r e f e r s  t o  p a y m e n t  o f  " t h e  e x p e n s e s
p r o p e r ly  in c u r r e d "  in  c a r r y in g  o n  t h e  d e f e n c e .   A t  t h e  s a m e  t im e  t h e  a c q u i t t e d
p e r s o n  i s  n o t  e n t i t l e d  t o  a n y t h in g  m o r e  t h a n  t h e  c o s t s  p r o p e r l y  in c u r r e d .   T h e
p r o p e r  a p p r o a c h  i s  t o  a s s u m e  t h e  d e f e n d a n t  t o  b e  o f  a d e q u a t e  b u t  n o t  a b u n d a n t



1 7 . S .  2 0 ( 2 ) .

1 8 . S .  1 7 ( 1 ) .   F o r  t h e  r e g u l a t i o n s  m a d e  u n d e r  t h e  1 9 5 2  A c t ,  see, W itnesses' A llowances R egulations, s .  I .  1 9 7 1  N o .  1 0 7 .

1 9 .  S .  1 2 .

2 0 . ( 1 9 5 2 )  3 6  C r .  A p p .   R .  1 3 .

2 1 . ( 1 9 5 9 )  3  A l l  E . R .  4 7 1 .
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m e a n s  a n d  t o  a s k  o n e s e l f  w h e t h e r  t h e  e x p e n s e s  w e r e  s u c h  a s  a  s e n s ib l e  s o l i c i t o r
in  t h e  l i g h t  o f  h i s  t h e n  k n o w le d g e  w o u ld  c o n s id e r  r e a s o n a b le  t o  in c u r  in  t h e
in t e r e s t s  o f  h i s  c l i e n t ,  t h e  d e f e n d a n t  . . .

     S e c t io n  1 ( 5 )  o f  t h e  A c t  o f  1 9 5 2  p r o v id e s  s p e c i f i c a l l y  t h a t  t h e  a m o u n t  o f  c o s t s
i s  t o  b e  a s c e r t a in e d  b y  t h e  p r o p e r  o f f i c e r  o f  t h e  c o u r t  a n d ,  a c c o r d in g l y ,  t h e  ju d g e
s h o u ld  in  g e n e r a l  r e f e r  t h e  q u e s t io n  o f  a m o u n t  t o  t h e  p r o p e r  o f f i c e r .   S h o u ld
h o w e v e r  t h e  ju d g e  h a v e  n o  r e a s o n  t o  t h in k  t h a t  t h e  s u m  a s k e d  f o r  i s  in  a n y  w a y
e x c e s s iv e  t h e r e  i s  n o  r e a s o n  w h y  h e  s h o u ld  n o t ,  in  t h e  in t e r e s t s  o f  e x p e d i t io n ,
a w a r d  t h a t  s u m  w i t h o u t  r e f e r r in g  t h e  m a t t e r  t o  t h e  p r o p e r  o f f ic e r .

T h e r e  a p p e a r s  t o  b e  n o  r e a s o n  w h y  t h e s e  r e m a r k s  s h o u l d  n o t  a p p l y  a l s o  t o  t h e  1 9 7 3
A c t .

          T h e  n a t u r e  o f  t h e  c o s t s  r e c o v e r a b l e  u n d e r  t h i s  l e g i s l a t i o n  i s  n o t  s u b j e c t  t o  a n y
g e n e r a l  l i m i t a t i o n ,  a n d  i n c l u d e s  c o u n s e l ' s  o r  s o l i c i t o r ' s  f e e s .   A l l  c o s t s  m a y  b e17

r e c o v e r e d  i f  s h o w n  t o  b e  r e a s o n a b l y  i n c u r r e d  i n  t h e  p r o s e c u t i o n  o r  d e f e n c e .   T h e
w i t n e s s e s '  e x p e n s e s  m a y  b e  l a i d  d o w n  b y  r e g u l a t i o n s  m a d e  b y  t h e  S e c r e t a r y  o f  S t a t e . 18

          C o s t s  m a y  b e  a w a r d e d  o n  i n f o r m a t i o n  o r  c o m p l a i n t  w h i c h  i s  n o t  p r o c e e d e d
w i t h  o r  w h e r e  a n  a c c u s e d  i s  c o m m i t t e d  f o r  t r i a l  b u t  t h e  t r i a l  i s  n o t  p r o c e e d e d  w i t h . 19

2 . T h e  E x e r c i s e  o f  D i s c r e t i o n  t o  A w a r d  C o s t s

N e i t h e r  t h e  1 9 5 2  A c t  n o r  t h e  1 9 7 3  A c t  c o n t a i n s  a n y  g u i d e l i n e s  c o n c e r n i n g  t h e
c i r c u m s t a n c e s  i n  w h i c h  c o s t s  s h o u l d  b e  a w a r d e d  t o  t h e  a c q u i t t e d  a c c u s e d .   O n  t h e
f a c e  o f  t h e  l e g i s l a t i o n  t h e  a w a r d  i s  p u r e l y  a  m a t t e r  o f  d i s c r e t i o n  f o r  t h e  j u d g e .   I n  f a c t ,
t h i s  q u e s t i o n  h a s  b e e n  t h e  s u b j e c t  o f  a  n u m b e r  o f  P r a c t i c e  D i r e c t i o n s  w h i c h  g i v e
s o m e  i n s i g h t  i n t o  h o w  t h e  E n g l i s h  s y s t e m  h a s  o p e r a t e d ,  a n d  w i l l  c o n t i n u e  t o  o p e r a t e
i n  p r a c t i c e .

S h o r t l y  a f t e r  t h e  1 9 5 2  A c t  c a m e  i n t o  f o r c e  a  P r a c t i c e  D i r e c t i o n  w a s  i s s u e d  b y
L o r d  G o d d a r d  C . J .  w h i c h  s t a t e d  t h a t  c o s t s  s h o u l d  b e  a w a r d e d  o n l y  i n  " e x c e p t i o n a l " 20

c a s e s .   T h i s  r u l e  w a s  a m p l i f i e d  b y  L o r d  P a r k e r  C . J .  i n  a  f u r t h e r  P r a c t i c e  D i r e c t i o n  i n
1 9 5 9 : 21

     T h e  c o u r t 's  a t t e n t io n  h a s  b e e n  d r a w n  t o  t h e  d i f f i c u l t  q u e s t io n  a s  t o  t h e  l in e s  o n
w h ic h  t h e  d i s c r e t io n  t o  a w a r d  c o s t s  t o  a n  a c q u i t t e d  p e r s o n  s h o u ld  b e  e x e r c i s e d  . . .
T h e  d i s c r e t io n  i s  in  t e r m s  c o m p le t e l y  u n f e t t e r e d ,  a n d  t h e r e  i s  n o  p r e s u m p t io n  o n e



-30-

w a y  o r  t h e  o t h e r  a s  t o  t h e  m a n n e r  o f  i t s  e x e r c i s e .



2 2 . [ 1 9 5 9 ]  3  A l l  E . R .  4 7 2 .

2 3 . B u t  t h e  c o u r t s  i n  E n g l a n d  s e e m  t o  h a v e  p r e f e r r e d  t o  f o l l o w  t h e  d i r e c t i o n  o f  L o r d  G o d d a r d .   I n  a n

a r t i c l e  e x p l a i n i n g  c o s t s  i n  m a g i s t r a t e s '  c o u r t s ,  D r .  E .  A n t h o n y ,  J . P . ,  s t a t e s  t h a t  d e f e n c e  c o s t s  f o r  t h e

a c q u i t t e d  a c c u s e d  w o u l d  n o r m a l l y  b e  g r a n t e d  o n l y  i f  t h e  c o u r t  f e l t  t h a t  t h e  p r o c e e d i n g s  w e r e  w r o n g l y

b r o u g h t  a n d  i n  e f f e c t  c o n s t i t u t e d  a  c r i t i c i s m  o f  t h e  p o l i c e .   See ( 1 9 6 7 )  1 3 1  J . P .  5 0 4 .   T h i s  i s  i n  d i r e c t

c o n f l i c t  w i t h  R .  v . Sansbury, Ibid.

2 4 . [ 1 9 7 3 ]  2  A l l  E . R .  5 9 2 .
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     I n  a  s t a t e m e n t  i s s u e d  o n  M a y  2 4 ,  1 9 5 2 ,  t h i s  c o u r t ,  w h i l e  e m p h a s i s in g  t h a t  e v e r y
c a s e  s h o u ld  b e  c o n s id e r e d  o n  i t s  m e r i t s ,  s a id  t h a t  i t  w a s  o n ly  in  e x c e p t io n a l  c a s e s
t h a t  c o s t s  s h o u ld  b e  a w a r d e d  . . .  W h i l e  n o  a t t e m p t  w a s  t h e r e  m a d e  t o  c a t a lo g u e  t h e
e x c e p t io n a l  c a s e s  in  w h ic h  c o s t s  m ig h t  b e  a w a r d e d ,  s u c h  i l l u s t r a t io n s  a s  w e r e  g iv e n
w e r e  c a s e s  w h e r e  t h e  p r o s e c u t io n  c o u ld  b e  s a id  t o  b e  in  s o m e  w a y  a t  f a u l t .   O n  t h e
o t h e r  h a n d  a  s u g g e s t io n  h a s  b e e n  c a n v a s s e d  t h a t  t h e  m e r e  f a c t  o f  a n  a c q u i t t a l
s h o u ld  c a r r y  w i t h  i t  t h e  e x p e c t a t io n  t h a t  t h e  d i s c r e t io n  w o u ld  b e  e x e r c i s e d  in
f a v o u r  o f  t h e  a c q u i t t e d  p e r s o n .   W e r e  e i t h e r  o f  t h e s e  v i e w s  c o r r e c t ,  t h e  e f f e c t
w o u ld  b e  t o  im p o s e  a  f e t t e r  o n  t h e  e x e r c i s e  o f  t h e  a b s o lu t e  d i s c r e t io n  c o n f e r r e d
b y  t h e  s t a t u t e .   A s  w e  h a v e  s a id ,  t h e r e  i s  n o  p r e s u m p t io n  o n e  w a y  o r  t h e  o t h e r  a s
t o  i t s  e x e r c i s e .   E a c h  c a s e  m u s t  b e  c o n s id e r e d  o n  i t s  o w n  f a c t s  a s  a  w h o l e  a n d
c o s t s  m a y  a n d  s h o u ld  b e  a w a r d e d  in  a l l  c a s e s  w h e r e  t h e  c o u r t  t h in k s  i t  r i g h t  t o  d o
s o .   I t  i s  im p o s s ib l e  t o  c a t a lo g u e  a l l  t h e  f a c t o r s  w h ic h  s h o u ld  b e  w e ig h e d .   C le a r l y ,
h o w e v e r ,  m a t t e r s  s u c h  a s  w h e t h e r  t h e  p r o s e c u t io n  h a v e  a c t e d  u n r e a s o n a b ly  in
s t a r t in g  o r  c o n t in u in g  p r o c e e d in g s  a n d  w h e t h e r  t h e  a c c u s e d  b y  h i s  c o n d u c t  h a s  in
e f f e c t  b r o u g h t  t h e  p r o c e e d in g s ,  o r  t h e i r  c o n t in u a t io n ,  o n  h im s e l f ,  a r e  a m o n g  t h e
m a t t e r s  t o  b e  t a k e n  in t o  c o n s id e r a t io n .   O n  t h e  o t h e r  h a n d  t h e  c o u r t  d e s i r e s  t o
m a k e  i t  p l a in  t h a t  t h e y  e n t i r e l y  d i s s o c i a t e  t h e m s e lv e s  f r o m  t h e  v i e w  t h a t  t h e  ju d g e
i s  e n t i t le d  t o  b a s e  h i s  r e f u s a l  t o  a w a r d  c o s t s  o n  t h e  g r o u n d  t h a t  h e  t h in k s  t h a t  t h e
v e r d i c t  o f  t h e  ju r y  w a s  p e r v e r s e  o r  u n d u ly .b e n e v o le n t .  T h e  m e r e  f a c t  t h a t  t h e  ju d g e
d i s a g r e e s  w i t h  t h e  v e r d ic t  o f  t h e  ju r y  i s  n o  m o r e  a  g r o u n d  f o r  r e f u s in g  t o  a w a r d
c o s t s  t o  t h e  a c q u i t t e d  p e r s o n  t h a n  t h e  m e r e  f a c t  o f  h i s  a c q u i t t a l  i s  a  g r o u n d  f o r
a w a r d in g  t h e m .

I n  R .  v .  Sansbury,  D e v l i n  J .  ( a s  h e  t h e n  w a s )  s t a t e d  t h a t  t h e  P r a c t i c e  D i r e c t i o n  o f22

L o r d  P a r k e r  h a d  n o t  l a i d  d o w n  a n y  n e w  l a w ,  b u t  h a d  m a d e  i t  c l e a r e r  t h a t  t h e  J u d g e ' s
d i s c r e t i o n  w a s  r a t h e r  w i d e r  t h a n  h a d  p r e v i o u s l y  b e e n  t h o u g h t ;  a n d  i t  w a s  m a d e  q u i t e
c l e a r  t h a t  t h e  w i d e l y  h e l d  n o t i o n  t h a t  a n  a w a r d  o f  c o s t s  a g a i n s t  t h e  p r o s e c u t i o n
n e c e s s a r i l y  i n v o l v e d  s o m e  r e f l e c t i o n  o n  t h e  c o n d u c t  o f  t h e  p r o s e c u t i o n  w a s  q u i t e
w r o n g .   I n  o t h e r  w o r d s ,  m i s c o n d u c t  w a s  n o t  a  c o n d i t i o n  p r e c e d e n t  t o  a n  a w a r d  o f
c o s t s  a g a i n s t  t h e  p r o s e c u t i o n  u n d e r  t h e  1 9 5 2  A c t . 23

A s  t h e  1 9 7 3  A c t  i n t r o d u c e d  n o  c h a n g e s  i n  p r i n c i p l e ;  o n e  m i g h t  t h i n k  t h a t  t h e
p r i n c i p l e s  s e t  o u t  i n  t h e  1 9 5 2  a n d  1 9 5 9  p r a c t i c e  d i r e c t i o n s  w o u l d  c o n t i n u e  t o  g u i d e
t h e  e x e r c i s e  o f  d i s c r e t i o n  t o  a w a r d  c o s t s .   T h a t  h a s  n o t  b e e n  t h e  c a s e .   A  f u r t h e r
p r a c t i c e  d i r e c t i o n  i s s u e d  b y  L o r d  W i d g e r y  C . J .  s e e m s  t o  h a v e  a l t e r e d  t h e  p o s i t i o n
r a d i c a l l y . 24

     A l t h o u g h  t h e  a w a r d  o f  c o s t s  m u s t  a lw a y s  r e m a in  a  m a t t e r  f o r  t h e  C o u r t 's
d i s c r e t io n ,  in  t h e  l i g h t  o f  t h e  c i r c u m s t a n c e s  o f  t h e  p a r t i c u l a r  c a s e ,  i t  s h o u ld  b e
a c c e p t e d  a s  n o r m a l  p r a c t ic e  t h a t  when the Court has power to award costs out of central funds it should do so in favour
of a successful defendant, unless there are positive reasons for m a k in g  a  different order.  E x a m p le s  o f  s u c h  r e a s o n s
a r e : -

( a )  w h e r e  t h e  p r o s e c u t io n  h a s  a c t e d  s p i t e f u l l y  o r  w i t h o u t  r e a s o n a b le  c a u s e .



2 5 . E m p h a s i s  a d d e d .

2 6 . See c o m m e n t  ( 1 9 7 3 )  1 2 3  N e w  L . J .  5 5 5 .

2 7 . T h e  f a c t  t h a t  t h e  a c c u s e d  m a y  b e  i n - r e c e i p t  o f  l e g a l  a i d  s e e m s  t o  b e  i m m a t e r i a l  t o  t h e  a w a r d  o f  c o s t s .

See R . v . A rron [ 1 9 7 3 ]  2  A l l  E . R .  1 2 2 1 .

2 8 . See C h a p t e r  V I .

2 9 . See A p p e n d i x  C .

3 0 . Costs in Crim inal Cases A ct, 1967, s .  2 .

3 1 . Ibid. s .  4 ( 1 )  a n d  ( 2 ) .
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H e r e  t h e  d e f e n d a n t 's  c o s t s  s h o u ld  b e  p a id  b y  t h e  p r o s e c u t o r .

     ( b )  w h e r e  t h e  d e f e n d a n t 's  o w n  c o n d u c t  h a s  b r o u g h t  s u s p ic io n  o n  h im s e l f
a n d  h a s  m i s l e d  t h e  p r o s e c u t io n  in t o  t h in k in g  t h a t  t h e  c a s e  a g a in s t  h im
is  s t r o n g e r  t h a n  i t  r e a l l y  i s .   I n  s u c h  c i r c u m s t a n c e s  t h e  d e f e n d a n t  c a n
p r o p e r l y  b e  l e f t  t o  p a y  h i s  o w n  c o s t s .

     ©  w h e r e  t h e r e  i s  a m p le  e v id e n c e  t o  s u p p o r t  a  v e r d i c t  o f  g u i l t y  b u t  t h e
d e f e n d a n t  i s  e n t i t l e d  t o  a n  a c q u i t t a l  o n  a c c o u n t  o f  s o m e  p r o c e d u r a l
i r r e g u l a r i t y .   H e r e  a g a in ,  t h e  d e f e n d a n t  c a n  p r o p e r l y  b e  l e f t  t o  p a y  h i s
o w n  c o s t s .

( d )  w h e r e  t h e  d e f e n d a n t  i s  a c q u i t t e d  o n  o n e  c h a r g e  b u t  c o n v ic t e d  o n
a n o t h e r .   H e r e  t h e  C o u r t  s h o u ld  m a k e  w h a t e v e r  o r d e r  s e e m s  ju s t
h a v in g  r e g a r d  t o  t h e  r e l a t iv e  im p o r t a n c e  o f  t h e  t w o  c h a r g e s ,  a n d  t o  t h e
d e f e n d a n t 's  c o n d u c t  g e n e r a l l y . 25

T h e  r e a s o n s  f o r  t h i s  s h i f t  i n  t h i n k i n g  a r e  n o t  e n t i r e l y  c l e a r .   I t  m a y  h a v e  b e e n  a
r e s p o n s e  t o  m o u n t i n g  p u b l i c  d i s s a t i s f a c t i o n  w i t h  t h e  f o r m e r ,  m o r e  r e s t r i c t i v e ,
p r a c t i c e .    O r  i t  m a y  h a v e  b e e n  b a s e d  o n  t h e  f a c t  t h a t  c o s t s  a r e  n o w  p a i d  f r o m  a26

c e n t r a l  f u n d  r a t h e r  t h a n  b y  l o c a l  g o v e r n m e n t s . 27

T h e  p r i n c i p l e s  a r e  s e t  o u t  i n  t h e  1 9 7 3  P r a c t i c e  D i r e c t i o n  h a v e  b e e n  t h e  s u b j e c t
o f  a c a d e m i c  c o m m e n t  w h i c h  i s  d i s c u s s e d  i n  a  l a t e r  C h a p t e r  o f  t h i s  R e p o r t . 28

B. New Zealand:  The Costs in Criminal Cases Act, 196729

The Costs in Criminal Cases Act, 1967 (N.Z.) s e e m s  t o  b e  b a s e d  o n  t h e  E n g l i s h  m o d e l  b u t  h a s
b e e n  e x p a n d e d  t o  e n c o m p a s s  a d d i t i o n a l  m a t t e r s .   C o s t s  a r e  d e f i n e d  a s ,  " a n y  e x p e n s e s
p r o p e r l y  i n c u r r e d  b y  a  p a r t y  c a r r y i n g  o u t  a  p r o s e c u t i o n ,  c a r r y i n g  o n  a  d e f e n c e ,  o r  i n
m a k i n g  o r  d e f e n d i n g  a n  a p p e a l . "   W h e r e  a n  a c c u s e d  i s  c o n v i c t e d ,  t h e  c o u r t  h a s  a30



3 2 . Ibid. s. 4 ( 4 ) .

3 3 . Ibid, s .  4 ( 3 )  a n d  ( 4 ) .

3 4 . Ibid. s. 5 ( 2 ) .

3 5 . Ibid, s .  5 ( 3 ) .

3 6 .  Ibid .  s. 5 ( 4 ) .
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d i s c r e t i o n  t o  o r d e r  h i m  t o  p a y  a  j u s t  a n d  r e a s o n a b l e  s u m  t o w a r d s  t h e  p r o s e c u t i o n ' s
c o s t s  a n d  u s e ,  t o  t h i s  e n d ,  a n y  m o n e y  t a k e n  f r o m  h i m  o n  h i s  a r r e s t .   I f  a n  a c c u s e d31

i s  c o n v i c t e d  a n d  t h e  p r o s e c u t o r  h a s  n o t  p r e p a i d  t h e  c o u r t  f e e s ,  s u c h  f e e s  m a y  b e
o r d e r e d  t o  b e  p a i d  b y  t h e  a c c u s e d ,  a n d  c o s t s  a w a r d e d  t o  t h e  p r o s e c u t o r  a r e
r e c o v e r a b l e  i n  t h e  s a m e  w a y  a s  a  f i n e . 32

I f  a n  a c c u s e d  i s  a c q u i t t e d  o r  d i s c h a r g e d ,  o r  t h e  i n f o r m a t i o n  i s  d i s m i s s e d  o r
w i t h d r a w n ,  t h e  c o u r t  m a y  o r d e r  t h a t  h e  b e  p a i d  s u c h  s u m  a s  i t  t h i n k s  just and reasonable33

t o w a r d s  t h e  c o s t  o f  h i s  d e f e n c e .   T h i s  d i s c r e t i o n  i s  a b s o l u t e  a n d  c a n  b e  e x e r c i s e d  i n
a n y  w a y  t h e  c o u r t  c o n s i d e r s  p r o p e r .   T h e  c o u r t  m u s t ,  h o w e v e r ,  i n  e x e r c i s i n g  i t s
d i s c r e t i o n ,  t a k e  i n t o  a c c o u n t  a l l  t h e  r e l e v a n t  c i r c u m s t a n c e s ,  i n c l u d i n g : 34

( a ) W h e t h e r  t h e  p r o s e c u t io n  a c t e d  in  g o o d  f a i t h  in  b r in g in g  a n d  c o n t in u in g  t h e
p r o c e e d in g s :

( b ) W h e t h e r  a t  t h e  c o m m e n c e m e n t  o f  t h e  p r o c e e d in g s  t h e  p r o s e c u t io n  h a d
s u f f i c i e n t  e v id e n c e  t o  s u p p o r t  t h e  c o n v ic t io n  o f  t h e  d e f e n d a n t  in  t h e  a b s e n c e
o f  c o n t r a r y  e v id e n c e :

( c ) W h e t h e r  t h e  p r o s e c u t io n  t o o k  p r o p e r  s t e p s  t o  in v e s t i g a t e  a n y  m a t t e r  c o m in g
in t o  i t s  h a n d s  w h ic h  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  d e f e n d a n t  m ig h t  n o t  b e  g u i l t y :

( d )  W h e t h e r  g e n e r a l l y  t h e  in v e s t i g a t i o n  in t o  t h e  o f f e n c e  w a s  c o n d u c t e d  i n  a
r e a s o n a b le  a n d  p r o p e r  m a n n e r :

( e ) W h e t h e r  t h e  e v id e n c e  a s  a  w h o le  w o u ld  s u p p o r t  a  f in d in g  o f  g u i l t  b u t  t h e
in f o r m a t io n  w a s  d i s m is s e d  o n  a  t e c h n ic a l  p o in t :

( f ) W h e t h e r  t h e  in f o r m a t io n  w a s  d i s m is s e d  b e c a u s e  t h e  d e f e n d a n t  e s t a b l i s h e d
( e i t h e r  b y  t h e  e v id e n c e  o f  w i t n e s s e s  c a l l e d  b y  h im  o r  b y  t h e
c r o s s - e x a m in a t io n  o f  w i t n e s s e s  f o r  t h e  p r o s e c u t io n  o r  o t h e r w is e )  t h a t  h e  w a s
n o t  g u i l t y :

( g ) W h e t h e r  t h e  b e h a v io u r  o f  t h e  d e f e n d a n t  in  r e l a t io n  t o  t h e  a c t s  o r  o m is s io n s
o n  w h ic h  t h e  c h a r g e  w a s  b a s e d  a n d  t o  t h e  in v e s t i g a t io n  a n d  p r o c e e d in g s  w a s
s u c h  t h a t  a  s u m  s h o u ld  b e  p a id  t o w a r d s  t h e  c o s t s  o f  h i s  d e f e n c e .

T h e r e  i s  n o  p r e s u m p t i o n  f o r  o r  a g a i n s t  t h e  g r a n t i n g  o f  c o s t s  i n  a  p a r t i c u l a r  c a s e , 35

b u t  n o  a c c u s e d  i s  t o  b e  g r a n t e d  c o s t s  m e r e l y  b e c a u s e  h e  h a s  b e e n  a c q u i t t e d  o r



3 7 . Ibid. s .  5 ( 5 ) .

3 8 .  See, W o r k i n g  P a p e r  o f  W e s t e r n  A u s t r a l i a  L a w  R e f o r m  C o m m i t t e e ,  Payment of C osts in Crim inal Cases, p a r a .  2 3 ,

( 1 9 7 2 ) .   T h i s  s t a t e m e n t  a p p e a r s  t o  b e  s u p p o r t e d  b y  t h e  l o w  c o s t  o f  o p e r a t i n g  t h e  s c h e m e .  See ibid.  p a r a .

4 5 .

3 9 . S u b j e c t  t o  a n y  r e g u l a t i o n s  m a d e  u n d e r  t h e  A c t .

4 0 . [ 1 9 7 1 ]  N . Z . L . R .  3 9 3 .

4 1 . I n  b r e a c h  o f  s .  5 9 A  o f  t h e  Transport A ct, 1962 ( N . Z . ) .

4 2 . S . R .  1 9 6 9 - 7 0  ( N . Z . ) .

4 3 .  S i n c e  t h e  C r o w n  h a d  u n d e r t a k e n  n o t  t o  e n f o r c e  t h e  c o s t s  a w a r d e d  i n  t h e  M a g i s t r a t e ' s  C o u r t  a n d

S u p r e m e  C o u r t .

4 4 . ( 1 9 7 1 )  N . Z . L . R .  3 9 3 ,  3 9 7 - 9 8 ,  per N o r t h  P .

4 5 . Costs in Crim inal Cases A ct, 1967, s .  7 ( 2 ) .
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d i s c h a r g e d  o r  t h a t  t h e  i n f o r m a t i o n  h a s  b e e n  d i s m i s s e d  o r  w i t h d r a w n ,  n o r  s h o u l d  h e36

b e  r e f u s e d  c o s t s  m e r e l y  b e c a u s e  t h e  p r o c e e d i n g s  w e r e  p r o p e r l y  b r o u g h t  a n d
c o n t i n u e d .   I n  p r a c t i c e  t h e  c o u r t s  i n  N e w  Z e a l a n d  s e e m  r e l u c t a n t  t o  a w a r d  c o s t s  t o37

a c q u i t t e d  p e r s o n s . 38

          S e c t i o n  6  o f  t h e  A c t  p r o v i d e s  t h a t  i f  a n  a c c u s e d  i s  c o n v i c t e d ,  b u t  t h e  c o u r t
t a k e s  t h e  v i e w  t h a t  t h e  p r o s e c u t i o n  i n v o l v e s  a  d i f f i c u l t  o r  i m p o r t a n t  p o i n t  o f  l a w ,  t h e
c o u r t  m a y  o r d e r  t h a t  t h e  a c c u s e d  b e  p a i d  s u c h  s u m  a s  i t  c o n s i d e r s  j u s t  a n d  r e a s o n a b l e
i n  t h e  c i r c u m s t a n c e s .   T h i s  s e c t i o n  w a s  a p p l i e d  i n  Simpson v . Simpson,  w h e r e  t h e  C o u r t  o f39 40

A p p e a l  d i s m i s s e d  a n  a p p e a l  a g a i n s t  c o n v i c t i o n  o f  t h e  a c c u s e d ' s  d r i v i n g  a
m o t o r - v e h i c l e  w i t h  e x c e s s i v e  b l o o d  a l c o h o l  c o n c e n t r a t i o n .   T h e  c a s e  t u r n e d  o n  a41

v e r y  t e c h n i c a l  a n a l y s i s  o f  a  d i r e c t o r y  p r o v i s i o n  c o n t a i n e d  i n  t h e  Transport (Breath Tests) Notice,
1969.   T h e  C o u r t  o f  A p p e a l  a l l o w e d  a p p e l l a n t ' s  c o u n s e l ' s  d i s b u r s e m e n t s ;  i n c l u d i n g42 43

r e a s o n a b l e  t r a v e l l i n g  a n d  a c c o m m o d a t i o n  c o s t s  " a n d  t h e  c o s t s  o f  p r i n t i n g  t h e  c a s e
a n d  a l l  o t h e r  r e a s o n a b l e  d i s b u r s e m e n t s . " 44

          W h e r e  t h e  c o u r t  i s  o f  t h e  o p i n i o n  t h a t  c o s t s  s h o u l d  b e  p a i d  t o  a n  a c c u s e d
b e c a u s e  t h e  p r o s e c u t i o n  w a s  b r o u g h t ,  c o n t i n u e d  o r  c o n d u c t e d  n e g l i g e n t l y  o r  i n  b a d
f a i t h ,  t h e  c o u r t  c a n  o r d e r  t h e  c o s t s  t o  b e  p a i d  b y  t h e  G o v e r n m e n t  D e p a r t m e n t ,
o f f i c e r  o f  t h e  C r o w n ,  l o c a l  a u t h o r i t y  o r  p u b l i c  b o d y  o n  w h o s e  b e h a l f  t h a t  p e r s o n  w a s



4 6 .  lbid. s .  7  ( 1 )  ( a )  a n d  ( b )

4 7 . Ibid .  s .  8 .

4 8 . Ibid. s .  9 .

4 9 . Ibid .  s. 1 1 .

5 0 . Ibid. s .  1 2 .

5 1 .  See A p p e n d i x  D .  T h e  1 9 6 7  A c t  w a s  a m e n d e d  i n  1 9 7 1 ,  t o  e n a b l e  a n  a p p l i c a n t  f o r  a  c e r t i f i c a t e  t o  a d d u c e

e v i d e n c e  o f  f u r t h e r  r e l e v a n t  f a c t s  n o t  e s t a b l i s h e d  i n  t h e  o r i g i n a l  p r o c e e d i n g s .   T h i s  a m e n d m e n t  w a s

p r o m p t e d  b y  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  N e w  S o u t h  W a l e s  C o u r t  o f  C r i m i n a l  A p p e a l  i n  R .  v . W illiams (1970) 9 1

W . N .  ( N . S . W . ) ,  w h e r e  i t  w a s  h e l d  t h a t  " a l l  r e l e v a n t  f a c t s "  u n d e r  s .  3 ( 1 ) 9 a )  m e a n s  a l l  t h e  r e l e v a n t  f a c t s

a s  t h e y  e m e r g e d  a t  t h e  t r i a l .

5 2 . Costs in Crim inal Cases A ct, 1967, s .  2 ( a ) .

5 3 .  Ibid .  s .  2  ( b )
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a c t i n g  o r  b y  t h a t  p e r s o n  p e r s o n a l l y ,  a n d  t h e y  a r e  r e c o v e r a b l e  a s  a  d e b t  o t h e r w i s e45

( i . e . ,  i n  t h e  a b s e n c e  o f  n e g l i g e n c e  o r  b a d  f a i t h ) ,  a n  o r d e r  i s  t o  b e  m a d e  a g a i n s t  t h e
C r o w n  ( i f  t h e  C r o w n  i s  p r o s e c u t i n g )  a n d  t o  b e  p a i d  b y  t h e  S e c r e t a r y  f o r  J u s t i c e  f r o m
m o n e y  a p p r o p r i a t e d  f o r  t h a t  p u r p o s e  b y  P a r l i a m e n t  a n d  m a y  b e  r e c o v e r e d  a s  a  d e b t .
I f  t h e  p r o s e c u t i o n  i s  n o t  b y  o r  o n  b e h a l f  o f  t h e  C r o w n ,  t h e  o r d e r  i s  m a d e  a g a i n s t  t h e
i n f o r m a n t  a n d  r e c o v e r a b l e  a s  a  d e b t . 46

T h e  A c t  p r o v i d e s  f o r  c o s t s  o n  a p p e a l  a n d  f o r  c o s t s  i n  t h o s e  c a s e s  w h e r e  a  p a r t y47

g i v e s  n o t i c e  o f  a n  a p p e a l  a n d  f a i l s  t o  p u r s u e  i t .   I f  t h e  c o u r t  w h i c h  d e t e r m i n e s  a n48

a p p e a l  i s  o f  t h e  o p i n i o n  t h a t  a  d i f f i c u l t  o r  i m p o r t a n t  p o i n t  o f  l a w  i s  i n v o l v e d ,  i t  m a y
o r d e r  t h a t  e i t h e r  p a r t y ' s  c o s t s  m a y  b e  p a i d  i r r e s p e c t i v e  o f  t h e  r e s u l t  o f  t h e  a p p e a l .   A n
o r d e r  f o r  c o s t s  m a d e  b y  e i t h e r  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o r  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l  h a s  t h e
e f f e c t  o f  a  j u d g m e n t .   B e f o r e  a w a r d i n g  c o s t s  u n d e r  t h e  A c t  t h e  c o u r t  m u s t  p e r m i t49

a n y  p a r t y  w h o  w i s h e s  t o  m a k e  s u b m i s s i o n s  o r  c a l l  e v i d e n c e  r e l a t i n g  t o  t h e  m a t t e r  o f
c o s t s  a  r e a s o n a b l e  o p p o r t u n i t y  o f  d o i n g  s o . 50

C. New South Wales:  The Costs in Criminal Cases Act, 196751

The Costs in Criminal Cases Act, 1967 i s  l e s s  d e t a i l e d  t h a n  t h e  c o m p a r a b l e  U n i t e d  K i n g d o m
a n d  N e w  Z e a l a n d  l e g i s l a t i o n .   A  c e r t i f i c a t e  m a y  b e  a w a r d e d  a t  t r i a l  t o  t h e  a c c u s e d
a f t e r  t h e  m e r i t s  o f  t h e  c a s e  h a v e  b e e n  d e t e r m i n e d  a n d  a c q u i t t a l  o r  d i s c h a r g e  h a s
r e s u l t e d .   A  c e r t i f i c a t e  m a y  a l s o  b e  a w a r d e d  t o  t h e  a c c u s e d  w h e r e ,  o n  a p p e a l ,  h i s52



5 4 . Ibid .  s .  3 ( l ) ( a )  a n d  ( b ) .   S .  3 ( l ) ( a )  h a s  b e e n  t a k e n  t o  a p p l y  o n l y  t o  t h o s e  d e f e n c e s  t h a t  t h e  C r o w n  w a s

u n a w a r e  o f  p r i o r  t o  d r a w i n g  u p  t h e  i n d i c t m e n t .   See Z . v .  Lawrence, ( 1 9 6 9 )  9 0  W . N .  ( P t .  1 )  ( N . S . W . )  4 2 5 .   See

also R .  v .  Spall,  ( 1 9 7 0 )  9 1  W .N. ( N . S . W . )  3 2 7 .

5 5 . Costs in Crim inal Cases A ct, 1967, s .  3 ( 2 ) .

5 6 . See generally Charging Costs of Prosecution to D efendant,  ( 1 9 7 1 )  5 9  G e o r g e t o w n  L . J .  9 9 1 ;  L o v e l l ,  The Case for Reimbursing Court Costs and

A Reasonable A ttorney Fee to the N on-Indigent D efendant Upon Acquittal,  ( 1 9 7 0 )  4 9  N e b .   L .  R e v .  5 1 5 ;  Reimbursement of D efence Costs as a Condition

of Probation  for i n d i g e n t s ,  ( 1 9 6 9 )  6 7  M i c h .  L .  R e v . 1 4 0 4 ;  S t e i n ,  Imprisonment for N onpayment of Fines and Costs; A N ew Look a t  t h e

Law and the Constitution, ( 1 9 6 8 6 9 )  2 2  V a n d  L .  R e v .  6 1 1 ;  C h e e k ,  Attorney's Fees:  W here S h a l l  t h e  Ultimate Burden L ie? ( 1 9 6 7 )

V a n d  L .  R e v .  1 2 1 6 ;  H a r v e y ,  Jail Fees and Court Costs for the i n d i g e n t  C r i m i n a l  D e f e n d a n t :   An Examination of the Tennessee

Procedure, ( 1 9 6 7 )  3 5  T e n n .   L .  R p v .  7 4 ;  Crim inal Law - Taxation of Court Costs, ( 1 9 6 4 )  1 7  V a n d .   L .  R e v .  1 5 7 2 ;  O r i g i n a l

Cost Assessment in M issouri - W ithout Rhym e or R eason, ( 1 9 6 2 )  W a s h .  U . L . Q .  7 6 ;  S m y t h ,  The Assessment and Collection of the Costs of a Crim inal

Prosecution in W yom ing, ( 1 9 6 9 )  1 3  W y o .  L . J .  1 7 8 .

5 7 . P r e s i d e n t ' s  C o m m i s s i o n  o n  L a w  E n f o r c e m e n t  a n d  A d m i n i s t r a t i o n  o f  J u s t i c e ,  Task Force R eport:  The Courts

1 4 - 2 8  ( 1 9 6 7 ) .
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c o n v i c t i o n  i s  q u a s h e d  a n d  h e  i s  d i s c h a r g e d . 53

T h e  c e r t i f i c a t e  g r a n t e d  b y  t h e  c o u r t  m u s t  s p e c i f y  t h a t  i n  t h e  c o u r t ' s  o p i n i o n , 54

( a ) i f  t h e  p r o s e c u t i o n  h a d ,  b e f o r e  t h e  p r o c e e d i n g s  w e r e  i n s t i t u t e d ,  b e e n
i n  p o s s e s s i o n  o f  e v i d e n c e  o f  a l l  t h e  r e l e v a n t  f a c t s ,  i t  w o u l d  n o t  h a v e
b e e n  r e a s o n a b l e  t o  i n s t i t u t e  t h e  p r o c e e d i n g s ,  a n d

( b ) t h a t  a n y  a c t  o r  o m i s s i o n  o f  t h e  d e f e n d a n t  t h a t  c o n t r i b u t e d ,  o r  m i g h t
h a v e  c o n t r i b u t e d ,  t o  t h e  i n s t i t u t i o n  o r  c o n t i n u a t i o n  o f  t h e  p r o c e e d -
i n g s  w a s  r e a s o n a b l e  i n  t h e  c i r c u m s t a n c e s .

A  c e r t i f i c a t e  g r a n t e d  b y  a  J u s t i c e  m u s t  a l s o  s p e c i f y  t h e  a m o u n t  o f  c o s t s  t h a t  t h e  C o u r t
w o u l d  h a v e  o r d e r e d  t o  b e  p a i d  i f  a n  o r d e r  h a d  b e e n  m a d e  a g a i n s t  t h e  i n f o r m a n t ,
p r o s e c u t o r  o r  c o m p l a i n a n t ,  a s  t h e  c a s e  m a y  b e . 55

S e c t i o n  4  o f  t h e  A c t  s e t s  o u t  p r o c e d u r e  u n d e r  w h i c h  c o s t s  g r a n t e d  u n d e r  a
c e r t i f i c a t e  a r e  t o  b e  r e c o v e r e d .   A p p l i c a t i o n  i s  m a d e  t o  t h e  U n d e r  S e c r e t a r y  o f  t h e
D e p a r t m e n t  o f  t h e  A t t o r n e y - G e n e r a l  a n d  o f  J u s t i c e  f o r  p a y m e n t  f r o m  t h e
C o n s o l i d a t e d  R e v e n u e  F u n d .   T h e  U n d e r  S e c r e t a r y  i s  r e q u i r e d  t o  f u r n i s h  a  r e p o r t  t o
t h e  S t a t e  T r e a s u r e r  s p e c i f y i n g  t h e  a m o u n t  a n d  a n y  a m o u n t s  t h a t  i n  t h e  U n d e r
S e c r e t a r y ' s  v i e w  t h e  d e f e n d a n t  m a y  h a v e  r e c e i v e d  o r  b e  e n t i t l e d  t o  r e c e i v e  f r o m  o t h e r
s o u r c e s .   T h e  T r e a s u r e r  t h e n ,  a s s u m i n g  h i s  b e l i e f  t h a t  t h e  a m o u n t  i s  j u s t i f i e d ,  m a y
m a k e  p a y m e n t .  S e c t i o n  5  p r o v i d e s  f o r  t h e  U n d e r  S e c r e t a r y  t o  b e  s u b r o g a t e d  t o  a l l
r i g h t s  t h e  d e f e n d a n t  m i g h t  o t h e r w i s e  h a v e  h a d  t o  r e c o v e r  c o s t s ,  o n c e  p a y m e n t  i s
m a d e .   S e c t i o n  6  r e n d e r s  a  c e r t i f i c a t e  g r a n t e d  u n d e r  t h i s  A c t  i n a d m i s s i b l e  i n  l e g a l
p r o c e e d i n g s .

D. American Practice

T h e r e  i s  a  p a u c i t y  o f  f u l l  d i s c u s s i o n  i n  A m e r i c a n  l e g a l  p e r i o d i c a l s  o n  t h e
q u e s t i o n  o f  c o s t s  i n  c r i m i n a l  c a s e s ,  a n d  p a r t i c u l a r l y  o n  t h e  s u b j e c t  o f  c o s t s  t o  a n56

a c q u i t t e d  a c c u s e d .   M a n y  s t a t e s  h a v e  r e c e n t l y  a m e n d e d  t h e i r  c r i m i n a l  l a w  a n d
c r i m i n a l  p r o c e d u r e  c o d e  p r o v i s i o n s  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  d r a f t  A m e r i c a n  M o d e l  P e n a l
C o d e ,  b u t  t h e  q u e s t i o n  o f  c o s t s  h a s  n o t  a p p a r e n t l y  b e e n  a  m a t t e r  o f  a n y  s i g n i f i c a n c e
i n  t h i s  p r o c e s s .   E v e n  t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i s s i o n  o n  L a w  E n f o r c e m e n t  a n d
A d m i n i s t r a t i o n  o f  J u s t i c e  i g n o r e d  t h e  q u e s t i o n  o f  c o s t  t a x a t i o n  i n  i t s  d i s c u s s i o n  o f



5 8 . 20 Corpus Juris Secundum.  See also 20 American Jurisprudence,  s .  1 0 7  ( 2  e d . ) .nd

5 9 . T h e s e  c o s t s  g e n e r a l l y  i n c l u d e  w i t n e s s  f e e s ,  t r a n s c r i p t  c o s t s  a n d  f e e s  o f  C o u r t  o f f i c e r s .   B u t  a t  l e a s t  t w o

s t a t e s  i n c l u d e  t h e  f e e s  f o r  c o u r t - a p p o i n t e d  a t t o r n e y s :   V i r g i n i a  a n d  O h i o .   T h i s  i s  n o t  t h e  p r a c t i c e  o f

t h e  F e d e r a l  c o u r t s :  2 8  U . S . C .  S  1 9 1 8 ( b )  ( 1 9 6 4 ) .   T h e r e  a r e  s i x  s t a t e s  w h i c h  d o  n o t  t a x  t h e  c o s t s  o f  p r o s e -

c u t i o n  t o  t h e  c o n v i c t e d  d e f e n d a n t :  C a l i f o r n i a ,  C o n n e c t i c u t ,  M a s s a c h u s e t t s ,  M i c h i g a n ,  N e w  H a m p s h i r e ,

a n d  N e w  Y o r k .   See note Crim inal Law - Taxation of Court Costs, supra n .  5 6  a t  1 5 7 2 ,  n .  3 .

6 0 . See R eviser's N ote,  2 8  U . S . C .  S  1 9 2 1  ( 1 9 6 4 )  a t  6 0 1 3  w h e r e  i t  s t a t e s :   " T h e  a c q u i t t e d  d e f e n d a n t  i s  n o t  p e r m i t t e d

t o  t a x  c o s t s  a g a i n s t  t h e  U . S .  I n d e e d ,  t h e  a l l o w a n c e  o f  c o s t s  i n  c r i m i n a l  c a s e s  i s  n o t  a  m a t t e r  o f  r i g h t ,  b u t

r e s t s  c o m p l e t e l y  w i t h i n  t h e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  c o u r t .   M orris v . U.S., 1 9 1 1 ,  1 8 5  F e d .  7 3 ,  1 0 7  C . C . A .  2 9 3 . "

6 1 . P a .  S t a t .   A n n .   T i t  1 9 ,  S  1 2 2 2  ( 1 9 6 4 ) .

6 2 .  Giacco v .  P e n n s y l v a n i a ,  3 8 2  U . S .  3 9 9 ,  4 0 2  ( 1 9 6 5 Y .   See generally ( 1 9 6 6 )  D u k e  L . J .  7 9 2 .

6 3 .  F o r  a  c o m p l e t e  d i s c u s s i o n  o f  t h e s e  r a t i o n a l e s  o f  c o s t  a s s e s s m e n t  i n  A m e r i c a n  c o u r t s ,  see Charging Costs of

Prosecution to the D efendant supra n .  5 6  a t  9 9 1 - 1 0 0 6 .

6 4 .  I n d i g e n t  d e f e n d a n t s  p r e s e n t  s p e c i a l  p r o b l e m s .   I n  W y o m i n g ,  f o r  e x a m p l e ,  a  d e f e n d a n t  w a s  s e n t e n c e d

t o  l e s s  t h a n  s i x  m o n t h s  i m p r i s o n m e n t  a n d  a  f i n e  o f  $ 1 0 0 . 0 0 ,  b u t  t h e  c o s t s  o f  p r o s e c u t i o n  w e r e  o v e r

$ 9 0 0 . 0 0 .   I f  t h e  d e f e n d a n t  h a d  b e e n  u n a b l e  t o  p a y  t h e m ,  h e  w o u l d  h a v e  b e e n  i n  j a i l  f o r  o v e r  t w o  a n d

a  h a l f  y e a r s .   See ( 1 9 5 9 )  1 3  W y o .  L . J .  1 7 8 ,  1 8 1 .

6 5 . A l a s k a ,  A r k a n s a s ,  I d a h o ,  I n d i a n a ,  K e n t u c k y ,  L o u i s i a n a ,  M i n n e s o t a ,  M i s s i s s i p p i ,  M o n t a n a ,  N e b r a s k a ,

N o r t h  D a k o t a ,  O h i o ,  T e x a s ,  a n d  W a s h i n g t o n .   See Crim inal Law  Taxation of Court Costs, supra n .  5 6  a t  1 5 7 3 ,  n .
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s e n t e n c i n g  a l t e r n a t i v e s . 57

T h e  a l m o s t  u n i v e r s a l  r u l e  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i s  t h a t  t h e  a c c u s e d  b e a r s  t h e  c o s t s
o f  h i s  d e f e n c e  w h e t h e r  h e  i s  f o u n d  g u i l t y  o r  i n n o c e n t .   I n  t h i s  r e g a r d  A m e r i c a n
p r a c t i c e  f o l l o w s  t h e  c o m m o n  l a w  r u l e  t h a t  n o  c o s t s  w e r e  r e c o v e r a b l e  i n  a n y  c r i m i n a l
c o u r t  a c t i o n  e x c e p t  b y  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n .   B u t  t h o s e  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s  w h i c h  d o58

e x i s t ,  i n  m o s t  i n s t a n c e s ,  p e r m i t  o n l y  t h e  i m p o s i t i o n  o f  t h e  c o s t s  o f  p r o s e c u t i o n  u p o n59

a  c o n v i c t e d  p e r s o n ,  a n d  t h e r e  i s  n o  r e c i p r o c a l  l e g i s l a t i o n  t o  p e r m i t  t h e  a w a r d  o f  c o s t s
t o  t h e  a c q u i t t e d  a c c u s e d .   I n  f a c t ,  o n e  P e n n s y l v a n i a  s t a t u t e ,  i n  f o r c e  f o r  1 5 0  y e a r s ,60

a l l o w e d  a  j u r y  t o  t a x  c o s t s  a g a i n s t  a n  a c q u i t t e d  a c c u s e d  i f  i t  f e l t  t h a t  h i s  c o n d u c t
m e r i t e d  c e n s u r e  b u t  n o t  c o n v i c t i o n  o n  t h e  c h a r g e .   T h e  U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e61

C o u r t ,  h o w e v e r ,  h a s  h e l d  t h e  s t a t u t e  t o  b e  u n c o n s t i t u t i o n a l . 62

T h e r e  a r e  t w o  r e c o g n i z e d  r a t i o n a l e s  f o r  a w a r d i n g  c o s t s  a g a i n s t  c r i m i n a l
d e f e n d a n t s ,  o n e  b e i n g  r e c o v e r y  o r  a  p o r t i o n  o f  t h e  e x p e n s e s  a t t r i b u t a b l e  t o  h i s
w r o n g d o i n g ,  a n d  t h e  o t h e r ,  p u n i s h m e n t  b y  i n c r e a s i n g  t h e  p e n a l t y  u p o n  c o n v i c t i o n . 63

W h e r e  a  c o n v i c t e d  a c c u s e d  i s  u n a b l e  t o  p a y  t h e  c o s t s  o f  p r o s e c u t i o n ,  i n  t h e
m a j o r i t y  o f  s t a t e s  h e  i s  i m p r i s o n e d  u n t i l  t h e  c o s t s  a r e  p a i d ,  o r  u n t i l  h e  h a s  s e r v e d  h i s
t i m e  i n  j a i l  t o  f u l f i l  h i s  s e n t e n c e  o r  w o r k  o u t  h i s  f i n e .   F o u r t e e n  s t a t e s  u n q u a l i f i e d l y64

r e q u i r e  c r i m i n a l  d e f e n d a n t s  t o  w o r k  o u t  t h e i r  c o s t s  c o m p l e t e l y  i f  t h e y  a r e  u n a b l e  t o



6 6 . A r i z o n a ,  C a l i f o r n i a ,  I o w a ,  a n d  N e w  Y o r k .

6 7 . C o n n e c t i c u t ,  M a s s a c h u s e t t s ,  M i c h i g a n ,  a n d  N e w  H a m p s h i r e .

6 8 . C o l o r a d o ,  I l l i n o i s ,  K a n s a s ,  N e w  J e r s e y ,  S o u t h  C a r o l i n a ,  a n d  W e s t  V i r g i n i a .

6 9 . D e l a w a r e ,  F l o r i d a ,  G e o r g i a ,  M o n t a n a ,  P e n n s y l v a n i a ,  R h o d e  I s l a n d ,  S o u t h  D a k o t a ,  T e n n e s s e e ,  V e r m o n t ,

V i r g i n i a  a n d  W y o m i n g .

7 0 . See, note Criminal Law - Taxation of Court Costs, supra n .  5 6  a t  1 5 7 4 .

7 1 . 1 8  U . S . C .  S  3 5 6 9  ( 1 9 5 8 ) .

7 2 . A l a b a m a ,  H a w a i i ,  M a i n e ,  M a r y l a n d ,  N o r t h  C a r o l i n a ,  O k l a h o m a ,  O r e g o n  a n d  W i s c o n s i n .

7 3 .  F o r  a  d i s c u s s i o n  o f  t h e  l i m i t a t i o n s  o f  a n  a c t i o n  i n  m a l i c i o u s  p r o s e c u t i o n ,  see Lovell, supra n .  5 6  a t  5 2 2 - 2 4 .

7 4 .  See g e n e r a l l y :   D e e r i n g ' s  P e n a l  C o d e ,  A n n  s .  1 4 4 7  ( C a l i f . ) ;  M i n n .  S t a t .   A n n . ,  s .  6 2 5 . 0 7 ;  M o n t .  R e v .   C o d e s

A n n .  s .  9 4 - 5 1 1 4 ;  O r e .  R e v .  S t a t . ,  s .  1 3 7 .  2 1 0 ;  W a s h .  R e v .   C o d e  A n n .  1 0 . 4 6 . 2 1 0 ;  W i s .   S t a t .   A n n  S S

9 - 9 5 4 . 1 2  a n d  9 6 0 . 2 2 .
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p a y  t h e m .   S e v e r a l  s t a t e s  h a v e  r e c o g n i z e d  t h e  i n e q u i t y  o f  r e q u i r i n g  i m p r i s o n m e n t65

f o r  n o n p a y m e n t  o f  c o s t s  a n d  e i t h e r :

( a ) h a v e  n o  p r o v i s i o n  f o r  t a x a t i o n  o f  c o s t s ,  o r66

( b ) b y  s t a t u t e  e x e m p t  a l l  c r i m i n a l  d e f e n d a n t s  f r o m  t h e  p a y m e n t  o f  s u c h
c o s t s . 67

I n  s t i l l  o t h e r  s t a t e s ,  s t a t u t e s  s p e c i f i c a l l y  e x e m p t  p e r s o n s  w h o  c a n n o t  p a y  f r o m68

p a y m e n t  o f  c o s t s  o r  f r o m  i m p r i s o n m e n t  f o r  n o n - p a y m e n t .   E l e v e n  s t a t e s  h a v e69

s t a t u t e s  w h i c h  e m p o w e r  t h e  t r i a l  j u d g e  t o  r e l e a s e  c r i m i n a l  d e f e n d a n t s  f r o m  l i a b i l i t y
f o r  c o s t s .   A p p a r e n t l y ,  h o w e v e r ,  t h e s e  s t a t u t e s  a r e  r a r e l y  u s e d .   T h e  F e d e r a l  s y s t e m70 71

a n d  e i g h t  s t a t e s  s e t  a  r e l a t i v e l y  s h o r t  p e r i o d  f o r  w h i c h  a n  i n d i g e n t  d e f e n d a n t  m a y  b e72

i m p r i s o n e d  f o r  n o n p a y m e n t  o f  c o s t s .   N o n e  o f  t h e s e  p r o v i s i o n s  h o w e v e r  a d d r e s s e s
i t s e l f  t o  t h e  q u e s t i o n  a t  i s s u e  i n  t h i s  R e p o r t :  t h e  a w a r d  o f  c o s t s  t o  t h e  a c q u i t t e d
d e f e n d a n t .

I n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  t h e  a c q u i t t e d  d e f e n d a n t  h a s  o n l y  o n e  a v e n u e  o f  r e c o u r s e
a v a i l a b l e :  a n  a c t i o n  i n  t o r t  f o r  m a l i c i o u s  p r o s e c u t i o n .   T h i s  h a s  p r o v e n  t o  b e  a  v e r y
l i m i t e d  r e m e d y .   M a n y  s t a t e s  h a v e  c o d i f i e d  p r o v i s i o n s  w h i c h  d e a l  w i t h  p r o c e e d i n g s73



7 5 . Charging Costs of Prosecution to the D efendant, supra n .  5 6  a t  1 0 0 5 .

7 6 . L o v e l l ,  The Case for Reimbursing Court Costs, supra  n .  5 6  a t  5 2 3 .

7 7 .  E .  C a h n ,  The Predicament of D emocratic M a n ,  5 1 - 5 2  ( 1 9 6 1 ) ,  c i t e d  i n  L o v e l l ,  ibid. a t  5 3 5 .
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i n  w h i c h  t h e  p r o s e c u t i o n  i s  m a l i c i o u s  a n d  w i t h o u t  p r o b a b l e  c a u s e .   I n  t h e s e
i n s t a n c e s ,  t h e  c o m p l a i n a n t  m a y  b e  o r d e r e d  b y  t h e  C o u r t  t o  p a y  t h e  c o s t s  o f  t h e
a c t i o n . 74

I n  s u m m a r y ,  c o s t  t a x a t i o n  i n  c r i m i n a l  c a s e s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i s  a n  e s t a b l i s h e d
j u d i c i a l  p r a c t i c e ,  " b u t  o n e  o f  u n c e r t a i n  a n d  o f t e n  c o n t r a d i c t o r y  c h a r a c t e r . "   F o r  t h e75

a c q u i t t e d  d e f e n d a n t  t h e  c o s t  o f  o b t a i n i n g  " j u s t i c e "  m a y  h a v e  b e e n  e x t r e m e l y  h i g h ,
a s  h e  i s  c e r t a i n  t o  l e a v e  t h e  c o u r t r o o m  i n  a  w e a k e n e d  f i n a n c i a l  c o n d i t i o n .   H e  m a y76

h a v e  l o s t  h i s  j o b ,  s u f f e r e d  i m p r i s o n m e n t  a n d  b e e n  p u b l i c l y  h u m i l i a t e d .   T h e
A m e r i c a n  l e g a l  c o m m u n i t y  h a s  s h o w n  l i t t l e  i n t e r e s t  i n  t h e  p l i g h t  o f  t h e  a c q u i t t e d
d e f e n d a n t .   P r o f e s s o r  E d m o n d  C a h n  h a s  s u m m a r i z e d  t h e  c a s e  f o r  p r o v i d i n g  r e l i e f
t o  t h e  a c q u i t t e d  d e f e n d a n t  v e r y  a b l y : 77

     A  f a i r - m in d e d  s o c ie t y  w i l l  n o t  o n ly  p r o v id e  a n d  p a y  in d e p e n d e n t  c o u n s e l  t o
d e f e n d  a l l  in d ig e n t  p e r s o n s  w h o  a r e  a r r e s t e d  o n  s e r io u s  c h a r g e s ;  i t  w i l l  a l s o  p a y  t h e
n e c e s s a r y  a n d  r e a s o n a b le  d e f e n c e  c o s t s  o f  a l l  a c c u s e d  p e r s o n s ,  w h a t e v e r  t h e i r
e c o n o m ic  c o n d i t io n ,  w h o  a r e  e v e n t u a l l y  f o u n d  t o  b e  n o t  g u i l t y .   A s  m a t t e r s  n o w
s t a n d  in  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  m o s t  o t h e r  d e m o c r a t i c  c o u n t r i e s ,  t h e  s t a t e ,  b y
r e c o g n iz in g  n o  d u t y  o f  r e im b u r s e m e n t  a f t e r  a c q u i t t a l ,  c a n  c o m p e l  a n  in n o c e n t  m a n
t o  c h o o s e  b e t w e e n  u n ju s t  c o n v ic t io n  a n d  p e r s o n a l  b a n k r u p t c y .



1 . Report of Committee on Costs in Criminal Cases, p a r a .  2 8  ( 1 9 6 6 ) .

2 . Ibid .  p a r a .  3 0 .
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CHAPTER VI POLICY CONSIDERATIONS ON THE QUESTION OF
COSTS IN CRIMINAL CASES

          

T h e r e  a r e  a t  l e a s t  t w o  p r i m a r y  p o l i c y  a s p e c t s  t o  t h e  a w a r d  o f  c o s t s  g e n e r a l l y .
T h e  f i r s t  i s  t h e  c o m p e n s a t o r y  a s p e c t  w h e r e b y  t h e  l a w  a t t e m p t s  t o  c o m p e n s a t e  t h e
s u c c e s s f u l  p a r t y  f o r  t h o s e  c o s t s  h e  h a s  i n c u r r e d  i n  t h e  l i t i g a t i o n .   T h e  s e c o n d  a s p e c t
i s  t h e  p u n i t i v e  a n d  d e t e r r e n t  a s p e c t  o f  c o s t s .   H e r e  t h e  l a w  i s  a t t e m p t i n g  t o  d e t e r
f r i v o l o u s  a c t i o n s  a n d  p u n i s h  a  p a r t y  w h o  b r i n g s  t h e m .   I t  i s  e v i d e n t  t h o u g h  t h a t
n e i t h e r  r a t i o n a l e  c a n  b e  e m p l o y e d  t o  j u s t i f y  t h e  e x i s t i n g  i n a d e q u a c i e s  i n  t h e  p r a c t i c e
o f  a w a r d i n g  c o s t s  u n d e r  t h e  r e l e v a n t  p r o v i s i o n s  o f  t h e  Summary Convictions Act.

A r e  t h o s e  c o n s i d e r a t i o n s  e q u a l l y  f o r c e f u l  i n  t h e  c o n t e x t  o f  c r i m i n a l  p r o c e e d i n g s ?
I n  p a r t i c u l a r ,  s h o u l d  t h e  w r o n g l y  a c c u s e d  p e r s o n  b e  e n t i t l e d  t o  c o s t s ?

W h e n  t h i s  q u e s t i o n  a r o s e  i n  N e w  Z e a l a n d  t h e  p o l i c y  i s s u e s  w e r e  s t a t e d  i n  t h e
f o l l o w i n g  w a y : 1

     T h e r e  a r e  t w o  p o s s ib l e  a p p r o a c h e s  t o  t h i s  q u e s t io n .   T h e  f i r s t  i s  t h a t  e x p o s u r e
t o  t h e  r i s k  o f  a  p r o s e c u t io n  i s  o n e  o f  t h e  in e v i t a b le  h a z a r d s  o f  l i v in g  in  s o c ie t y  a n d
t h a t  t h e r e  i s  n o  r e a s o n  t o  s h ie ld  t h e  c i t i z e n  a g a in s t  t h e  f in a n c i a l  c o n s e q u e n c e s  a s
lo n g  a s  n o  m a l i c e ,  in c o m p e t e n c e  o r  s e r io u s  n e g le c t  c a n  b e  a t t r ib u t e d  t o  t h e
p r o s e c u t o r .   T h i s  v i e w  h a s  p r e v a i l e d  in  t h e  p a s t .   T h e  s e c o n d  i s  t h a t  i t  i s  u n ju s t  f o r
a n  in n o c e n t  m a n  t o  h a v e  t o  s u f f e r  f in a n c i a l  h a r d s h ip ,  p e r h a p s  s e r io u s  h a r d s h ip ,  in
e s t a b l i s h in g  h i s  in n o c e n c e .   T h e  e x p e n s e s  o f  a  d e f e n d e d  c r im in a l  c a s e  e v e n  in  t h e
lo w e r  c o u r t  a r e  o f t e n  q u i t e  s u b s t a n t i a l  a n d  c o u n s e l 's  f e e s  t o g e t h e r  w i t h  w i t n e s s e s '
e x p e n s e s  m a y  o f t e n  g o  in t o  t r e b le  f i g u r e s .

T h e  i s s u e s  w e r e  r e s o l v e d  b y  t h e  s u g g e s t i o n  t h a t : 2

     I t  w o u ld  w e  t h in k  b e  c o m m o n  g r o u n d  t h a t  b y  a c c e p t in g  t h e  b e n e f i t s  o f  a n
o r d e r e d  s o c i e t y  t h e  c i t i z e n  b e c o m e s  s u b je c t  t o  v a r io u s  d a n g e r s  a n d  r i s k s ,  a m o n g
t h e m  t h e  r i s k s  o f  b e in g  s u s p e c t e d ,  o f  b e in g  a r r e s t e d  a n d  o f  b e in g  p r o s e c u t e d  f o r
o f f e n c e s  h e  h a s  n o t  c o m m i t t e d .   T h e s e  d a n g e r s  a r e  m in im iz e d  b y  t h e  p r o v i s io n  o f
f a i r  p r o c e d u r e ,  t r a in e d  a n d  u p r ig h t  p o l i c e  f o r c e s ,  a n d  s p e e d y  a n d  e f f i c i e n t  a c c e s s
t o  t h e  C o u r t s .   N e v e r t h e le s s  t h e r e  a r e  a n d  w i l l  a lw a y s  b e  c a s e s  w h e r e  in n o c e n t  m e n
a r e  p r o s e c u t e d  w i t h o u t  a n y  f a u l t  b e in g  n e c e s s a r i l y  l a i d  a t  t h e  d o o r  o f  t h e  p o l i c e .
I t  d o e s  n o t  s e e m  t o  u s  t o  f o l lo w  t h a t  in  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s  t h e  c i t i z e n  m u s t  a l s o
b e  e x p e c t e d  t o  b e a r  t h e  f in a n c i a l  b u r d e n  o f  e x c u lp a t in g  h im s e l f .   B e c a u s e  w e
c a n n o t  w h o l l y  p r e v e n t  p l a c in g  in n o c e n t  p e r s o n s  in  j e o p a r d y  t h a t  d o e s  n o t  m e a n
t h a t  w e  s h o u ld  n o t  a s  f a r  a s  i s  p r a c t i c a b le  m i t i g a t e  t h e  c o n s e q u e n c e s .

T h i s  c o n c l u s i o n  w o u l d  s e e m  t o  a p p l y  w i t h  e q u a l  f o r c e  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a .

T h e  b a s i c  p r o p o s i t i o n  t h a t  c o s t s  s h o u l d ,  i n  a p p r o p r i a t e  c a s e s ,  b e  a w a r d e d  t o  t h e
a c q u i t t e d  a c c u s e d  d i d  n o t ,  h o w e v e r ,  g o  u n c h a l l e n g e d  b y  t w o  r e s p o n d e n t s  t o  t h e
w o r k i n g  p a p e r .   O n e  r e s p o n d e n t ,  a  C o u n t y  C o u r t  J u d g e ,  w r o t e :

    T h e r e  in  m y  v ie w  a r e  m a n y  a r e a s  o f  c r im in a l  l a w  m o r e  u r g e n t ly  in  n e e d  o f  s t u d y
a n d  r e f o r m .   I  f e a r  t h a t  o n c e  t h e  d o o r  i s  o p e n e d  t o  p a y m e n t  o f  c o s t s  u p o n
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a c q u i t t a l  t h e  d i s a d v a n t a g e  w i l l  o u t w e ig h  t h e  b e n e f i t s .   J u d g e s  w i l l  b e  p l a g u e d  b y
a p p l i c a t io n s  f o r  p a y m e n t  o f  c o s t s  a s  n e a r l y  e v e r y o n e  w h o  h a s  s u c c e s s f u l l y
d e f e n d e d  a  c r im in a l  c h a r g e  w i l l  h a v e  s o m e  r e a s o n  f o r  t h in k in g  h e  s h o u ld  b e
r e im b u r s e d .   T h e r e  a r e  c a s e s  w h e r e  l a w  e n f o r c e m e n t  a u t h o r i t i e s  a r e  u n d e r
o b l i g a t io n  t o  la y  c h a r g e s  a n d  t o  l e a v e  t h e  q u e s t io n  o f  g u i l t  o r  in n o c e n c e  t o  t h e
c o u r t s  w i t h o u t  a n y  r e a l  a s s u r a n c e  o f  o b t a in in g  a  c o n v ic t io n .   A r e  t h e s e  a u t h o r i t i e s
t o  b e  d i s c o u r a g e d  in  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  t h e i r  d u t i e s  b y  t h e  o p p r o b r iu m  o f  h a v in g
a n  o r d e r  f o r  c o s t s  a g a in s t  t h e m ?

T h e  o t h e r  r e s p o n d e n t ,  a  m u n i c i p a l  p r o s e c u t o r  s t a t e d :

     T h e  r a m i f i c a t io n s  o f  s o m e  o f  t h e  c o n d e m n a t o r y  p r o p o s a l s  [ in  t h e  w o r k in g
p a p e r ]  in c r e a s e  w i t h  e v e r y  p a s s in g  m o m e n t  o f  w r i t in g ,  b u t  p o s s ib l y  t h e  p r in c ip a l
o n e  i s  o f  t im e .   A s s u m in g  t h e  w o r s t ,  o n e  c a n  im a g in e  a  f a i r l y  in s ig n i f i c a n t  m a t t e r ;
a  d i s m is s a l ,  a n  a p p l i c a t io n  t o  t h e  C o u r t  f o r  c o s t s  n e c e s s i t a t in g  a n  o p p o r t u n i t y  t o
p r e p a r e  a n d  m a k e  s u b m is s io n s  in  s u p p o r t .   T h i s  m ig h t  w e l l  in v o lv e  a l l e g a t io n s  o f
n e g l i g e n c e  a n d / o r  b a d  f a i t h  r e q u i r in g  d e t e r m in a t io n  o f  t h e s e  i s s u e s  a n d  t o  w h o m
t h e y  s h o u ld  b e  a t t r ib u t e d ,  f o l lo w e d  b y  a  r e f e r e n c e  t o  a  t a x in g  o f f i c e r  a s  t o  a m o u n t .

     I t  w o u ld  n o t  c o n c e iv a b ly  t a k e  m a n y  o f  s u c h  in s t a n c e s  t o  n e c e s s i t a t e  a s  m u c h
t im e ,  a s  t h e  a t t e n d a n c e  t o  t h e  o r d in a r y  b u s in e s s  o f  t h e  C o u r t  i t s e l f .

     F r o m  a  g o o d  d e a l  o f  e x p e r i e n c e  m u s t  b e  o b s e r v e d  t h a t  t h e  w r i t e r  h a s
e x p e r i e n c e d  v e r y  f e w  c a s e s  o f  h a r d s h ip  a r i s in g  o u t  o f  t h e  p r e s e n t  a b s e n c e  o f  " c o s t s
p r o v i s io n s ,"  a n  a b s o lu t e  m in im u m  o f  u n w a r r a n t e d ,  n e g l i g e n t  o r  b a d  f a i t h  c a s e s ,
a n d  i s  a w a r e  o f  n o  g r o u n d  s w e l l  o f  f e e l in g  in  s u p p o r t  o f  t h e  n e e d  f o r  s u c h
p r o v i s io n s .

T h e s e  r e a c t i o n s  a r e  h a r d l y  n o v e l .   T h e r e  h a v e  b e e n  v e r y  f e w  l e g a l  i n n o v a t i o n s
m a k i n g  a v a i l a b l e  n e w  r i g h t s  o r  r e m e d i e s  w h i c h  h a v e  n o t  b e e n  a t t a c k e d  o n  t h e  b a s i s
t h a t  t h e  p r o v e r b i a l  " f l o o d g a t e s  o f  l i t i g a t i o n "  w i l l  b e  o p e n e d  u p  t o  d e l u g e  t h e  c o u r t s .
I t  s e e m s  s a f e  t o  s a y  t h a t  s u c h  g l o o m y  p r e d i c t i o n s  a l m o s t  i n v a r i a b l y  t u r n  o u t  t o  b e
w r o n g .   F o r  t h i s  r e a s o n  w e  r e g a r d  w i t h  s o m e  s k e p t i c i s m  s u g g e s t i o n s  t h a t  t h e  c o u r t s
o r  i t s  o f f i c e r s  w i l l  b e  s i g n i f i c a n t l y  i m p e d e d  i n  t h e  d i s c h a r g e  o f  t h e i r  d u t i e s  b y  t h e
a v a i l a b i l i t y  o f  c o s t s .   T h e  o t h e r  o b j e c t i o n s  r a i s e d  s e e n  t o  r e j e c t  t h e  c o m p e n s a t o r y
n a t u r e  o f  c o s t s .   T h e  s u g g e s t i o n  i s  t h a t  j u s t  c o m p e n s a t i o n  s h o u l d  b e  s a c r i f i c e d  t o
a d m i n i s t r a t i v e  e f f i c i e n c y .

T h e  o t h e r  e n d  o f  t h e  s p e c t r u m  o f  o p i n i o n  o n  t h i s  i s s u e  i s  t h e  b a s i c  p o s i t i o n
t a k e n  b y  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  C i v i l  L i b e r t i e s  A s s o c i a t i o n :  t h a t  t h e  a c c u s e d  s h o u l d  b e
a w a r d e d  h i s  c o s t s  i n  e v e r y  c a s e ,  w h e t h e r  o r  n o t  h e  i s  a c q u i t t e d .

      W e  r e j e c t  b o t h  e x t r e m e s .   T h e r e  a r e ,  a n d  w i l l  c o n t i n u e  t o  b e  b a s e s  w h e r e  j u s t i c e
d e m a n d s  t h a t  t h e  a c c u s e d  s h o u l d  n o t  b e  r e q u i r e d  t o  b e a r  h i s  o w n  c o s t s .   I n  s u c h
c a s e s  c o s t s  s h o u l d  b e  a v a i l a b l e .   T h e  s u g g e s t i o n  o f  t h e  B . C . C . L . A .  i s ,  i n  t h e  f i n a l
a n a l y s i s ,  a  c a l l  f o r  a  v a s t l y  e x p a n d e d  s y s t e m  o f  l e g a l  a i d .   W h i l e  w e  d o  n o t  q u a r r e l
w i t h  t h e  p r o p o s i t i o n  t h a t  a  w e l l  a d m i n i s t e r e d ,  r e a d i l y  a v a i l a b l e  s c h e m e  o f  l e g a l  a i d  i n
c r i m i n a l  m a t t e r s  i s  a  d e s i r a b l e  t h i n g ,  w e  d o  n o t  c o n s i d e r  t h e  a w a r d i n g  o f  c o s t s  t o  t h e
a c c u s e d  i n  a l l  c a s e s  t o  b e  a n  a p p r o p r i a t e  m e a n s  o f  a c h i e v i n g  t h i s  e n d .   W e  h a v e
t h e r e f o r e  c o n c l u d e d  t h a t ,  i n  p r i n c i p l e ,  a  p e r s o n  w r o n g l y  a c c u s e d  o f  a n  o f f e n c e  s h o u l d
n o t  b e  r e q u i r e d  t o  b e a r  t h e  a d d i t i o n a l  b u r d e n  o f  t h e  c o s t s  o f  h i s  d e f e n c e .

I t  s t i l l  r e m a i n s  t o  g i v e  s o m e  m e a n i n g  t o  t h e  e x p r e s s i o n  " w r o n g l y  a c c u s e d . "
S h o u l d  i t ,  f o r  e x a m p l e ,  e n c o m p a s s  a l l  t h o s e  w h o  a r e  a c q u i t t e d ?   T h e  f o l l o w i n g  b r o a d
c a t e g o r i e s  o f  c a s e s  i l l u s t r a t e  t h e  d i v e r s i t y  o f  s i t u a t i o n s  t o  b e  c o n s i d e r e d .
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( 1 ) T h o s e  c a s e s  w h e r e  c h a r g e s  a r e  b r o u g h t  t h r o u g h  m a l i c e  o r  a n  a b s e n c e
o f  r e a s o n a b l e  i n v e s t i g a t i o n  b y  e i t h e r  t h e  p o l i c e  o r  p r o s e c u t o r ,  a n d  t h e3

a c c u s e d  d e m o n s t r a t e s  h i s  i n n o c e n c e .

( 2 ) T h o s e  c a s e s  w h e r e  t h e  p o l i c e  h a v e  a c t e d  r e a s o n a b l y  i n  p r o c e e d i n g
w i t h  c r i m i n a l  c h a r g e s  ( a s s u m i n g  i t  i s  a  p o l i c e  p r o s e c u t i o n )  b u t  w h e r e
t h e  a c c u s e d  d e m o n s t r a t e s  h i s  i n n o c e n c e .   T h i s  c a t e g o r y  d o e s  n o t
r e l a t e  t o  t e c h n i c a l  d e f e n c e s  o r  d e f e n c e s  t u r n i n g  o n  t h e  " r e a s o n a b l e
d o u b t "  t e s t  o f  i n n o c e n c e .   I t  i s  c o n c e r n e d  w i t h  t h o s e  c a s e s  w h e r e  t h e
C o u r t  i s  s a t i s f i e d  o n  a  b a l a n c e  o f  p r o b a b i l i t i e s  t h a t  t h e  a c c u s e d  d i d
n o t  i n  f a c t  c o m m i t  t h e  o f f e n c e  c h a r g e d .

( 3 ) T h o s e  c a s e s  w i t h i n  ( 2 )  w h e r e  t h e  c o n d u c t  o f  t h e  a c c u s e d  h a s  i n  s o m e
w a y  c o n t r i b u t e d  t o  h i s  b e i n g  c h a r g e d ,  s u c h  a s  u n r e a s o n a b l y  r e f u s i n g
t o  a s s i s t  i n  t h e  i n v e s t i g a t i o n  o r  u n r e a s o n a b l y  h i n d e r i n g  i t  b y  h i s
s i l e n c e .

( 4 )  T h o s e  c a s e s  w h e r e  t h e  e v i d e n c e  a s  a  w h o l e  w o u l d  s u p p o r t  a
c o n v i c t i o n  b u t  t h e  a c c u s e d  i s  a c q u i t t e d  b e c a u s e  t h e  C r o w n  h a s  n o t
m a n a g e d  t o  p r o v e  i t s  c a s e  b e y o n d  a  r e a s o n a b l e  d o u b t  o r  a s  t h e  r e s u l t
o f  a  t e c h n i c a l  d e f e n c e  b e i n g  r a i s e d .

I n  t h e  f a c e  o f  t h a t  s o r t  o f  c l a s s i f i c a t i o n  t h e  i n s t i n c t i v e  r e a c t i o n  o f  m a n y  i s  t o  s a y
t h a t  t h o s e  a c c u s e d  i n  c a t e g o r i e s  ( 1 )  a n d  ( 2 )  s h o u l d  b e  a w a r d e d  c o s t s  w h i l e  t h o s e  i n
( 3 )  a n d  ( 4 )  s h o u l d  n o t .   T h a t  w a s ,  i n  f a c t  t h e  a p p r o a c h  w h i c h  t h e  C o m m i s s i o n  t o o k
i n  t h e  w o r k i n g  p a p e r .   W e  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e r e  w o u l d  b e  " g r a y  a r e a s "  a n d  t h e r e f o r e
p r o p o s e d  t h a t  t h e  c o u r t s  s h o u l d  h a v e  a  w i d e  d i s c r e t i o n  i n  t h e  a w a r d i n g  o f  c o s t s  t o
t h e  a c q u i t t e d  a c c u s e d .   T h a t  d i s c r e t i o n  w o u l d ,  h o w e v e r ,  b e  e x e r c i s e d  i n  a c c o r d a n c e
w i t h  s p e c i f i c  g u i d e l i n e s  w h i c h  w o u l d  t e n d  t o  d r a w  w h a t  w e  t h e n  c o n s i d e r e d  t o  b e
d e s i r a b l e  d i s t i n c t i o n s  b e t w e e n  t h e  m o r e  a n d  l e s s  w o r t h y  a c c u s e d .   T h i s  a p p r o a c h  i s
s i m i l a r  t o  t h o s e  i n  N e w  Z e a l a n d  a n d  E n g l a n d .

T h a t  a p p r o a c h  h a s  n o t ,  h o w e v e r ,  b e e n  f r e e  f r o m  c r i t i c i s m .   T h e  b a s i c  o b j e c t i o n
t o  i t  i s  t h a t  t w o  c l a s s e s  o f  a c q u i t t e d  a c c u s e d  a r e  c r e a t e d :  t h o s e  w h o  r e c e i v e  c o s t s  a n d
t h o s e  w h o  d o  n o t .   I t  i s  a r g u e d  t h a t  t h i s  g i v e s  r i s e  t o  a  " t h i r d  v e r d i c t "  s u c h  a s  t h a t
w h i c h  e x i s t s  u n d e r  S c o t t i s h  l a w   a n d  t h i s  i s  u n d e s i r a b l e  f o r  a  n u m b e r  o f  r e a s o n s .4

T h e  o b j e c t i o n s  a n d  t h e  a r g u m e n t s  i n  f a v o u r  o f  a w a r d i n g  c o s t s  t o  a l l  a c q u i t t e d
a c c u s e d ,  a r e  s e t  o u t  i n  t h e  S t u d y  P a p e r  c i r c u l a t e d  b y  t h e  L a w  R e f o r m  C o m m i s s i o n
o f  C a n a d a .   S i n c e  t h e  c o n c l u s i o n s  c o n t a i n e d  i n  t h a t  s t u d y  p a p e r  o n  t h i s  i m p o r t a n t5

p o i n t  o f  p r i n c i p l e  d i v e r g e  f r o m  t h o s e  w h i c h  w e  a d v a n c e d  i n  o u r  w o r k i n g  p a p e r  w e
f e e l  o b l i g e d  t o  p r e s e n t  t h e  o p p o s i n g  p o i n t  o f  v i e w  i n  a  f u l l  a n d  f a i r  m a n n e r  a n d



8 . R .  T h o r e s b y m  C o m m e n t ,  ( 1 9 7 3 )  3 6  M o d .   L .  R e v .  6 4 3 ,  6 4 6 .
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c h o o s e  t o  d o  s o  b y  q u o t i n g  a t  l e n g t h  f r o m  t h e  s t u d y  p a p e r . 6

     T h e  m o s t  d i f f i c u l t  q u e s t io n  t o  b e  r e s o lv e d  in  e s t a b l i s h in g  a  c o s t s  a w a r d in g
s c h e m e  i s  j u s t  w h o  s h o u ld  r e c e iv e  t h e m . . .

     E a r l i e r  w e  n o t e d  t h a t  o n e  d i r e c t io n  o f  t h e  r a t io n a l e  f o r  a w a r d in g  c o m p e n s a t io n
c o s t s  t o  a c c u s e d  p e r s o n s  i s  t h a t  w h e r e  a n  a c c u s e d  i s  s u c c e s s f u l  a n d  " i t  . . .  t u r n s  o u t
t h a t  t h r o u g h  n o  f a u l t  o f  ( h i s  o w n )  h e  s h o u ld  n e v e r  h a v e  b e e n  c h a r g e d  a t  a l l  ju s t i c e
d e m a n d s  t h a t  . . .  h e  s h o u ld  b e  r e im b u r s e d  f o r  a l l  t h e  c o s t s  a n d  e x p e n s e s  w h ic h  h e
h a s  p r o p e r l y  in c u r r e d ."   B u t  w h i l e  t h i s  v i e w  h a s  c o n s id e r a b le  a p p e a l  i t  a l s o  h a s  i t s
p r o b l e m s .   I n  o u r  s y s t e m  a l l  p e r s o n s  w h o  a r e  a c q u i t t e d  a f t e r  a  t r i a l  a r e  a d ju d g e d
in n o c e n t  n o t  ju s t  t h o s e  w h o  " s h o u ld  n e v e r  h a v e  b e e n  c h a r g e d  a t  a l l . "   S o  t o o  a r e
a l l  a c c u s e d  p e r s o n s  a g a in s t  w h o m  c h a r g e s  a r e  d r o p p e d  o r  s u s p e n d e d  b e c a u s e  a t
t h e  o u t s e t  o f  t h e  c r im in a l  p r o c e s s  a l l  a c c u s e d  p e r s o n s  a r e  p r e s u m e d  t o  b e  in n o c e n t .
T h u s ,  in  t h e o r y  a t  l e a s t ,  o u r  s y s t e m  i s  o n e  t h a t  d o e s  n o t  p r o v id e  f o r  d i f f e r e n t  k in d s
o f  in n o c e n c e  y e t  t h i s  i s  p r e c i s e l y  w h a t  t h i s  d i r e c t io n  o f  t h e  c o m p e n s a t io n  r a t io n a l e
w o u ld  a c c o m p l i s h .   A s  J o h n  M .  S h a r p  p o in t e d  o u t  in  h i s  a r t i c l e  " C o s t s  o n
A c q u i t t a l ,  S o m e  C o m p a r i s o n s  a n d  C r i t i c i s m s " :    " ( T ) h e  d i s a d v a n t a g e  a t t a c h e d  t o7

p r o v id in g  t h a t  d e f e n c e  c o s t s  s h o u ld  'n o r m a l l y  b e  a w a r d e d  t o  t h e  in n o c e n t '  w o u ld
b e  t h e  c r e a t io n  o f  t w o  c l a s s e s  o f  in n o c e n c e  -  in n o c e n c e  w i t h  c o s t s  a n d  in n o c e n c e
w i t h o u t . "

     U n d o u b t e d ly ,  t o  s o m e ,  M r .  S h a r p 's  p o in t  i s  n o t  a  d i s a d v a n t a g e  a t  a l l  b u t  a
b e n e f i t  a s  i t  w o u ld  t e n d  t o  in j e c t  a  m e a s u r e  o f  r e a l i s m  in t o  t h e  c r im in a l  l a w  s y s t e m .
B u t  c l e a r l y  i f  t h a t  w e r e  t h e  g o a l  t h e n  r a t io n a l l y  i t  s h o u ld  b e  a c c o m p l i s h e d  d i r e c t l y
b y  a d o p t in g ,  a s  in  S c o t l a n d ,  t h e  t h i r d  v e r d i c t  o f  " n o t  p r o v e n "  a n d  n o t  in d i r e c t l y
t h r o u g h  a  c o s t s  a w a r d s  s y s t e m .   T o  o t h e r s ,  m o r e  a w a r e  o f  t h e  d i s a d v a n t a g e s
in v o lv e d  in  a  t h i r d  v e r d ic t ,  t h e  p o in t  i s ,  i f  n o t  a  r e a l  d i s a d v a n t a g e ,  a t  l e a s t  a  r e a l  r i s k
t h a t  c a n n o t  b e  c o m p le t e l y  g u a r d e d  a g a in s t  b y  le a v in g  t h e  q u e s t io n  o f  c o s t s  in  t h e
d i s c r e t io n  o f  t h e  c o u r t s .   I t  m a y  b e  c o n c e d e d  o f  c o u r s e  t h a t  o t h e r  c o m m o n  la w
ju r i s d ic t io n s ,  in c lu d in g  E n g la n d ,  h a v e  c o s t s  a w a r d s  s y s t e m s  t h a t  c o m p e n s a t e
a c q u i t t e d  a c c u s e d  w h o  " s h o u ld  n e v e r  h a v e  b e e n  c h a r g e d  a t  a l l , "  a n d  d o  s o  w i t h o u t
s h r o u d in g  c o s t s  a p p l i c a t io n s  o r  c o s t s  a w a r d s  in  s e c r e c y ,  a n d  t h a t  t h i s  f a c t  i s ,
p e r h a p s ,  s o m e  s u p p o r t  f o r  d o w n - p l a y in g  t h e  c o n c e r n  t h a t  t o  a d o p t  t h i s  d i r e c t io n
w i l l  c r e a t e  t w o  c l a s s e s  o f  in n o c e n c e .   A s  w e l l  t h o s e  m o r e  a g r e e a b le  t o  t h i s  d i r e c t io n
o f  c o s t s  a w a r d s  w o u ld  a r g u e  t h a t  t o  a d o p t  M r .  S h a r p 's  v i e w  w o u ld  r e q u i r e  c o s t s
t o  b e  a w a r d e d  a s  o f  r i g h t  t o  a l l  a c q u i t t e d  a c c u s e d  a n d  t o  a l l  a c c u s e d  w h e r e  c h a r g e s
h a v e  b e e n  a b a n d o n e d .   T h e y  w o u ld  a r g u e  t h a t  w h i l e  t h i s  m a y  b e  t h e  m o r e
a c a d e m ic a l l y  s o u n d  p o s i t io n  t o  a d o p t  i t  w o u ld  l i k e l y  r e s u l t  in  n o  c o s t s  a w a r d s
s y s t e m  e v e r  b e in g  e s t a b l i s h e d  b e c a u s e  ( a )  in  a l l  l ik e l ih o o d  i t  w o u ld  in d e e d  " 's t i c k
in  o n e 's  ( t h e  p u b l i c 's )  t h r o a t '  t o  s e e  a  m a n  a c q u i t t e d  o n  a  t e c h n ic a l i t y  a n d  t h e n
r e c e iv e  h i s  c o s t s "  a n d  ( b )  s in c e  a l l  c o s t s  a w a r d s  w o u ld  h a v e  t o  c o m e  f r o m  t h e
p u b l i c  p u r s e  s u c h  a  b r o a d  s c h e m e  w o u ld  h e  t o o  e x p e n s iv e .   H o w e v e r  in  r e s p o n s e
t o  t h e s e  a r g u m e n t s  t h e s e  p o in t s  m ig h t  b e  m a d e .   F i r s t ,  i t  i s  v e r y  r i s k y  t o  p l a c e
m u c h  w e ig h t  o n  w h a t  o t h e r  ju r i s d i c t io n s  h a v e  d o n e  p a r t i c u l a r l y  w h e n  a n
e x a m in a t io n  o f  t h e m  r e v e a l s  t h a t ,  d e s p i t e  t h e  t h e o r y ,  i t  i s  a  r a r e  c a s e  in d e e d  w h e r e
a n  a c q u i t t e d  a c c u s e d  r e c e iv e s  c o s t s .   O b v io u s l y  i f  t h a t  i s  t h e  c a s e  t h e r e  i s  l i t t l e  n e e d
t o  b e  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  r i s k  o f  a  t h i r d  v e r d ic t .   S e c o n d ,  i t  i s  in d e e d  p o s s ib l e  t o
p r o v id e  f o r  a  w id e r  s y s t e m  o f  c o s t s  t o  m o r e  p e r s o n s  t h a n  t h e  f e w  " t r u l y  in n o c e n t "
w h o  c a n  d e m o n s t r a t e  t h a t  in n o c e n c e  w i t h o u t  a d v o c a t in g  a n  e x p e n s iv e  s y s t e m  o f
c o s t s  f o r  e v e r y o n e .   T h i r d ,  t h e  c o n c e r n  t h a t  i t  w o u ld  " s t i c k  in  o n e 's  t h r o a t "  t o  s e e
a  m a n  a c q u i t t e d  o n  a  t e c h n ic a l i t y  a n d  t h e n  r e c e iv e  h i s  c o s t s  i s  q u i t e  u n ju s t i f i e d  a n d
s h o u ld  n o t  g o  u n a n s w e r e d .   Q u i t e  a p a r t  f r o m  t h e  v a lu e  o f  t h e  g e n e r a l  v e r d ic t  o f
n o t  g u i l t y  t o  in d iv id u a l s  w h o  a r e  a c q u i t t e d ,  t h e  c o n c e p t  o f  le g a l  in n o c e n c e  t h a t  i s



-44-

a c c e p t e d  in  t h a t  v e r d i c t  h a s  a n  in d e p e n d e n t  v a lu e  w h ic h  i s  c e n t r a l  t o  t h e  o v e r a l l
q u a l i t y  o f  c r im in a l  ju s t i c e .   T h e  c o n c e r n  o f  o u r  s y s t e m  i s  n o t  t o  m a in t a in  t h e
r e p u t a t io n  o f  t h e  t e c h n ic a l l y  in n o c e n t ,  b u t  t h a t  o f  t h e  s y s t e m  o f  j u s t i c e  i t s e l f .
T h o s e  w h o  w o u ld  o b j e c t  t o  t h e  p a y m e n t  o f  c o s t s  t o  a c q u i t t e d  p e r s o n s  w h o s e
f a c t u a l  in n o c e n c e  h a s  n o t  b e e n  p r o v e d  w o u ld  t h e r e b y  a p p e a r  t o  r e g a r d  t h e  r u l e
r e l a t in g  t o  p r o o f  b e y o n d  a  r e a s o n a b le  d o u b t  a n d  v a r io u s  " t e c h n ic a l  d e f e n c e s "  s u c h
a s  l a c k  o f  c o r r o b o r a t io n ,  o r  in v o lu n t a r in e s s  in  t h e  t a k in g  o f  a  c o n f e s s io n ,  a s
u n f o r t u n a t e  o b s t a c l e s  t o  t h e  p r o p e r  a d m in i s t r a t io n  o f  j u s t i c e .   B u t  w h i l e  t h e
c r im in a l  l a w  d o e s  p l a c e  a  n u m b e r  o f  e v id e n t ia r y  b a r r i e r s  in  t h e  p a t h  o f  t h e
p r o s e c u t io n  o f  a  c r im in a l  c h a r g e ,  t h e y  a r e  t h e r e  a s  e s s e n t ia l  s a f e g u a r d s  in  o r d e r  t o
k e e p  t h e  r e a c h  o f  t h e  c r im in a l  l a w  a n d  t h o s e  c h a r g e d  w i t h  i t s  e n f o r c e m e n t  w i t h in
r e a s o n a b le  l im i t s .   I t  f o l lo w s  t h e r e f o r e  t h a t  w h i l e  t h e r e  m a y  b e  s o m e  u n d e s e r v in g
a c c u s e d  w h o  a r e ,  t o  u s e  t h e  p h r a s e o lo g y  o f  t h e  N e w  Z e a la n d  R e p o r t ,  " lu c k y  t o  g e t
o f f , "  s o c ie t y  a s  a  w h o le  d e r iv e s  a  s u b s t a n t ia l  b e n e f i t  b y  t h e  m a in t e n a n c e  o f  t h e
r u l e s  t h a t  m a k e  s u c h  a  d i s p o s i t io n  p o s s ib l e .   I t  i s  o n  t h i s  b a s i s  t h a t  a n y  in t r u s io n
o n  t h e  v a lu e  o f  t h e  v e r d ic t  o f  l e g a l  in n o c e n c e  s h o u ld  b e  r e s i s t e d  a n d  u p o n  w h ic h
i t  m a y  b e  c o n c lu d e d  t h a t  " a l l  t h e  p r in c ip l e s  o f  B r i t i s h  ( a n d  C a n a d ia n )  ju s t i c e  d i c t a t e
t h a t  a  m a n  s h o u ld  n o t  b e  p e n a l i z e d ,  s o m e t im e s  s e v e r e l y  f o r  d e f e n d in g  h im s e l f
s u c c e s s f u l l y  a g a in s t  a  c r im in a l  c h a r g e  in  a  c o u r t  o f  l a w ."

     A  s e c o n d  a n d  e q u a l l y  im p o r t a n t  p r o b l e m  w i t h  t h e  f i r s t  d i r e c t io n  o f  t h e
c o m p e n s a t io n  r a t io n a l e  i s  t h a t  i t  i s  t o o  l im i t in g .   T o  c o n f in e  c o s t s  c o m p e n s a t io n
t o  t h e  " t r u l y  in n o c e n t "  t o  b e  d e t e r m in e d  in  t h e  e x e r c i s e  o f  d i s c r e t io n  b y  t h e  c o u r t s
m a y  l im i t  c o s t  a w a r d s ,  a s  in  E n g la n d ,  t o  v e r y  f e w  p e r s o n s .   I n  E n g la n d ,  w h i l e  t h e
p r in c ip l e  b e h in d  t h e  Costs in Criminal Cases Act, 1952 i s  r e a s o n a b ly  b r o a d ,  in  p r a c t ic e  c o s t s
h a v e  o n ly  b e e n  a w a r d e d  t o  i n n o c e n t  a c c u s e d  p e r s o n s  in  e x c e p t io n a l  c a s e s .
P r o b a b ly  o n e  r e a s o n  f o r  t h i s  l im i t a t io n  i s  a n  u n d u e  r e s t r i c t io n  b y  t h e  c o u r t s  o n
t h e i r  d i s c r e t io n a r y  p o w e r .   B u t  i t  w o u ld  s e e m  t h a t  a n o t h e r  r e a s o n  i s  t h a t  i t  i s  o n e
t h in g  t o  f in d  in n o c e n c e  b a s e d  o n  a  r e a s o n a b le  d o u b t  b u t  q u it e  a n o t h e r  t o  e s t a b l i s h
in n o c e n c e ,  f o r  e x a m p le  p r o b a b le  in n o c e n c e ,  f o r  p u r p o s e s  o f  c o s t s .   A n d  w h i l e  t h a t
d i f f i c u l t y  m a y  m in im iz e  t h e  r i s k  t h a t  a  c o s t s  a w a r d s  s y s t e m  in  f a v o u r  o f  " in n o c e n t "
a c c u s e d  p e r s o n s  w i l l  c r e a t e  a  t h i r d  v e r d ic t  -  b e c a u s e  s o m e  o f  t h o s e  d e n ie d  c o s t s
m a y  in d e e d  b e  in n o c e n t  b u t  u n a b l e  t o  p r o v e  i t  w i l l  a l s o  r e s u l t  in  a  c o s t s  a w a r d s
s y s t e m  o f  l i t t le  o r  n o  b e n e f i t  t o  t h e  v a s t  m a jo r i t y  o f  p e r s o n s  w h o  a r e  c h a r g e d  in  t h e
c r im in a l  p r o c e s s .   T h a t  i s  n o t  t o  s a y  t h a t  t h e  f i r s t  d i r e c t io n  ( o r  d im e n s io n )  o f  t h e
c o m p e n s a t io n  r a t io n a l e  s h o u ld  h e  ig n o r e d  a s  h a v in g  n o  m e r i t .   O n  t h e  c o n t r a r y  i t
h a s  c o n s id e r a b le  f o r c e  b y  t h e  v e r y  f a c t  t h a t  i t  i s  t h e  b a s i s  o f  c o s t s  a w a r d s  s y s t e m s
in  o t h e r  ju r i s d ic t io n s .   B u t  a t  t h e  s a m e  t im e  b y  r e a s o n  o f  t h e  r i s k  o f  t h e  t h i r d
v e r d i c t  t h a t  i t  r a i s e s  a n d  i t s  s o m e w h a t  l im i t e d  a p p l i c a t io n  i t  i s  n o t ,  b y  i t s e l f ,  a
s u b s t a n t i a l  e n o u g h  b a s i s  f o r  a  c o s t s  a w a r d s  s y s t e m .

     T h e  s e c o n d  d i r e c t io n  o f  t h e  c o m p e n s a t io n  r a t io n a l e ,  t h a t  i s  in  c o m p e n s a t in g
a l l  a c c u s e d  p e r s o n s  f o r  c o s t s  t h a t  s h o u ld  n o t  h a v e  t o  b e  s u f f e r e d ,  w o u ld  s e e m  t o
b e  m o r e  p r o m is in g .  A g a in ,  a s  e a r l i e r  n o t e d ,  a  c o m p e l l i n g  a r g u m e n t  c a n  b e  m a d e
t h a t  n o  a c c u s e d  s h o u ld ,  in  a d d i t io n  t o  b e in g  c h a r g e d  w i t h  a  c r im e  a n d  s u b je c t  t o
t h e  p o s s ib i l i t y  o f  c o n v ic t io n ,  s u f f e r  t h e  v a r io u s  e c o n o m ic  lo s s e s  t h a t  a r e  in c u r r e d
in  d e f e n d in g  t h a t  c r im in a l  a l l e g a t io n  o r  in  w a i t in g  f o r  a  p l e a  o f  g u i l t y  t o  b e  e n t e r e d .
O f  c o u r s e  in  p r a c t i c a l  t e r m s  m o s t  a c c u s e d  c a n n o t  a v o id  in c u r r in g  e c o n o m ic  lo s s e s
f o r  t h e  p e r io d s  o f  t im e  t h a t  m a y  b e  s p e n t  e i t h e r  in  j a i l  f o l lo w in g  a n  a r r e s t  o r  in
c o u r t  a p p e a r a n c e s .   D u r in g  t h e s e  p e r io d s  w a g e  a n d  o t h e r  in c o m e  lo s s e s  o c c u r  in
a d d i t io n  t o  t h e  d i r e c t  d e f e n c e  c o s t s  t h a t  a r e  in c u r r e d .   H o w e v e r  t h e  f a c t  t h a t  s u c h
lo s s e s  a n d  c o s t s  a r e  s u f f e r e d  i s  s u r e l y  o n ly  a  c o n s e q u e n c e  o f  t h e  c r im in a l  p r o c e s s
n o t  i t s  o b je c t  a n d  a n  id e a l  s y s t e m  w o u ld  b e  o n e  w h e r e  t h e y  w e r e  n o t  in c u r r e d  a t
a l l .   T h u s  in  p u r s u in g  t h i s  d i r e c t io n  o f  t h e  c o m p e n s a t io n  r a t io n a le  o n e  m ig h t  e v e n
a r g u e  t h a t  e v e r y  a c c u s e d  p e r s o n ,  w h e t h e r  s u b s e q u e n t ly  c o n v i c t e d  o r  a c q u i t t e d ,
s h o u ld  b e  c o m p e n s a t e d  f o r  a l l  c o s t s  r e a s o n a b ly  in c u r r e d  f r o m  t h e  c o m m e n c e m e n t
in c o m e ,"  a n d  s o m e  d i f f i c u l t y  in  d e f in in g  t h e  c r i t e r i a  t o  b e  a p p l i e d  in  d e t e r m in in g
n e e d ,  t h e  p o in t  i s  a  s o u n d  o n e ,  t h a t  i s  t h a t  m a n y  a v e r a g e  p e r s o n s ,  n o t  ju s t  t h e  p o o r
s h o u ld  b e  c o m p e n s a t e d  b y  a  c o s t s  a w a r d s  s y s t e m .   T h u s  in s t e a d  o f  e s t a b l i s h in g  a
c o s t s  c o m p e n s a t io n  s c h e m e  in v o lv in g  t h e  c o u r t s  in  t h e  e x e r c i s e  o f  d i s c r e t io n  in
f a v o u r  o f  t h o s e  a c q u i t t e d  a c c u s e d  w h o  a r e  " t r u l y  in n o c e n t ; "  w i t h  t h e  v a r io u s
p r o b le m s  t h e r e b y  e n g e n d e r e d ;  i t  w o u ld  b e  m u c h  m o r e  w o r t h w h i l e  t o  p r o v id e  f o r
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a  t r ib u n a l  o r  b o a r d  t o  e x e r c i s e  d i s c r e t io n  o n  c o s t s  a p p l i c a t io n s  in  f a v o u r  o f  a l l
a c q u i t t e d  o r  d i s c h a r g e d  a c c u s e d  p e r s o n s  w h o  a r e  m o s t  in  n e e d .   T h e  v a lu e  in  t h e
g e n e r a l  c r im in a l  v e r d ic t  o f  " n o t  g u i l t y "  w o u ld  r e m a in  u n c o m p r o m is e d  a n d  y e t
s u b s t a n t i a l  ju s t i c e  w o u ld  b e  a c h ie v e d .



9 . Supra n .  5  a t  8 .
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I n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  E n g l i s h  p r a c t i c e  d i r e c t i o n  o f  1 9 7 3  i t  h a s  b e e n  a r g u e d  t h a t  t h e
d i s c r e t i o n  i n  t h e  c o u r t  t o  a w a r d  c o s t s  n o w  u n d e r m i n e s  t h e  r o l e  o f  t h e  j u r y  i n  t h e
s y s t e m  o f  c r i m i n a l  j u s t i c e : 8

     F o r  m a n y  h u n d r e d s  o f  y e a r s  d e c i s io n s  o f  g u i l t  o r  in n o c e n c e  h a v e  b e e n  t a k e n
s o le l y  b y  t h e  ju r y ;  n o w ,  in  s t a r t l in g  b r e a c h  o f  p r in c ip l e ,  a f t e r  t h e  ju r y  h a s  r e t u r n e d
i t s  v e r d ic t  o f  n o t  g u i l t y  a  s e c o n d  d e c i s io n  i s  t o  b e  t a k e n  b y  t h e  ju d g e ,  t h o u g h  a
d e t e r m in a t io n  a g a in s t  t h e  s u c c e s s f u l  d e f e n d a n t  s h o u ld  b e  m a d e  o n ly  w h e n  t h e r e
a r e  " p o s i t i v e  r e a s o n s . "  T h i s  i s  a n  u n f a m i l i a r  s t a n d a r d  o f  p r o o f ,  p r e s u m a b ly
s o m e w h e r e  b e t w e e n  p r o o f  o n  b a l a n c e  o f  p r o b a b i l i t i e s  a n d  p r o o f  b e y o n d
r e a s o n a b le  d o u b t .   H o w e v e r  t h e  d i s c r e t io n  i s  e x e r c i s e d  i t  i s  c e r t a in  t h a t  t h e r e  w i l l
b e  m o r e  a b n o r m a l  c a s e s  t h a n  t h e r e  w e r e  " e x c e p t io n a l  c a s e s "  a n d  i t  i s  in e v i t a b l e
t h a t  t h e  d i r e c t io n  w i l l  in t r o d u c e  f i r s t  a n d  s e c o n d - c l a s s  a c q u i t t a l s  in t o  E n g la n d .

     T h e  o n ly  c o n c lu s i o n  p o s s ib l e  i s  t h a t  t h e  d i r e c t io n  i s  in d e e d  r e v o lu t io n a r y .   I t
a s k s  ju d g e s  t o  u s u r p  t h e  ju r y 's  f u n c t io n  a n d  a p p ly  a  w h o l l y  o r ig in a l  s t a n d a r d  o f
p r o o f  in  i l l - d e f in e d  c i r c u m s t a n c e s  s o  a s  t o  b r in g  a b o u t  a  r e s u l t  p r e v io u s l y  u n k n o w n
in  E n g l i s h  l a w .

W h i l e  w e  a c k n o w l e d g e  t h a t  t h e s e  a r g u m e n t s  a r e  p e r s u a s i v e  w e  a r e  n o t  p r e p a r e d
t o  g o  s o  f a r  a s  t o  r e c o m m e n d  t h a t  c o s t s  b e  p a y a b l e  i n  a l l  c a s e s  t o  t h e  a c c u s e d  w h o
i s  a c q u i t t e d  o f  a  p r o v i n c i a l  o f f e n c e .   I n  o u r  o p i n i o n  t h e  " t h i r d  v e r d i c t "  i s s u e  i s  m u c h
l e s s  c r i t i c a l  i n  t h e  c o n t e x t  o f  p r o v i n c i a l  o f f e n c e s  t h a n  i n  t h e  c o n t e x t  o f  " t r u e  c r i m e s . "
M o s t  o f  t h e s e  o f f e n c e s  c a r r y  l i t t l e  m o r a l  s t i g m a  e v e n  w h e n  c o n v i c t i o n  r e s u l t s .   T h a t
a t t a c h e d  t o  a c q u i t t a l  w i t h o u t  c o s t s  i s  m i n i m a l .   I t  i s  i r r e l e v a n t ,  m o r e o v e r ,  t o  s p e a k  o f
u s u r p i n g  t h e  f u n c t i o n  o f  t h e  j u r y  w h e n  p r o v i n c i a l  o f f e n c e s  a r e  i n v a r i a b l y  t r i e d  b y  a
j u d g e  a l o n e .

I n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s  w e  d o  n o t  b e l i e v e  t h a t  t h e  p r i n c i p l e  o f  a w a r d i n g  c o s t s  t o  a l l
a c q u i t t e d  a c c u s e d  w o u l d  g a i n  a n y  w i d e s p r e a d  p u b l i c  a c c e p t a n c e .   T h e  s t u d y  p a p e r  o f
t h e  L a w  R e f o r m  C o m m i s s i o n  o f  C a n a d a  s p e a k s  o f  i t s  " c o n c e r n  . . .  t o  m a i n t a i n  t h e
r e p u t a t i o n  . . .  o f  t h e  s y s t e m  o f  j u s t i c e  i t s e l f . "   I t  i s  o u r  v i e w  t h a t  t h e  a u t o m a t i c  a w a r d9

o f  c o s t s  t o  t h e  a c q u i t t e d  a c c u s e d  i n  e v e r y  c a s e  w o u l d  q u i t e  p o s s i b l y  a c h i e v e  t h e
o p p o s i t e  r e s u l t .   A n  a w a r d  o f  c o s t s  t o  t h e  a c c u s e d  w h o  i s  a c q u i t t e d  o n  a n  o b v i o u s
t e c h n i c a l i t y  w h e n  t h e  w e i g h t  o f  e v i d e n c e  w o u l d  o t h e r w i s e  s u p p o r t  a  c o n v i c t i o n  i s
m o r e  l i k e l y  t o  b r i n g  t h e  l a w  i n t o  d i s r e p u t e  i n  t h e  p u b l i c  e y e  t h a n  a n y  t h e o r e t i c a l
v i o l a t i o n  o f  p r i n c i p l e .

W e  h a v e  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  a p p r o p r i a t e  m o d e l  f o r  a  s c h e m e  o f  c o s t s  i n  r e l a t i o n
t o  p r o v i n c i a l  o f f e n c e s  i s  o n e  c o m p a r a b l e  t o  t h o s e  i n  f o r c e  i n  E n g l a n d  a n d  N e w
Z e a l a n d :  d i s c r e t i o n  w i t h  g u i d e l i n e s .   D e t a i l s  a r e  o u t l i n e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  c h a p t e r .
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CHAPTER VII THE COMMISSION'S CONCLUSIONS

A. Legislative Distribution

I n  o u r  v i e w  i t  i s  d e s i r a b l e  t h a t  t h e r e  b e  a  s e p a r a t e  a n d  d i s t i n c t  A c t  g o v e r n i n g
c o s t s  i n  c r i m i n a l  m a t t e r s .   I t s  s c o p e  s h o u l d  i n c l u d e  a l l  m a t t e r s  t r i e d  u n d e r  t h e  Summary
Convictions Act, a l l  a p p e a l s  a r i s i n g  t h e r e f r o m  a n d  a l l  a p p l i c a t i o n s  f o r  j u d i c i a l  r e v i e w  s u c h
a s  f o r  w r i t s  o f  habeas corpus, certiorari, mandamus a n d  prohibition,  a n d  f o r  d e c l a r a t i o n s  r e l a t i n g  t o
m a t t e r s  a r i s i n g  o u t  o f  p r o v i n c i a l  o f f e n c e s .   T h o s e  s e c t i o n s  o f  t h e  Summary Convictions Act
w h i c h  r e l a t e  t o  c o s t s  s h o u l d  b e  r e p e a l e d .

B. Who Should Receive Costs?

W h i l e  w e  h a v e  c o n c l u d e d  t h a t  c o s t s  s h o u l d  b e  a v a i l a b l e  t o  t h e  a c q u i t t e d  a c c u s e d
t h i s  s h o u l d  n o t  b e  t h e  o n l y  s i t u a t i o n  i n  w h i c h  c o s t s  s h o u l d  b e  a w a r d e d  w i t h  r e s p e c t
t o  p r o v i n c i a l  o f f e n c e s .   C o s t s  s h o u l d  a l s o  b e  a v a i l a b l e  t o  t h e  p r i v a t e  p r o s e c u t o r  w h e n
h e  i s  p r o t e c t i n g  s o m e  i n t e r e s t  o f  a  p u b l i c  n a t u r e .   C o s t s  s h o u l d  n o t  b e  a w a r d e d  t o
p u b l i c  p r o s e c u t o r s  c a r r y i n g  o u t  t h e i r  n o r m a l  d u t i e s .

W e  h a v e  r e j e c t e d  t h e  s u g g e s t i o n  a d v a n c e d  b y  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  C i v i l
L i b e r t i e s  A s s o c i a t i o n  t h a t  c o s t s  b e  p a i d  t o  a l l  c o n v i c t e d  a c c u s e d  a s  w e l l  a s  t h o s e  w h o
a r e  a c q u i t t e d ,  b u t  w e  d o  t h i n k  i t  i s  d e s i r a b l e  t h a t  p r o v i s i o n  b e  m a d e  f o r  p a y m e n t  o f
c o s t s  t o  t h e  c o n v i c t e d  a c c u s e d  i n  " t e s t  c a s e "  s i t u a t i o n s  o r  t h o s e  i n v o l v i n g  a  d i f f i c u l t
q u e s t i o n  o f  l a w .

A  r e a l i s t i c  a w a r d  o f  c o s t s  s h o u l d  a l s o  b e  m a d e  t o  w i t n e s s e s .

C. Who Should Pay Costs?

W e  f o r e s e e  c e r t a i n  d i f f i c u l t i e s  i f  l e g i s l a t i o n  w e r e  t o  b e  e n a c t e d  g r a n t i n g  c o u r t s
t h e  p o w e r  t o  a w a r d  c o s t s  o n l y  a g a i n s t  i n f o r m a n t s ,  p r o s e c u t o r s  a n d  d e f e n d a n t s .   T h e
m o s t  o b v i o u s  i s  b a s e d  o n  t h e  a r g u m e n t  t h a t  t o  a w a r d  c o s t s  a g a i n s t  s u c h  p e r s o n s  w i l l
i m p e d e  p o l i c e  o f f i c e r s  a n d  p r o s e c u t o r s  i n  t h e  f e a r l e s s  p u r s u i t  o f  t h e i r  r e s p e c t i v e
d u t i e s .   I n  t h e  a b s e n c e  o f  m a l i c e  o r  n e g l i g e n c e ,  h o w e v e r ,  a n  a w a r d  t o  a n  a c c u s e d  w h o
h a s  b e e n  a c q u i t t e d  c o u l d  b e  m a d e  f r o m  a  f u n d  e s t a b l i s h e d  f o r  t h i s  p u r p o s e  b y  t h e
p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t .   W e  h a v e  c o n c l u d e d  t h a t  c o s t s  s h o u l d  b e  a w a r d e d  to the accused
r a t h e r  t h a n  a g a i n s t  t h e  C r o w n .   C o s t s  s h o u l d  n o t  b e  i n t e r p r e t e d  a s  a  r e b u k e  o r
p u n i t i v e  m e a s u r e  a g a i n s t  t h e  p o l i c e  a n d  p r o s e c u t o r ,  b u t  a s  a  m e a n s  o f  c o m p e n s a t i n g
t h e  a c c u s e d  f o r  h a v i n g  t o  s t a n d  h i s  t r i a l .   T h i s  i s  t h e  s i t u a t i o n  w h i c h  p r e v a i l s  i n
E n g l a n d ,  N e w  Z e a l a n d  a n d  N e w  S o u t h  W a l e s .

W e  c a n n o t ,  h o w e v e r ,  i g n o r e  t h e  f a c t  t h a t  c o s t s  m a y  h a v e  a  p u n i t i v e  a n d
d e t e r r e n t  e f f e c t  w h i c h  m a y  b e  d e s i r a b l e  i n  s o m e  s i t u a t i o n s .   I n  a w a r d i n g  c o s t s  a g a i n s t
a  p a r t y  t h e  l a w  m a y  b e  a b l e  t o  d e t e r  f r i v o l o u s  a c t i o n s  a n d  p u n i s h  p a r t i e s  w h o  b r i n g
t h e m .   T h i s  i s  o f  p a r t i c u l a r  s i g n i f i c a n c e  i n  p r i v a t e  p r o s e c u t i o n s ,  a n d  m a y  a l s o  b e  o f
i m p o r t a n c e  i n  r e i n f o r c i n g  p r o p e r  i n v e s t i g a t i v e  a n d  p r o s e c u t i o n  t e c h n i q u e s  b y
a g e n c i e s  o f  t h e  s t a t e .

W e  h a v e  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  c o u r t  s h o u l d  h a v e  s o m e  l a t i t u d e  i n  t h e s e  m a t t e r s .
I f  t h e  c o u r t  i s  s a t i s f i e d  t h a t  a n y  p e r s o n  a c t e d  n e g l i g e n t l y  o r  i n  b a d  f a i t h  i n  b r i n g i n g ,
c o n t i n u i n g  o r  c o n d u c t i n g  a  p r o s e c u t i o n ,  i t  s h o u l d  h a v e  t h e  p o w e r  t o  d i r e c t  t h a t  t h e
d e f e n d a n t ' s  c o s t s  b e  p a i d  b y  t h e  g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t ,  o f f i c e r  o f  t h e  C r o w n ,  l o c a l
a u t h o r i t y ,  o r  p u b l i c  b o d y  o n  w h o s e  b e h a l f  t h a t  p e r s o n  w a s  a c t i n g ,  o r  i f  h e  w a s  n o t



1 . See A p p e n d i x  C ,  s .  5 ( 3 ) .

2 . See C h a p t e r  V .

3 . See A p p e n d i x  A ,  ( m ) .
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s o  a c t i n g ,  b y  t h a t  p e r s o n  h i m s e l f .   I f  t h e  a c c u s e d  h a s  d i f f i c u l t y  c o l l e c t i n g  s u c h  c o s t s
h e  s h o u l d  b e  e n t i t l e d  t o  c l a i m  a g a i n s t  t h e  f u n d  w h i c h  c o u l d  t h e n  b e  s u b r o g a t e d  t o
h i s  r i g h t s .

D. Presumptions

A s  w e  i n d i c a t e d  i n  t h e  p r e v i o u s  C h a p t e r ,  w e  h a v e  c o n c l u d e d  t h a t  a  s c h e m e  f o r
t h e  a w a r d  o f  c o s t s  t o  t h o s e  a c c u s e d  o f  p r o v i n c i a l  o f f e n c e s  w h o  a r e  a c q u i t t e d  s h o u l d
e m b o d y  t h e  f o l l o w i n g  p r i n c i p l e s :

1 . T h e  e n t i t l e m e n t  t o  c o s t s  s h o u l d  b e  a  m a t t e r  o f  d i s c r e t i o n  f o r  t h e  t r i a l
j u d g e .

2 . T h a t  d i s c r e t i o n  s h o u l d  b e  e x e r c i s e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  s p e c i f i e d
g u i d e l i n e s .

T h a t  i s  t h e  b a s i c  p o s i t i o n  u n d e r  t h e  s c h e m e s  i n  f o r c e  i n  E n g l a n d  a n d  N e w  Z e a l a n d .
T h o s e  s c h e m e s  d o ,  h o w e v e r ,  d i v e r g e  o n  t h e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  t h e r e  s h o u l d  b e  a n y
p r e s u m p t i o n  f o r  o r  a g a i n s t  c o s t s  i n  a n y  p a r t i c u l a r  c a s e .   T h e  N e w  Z e a l a n d  l e g i s l a t i o n
s p e c i f i c a l l y  p r o v i d e s  t h a t  " t h e r e  s h a l l  b e  n o  p r e s u m p t i o n  f o r  o r  a g a i n s t  t h e  g r a n t i n g
o f  c o s t s  i n  a n y  c a s e . "   I n  E n g l a n d ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e r e  h a s  a l w a y s  b e e n  a1

p r e s u m p t i o n .   U n d e r  t h e  1 9 5 2  A c t  t h e  p r e s u m p t i o n  w a s  a g a i n s t  t h e  g r a n t i n g  o f  c o s t s
( n o t w i t h s t a n d i n g  t h e  s t a t e m e n t  i n  t h e  1 9 5 9  P r a c t i c e  D i r e c t i o n  t h a t  t h e r e  w a s  n o
p r e s u m p t i o n ) ,  w h i l e  u n d e r  t h e  1 9 7 3  P r a c t i c e  D i r e c t i o n  i t  i s  n o w  i n  f a v o u r  o f  c o s t s . 2

W h i l e  w e  r e j e c t  t h e  n o t i o n  t h a t  t h e r e  s h o u l d  b e  a n y  p r e s u m p t i o n  a g a i n s t  t h e
g r a n t i n g  o f  c o s t s  t h i s  l e a v e s  o p e n  t h e  q u e s t i o n  w h e t h e r  t h e  o p p o s i t e  p r e s u m p t i o n  i s
d e s i r a b l e .   I n  t h e  w o r k i n g  p a p e r  i t  w a s  t e n t a t i v e l y  c o n c l u d e d  t h a t  t h e r e  s h o u l d  b e  n o
p r e s u m p t i o n .   I n  t h a t  w o r k i n g  p a p e r  i t  w a s  a l s o  s t a t e d :3

     I n  a s s e s s in g  t h e  p r o p o s a l  m a d e  in  t h i s  w o r k in g  p a p e r ,  t h e  r e a d e r  s h o u ld  b e a r
in  m in d  t h a t  t h e  c a s e s  a r e  f e w  t h a t  l e a d  t o  a  c le a r  c u t  c o n c lu s io n  o f  in n o c e n c e .
M o s t  e v id 6 n c e  i s  c i r c u m s t a n t i a l  a n d  t h e  J u d g e  o r  ju r y  m u s t  d r a w  in f e r e n c e s  a b o u t
w h e t h e r  a n  a c c u s e d  d id  o r  d id  n o t  c o m m i t  a  c e r t a in  a c t  a n d  w h e t h e r  h e  d id  i t
k n o w in g l y  o r  w i t h  a  w r o n g f u l  in t e n t io n .   T h e s e  a r e  m a t t e r s  f o r  h u m a n  ju d g m e n t
r a t h e r  t h a n  s c ie n t i f i c  p r o o f ,  a n d  a n  a c c u s e d  w h o  w in s  a n  a c q u i t t a l  o n  s u c h
ju d g m e n t  i s  e n t i t l e d  t o  h a v e  h i s  a c q u i t t a l  t a k e n  a t  f a c e  v a lu e . . . .  [ T ] h e  v a r i e t y  o f
p o s s ib l e  m e a n in g s  o f  t h e  t e r m  " n o t  g u i l t y "  in d i c a t e  t h a t  n e e d  f o r  a n  o p e n  m in d
a b o u t  t h e  p r o b le m  o f  r e im b u r s in g  t h e  c o s t s  o f  a c c u s e d  p e r s o n s  o n  a c q u i t t a l  a n d
a  f l e x ib i l i t y  a b o u t  t h e  a p p r o p r i a t e  s o lu t io n .

I t  h a s  b e e n  u r g e d  o n  u s  t h a t  t o  s a y  " a n  a c c u s e d  . . .  i s  e n t i t l e d  t o  h a v e  h i s  a c q u i t t a l
t a k e n  a t  f a c e  v a l u e  . . . "  i s  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p o s i t i o n  t h a t  t h e r e  s h o u l d  b e  n o
p r e s u m p t i o n .   W e  c a n n o t  a g r e e .   T h e  s t a t e m e n t  q u o t e d  a b o v e  i s ,  e s s e n t i a l l y ,  a
s t a t e m e n t  o f  t h e  C o m m i s s i o n ' s  e x p e c t a t i o n s  t h a t  a  f u l l  a n d  u n f e t t e r e d  d i s c r e t i o n  w i t h



4 . See n .  3 8  t o  C h a p t e r  V  supra.

5 . See A p p e n d i x  C ,  s .  5 ( 2 ) .

6 . R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .  1 6 9 .
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r e s p e c t  t o  c o s t s ,  s u b j e c t  o n l y  t o  s t a t e d  g u i d e l i n e s ,  w o u l d  b e  e x e r c i s e d  f a i r l y  a n d
r e a s o n a b l y .

W e  a r e  n o t  u n a w a r e  t h a t  u n d e r  t h e  N e w  Z e a l a n d  s c h e m e  t h e  c o u r t s  h a v e
d i s p l a y e d  a  r e l u c t a n c e  t o  a w a r d  c o s t s  t o  t h e  a c q u i t t e d  a c c u s e d ,  a n d  r e c o g n i z e  t h a t4

a  s i m i l a r  p a t t e r n  c o u l d  d e v e l o p  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a .   W e  a r e  n o t ,  h o w e v e r ,  a t  t h i s
s t a g e ,  p r e p a r e d  t o  r e c o m m e n d  t h a t  a  p r e s u m p t i o n  i n  f a v o u r  o f  c o s t s  b e  i n t r o d u c e d
i n t o  a  p r o v i n c i a l  s c h e m e  s i m p l y  t o  g u a r d  a g a i n s t  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  o u r  j u d g e s  m i g h t
e x e r c i s e  t h e i r  d i s c r e t i o n  i n  a  r e s t r i c t i v e  m a n n e r .   I f  e x p e r i e n c e  u n d e r  a  s c h e m e  s u c h
a s  t h a t  w h i c h  w e  r e c o m m e n d  d e m o n s t r a t e s  t h a t  o u r  f a i t h  h a s  b e e n  m i s p l a c e d  t h e
s c h e m e  c a n  b e  a l t e r e d .   W e  h a v e  t h e r e f o r e  c o n c l u d e d  t h a t  t h e r e  s h o u l d  b e  n o
p r e s u m p t i o n  f o r  o r  a g a i n s t  c o s t s  i n  a n y  c a s e .

E. Discretion Guidelines

W e  a d o p t ,  w i t h  m i n o r  m o d i f i c a t i o n s ,  t h e  g u i d e l i n e s  e s t a b l i s h e d  u n d e r  t h e  N e w
Z e a l a n d  s c h e m e  w h i c h  s e t  o u t  t h e  f a c t o r s  t o  b e  c o n s i d e r e d  i n  e x e r c i s i n g  t h e
d i s c r e t i o n  t o  a w a r d  c o s t s .   W e  d o  n o t ,  h o w e v e r ,  r e g a r d  t h e  N e w  Z e a l a n d  g u i d e l i n e s5

a s  b e i n g  e x h a u s t i v e  a n d  f u r t h e r  c r i t e r i a  s e e m  d e s i r a b l e .

          W e  h a v e  r e c o m m e n d e d  t h a t  w h e n  a  p r i v a t e  p r o s e c u t i o n  i s  d e t e r m i n e d  t h e
c o u r t  b e  g i v e n  a  d i s c r e t i o n  t o  a w a r d  c o s t s  t o  t h e  p r o s e c u t o r  p e r s o n a l l y  a n d  a g a i n s t
h i m  p e r s o n a l l y  i f  h e  a c t s  n e g l i g e n t l y  o r  i n  b a d  f a i t h .   W e  f e e l  t h a t  a  r e l e v a n t  f a c t o r  t o
b e  t a k e n  i n t o  a c c o u n t  i n  s u c h  c a s e s  i s  w h e t h e r  t h e  p r o c e e d i n g s  w e r e  p r i v a t e l y
c o m m e n c e d  b e c a u s e  a  p u b l i c l y  a p p o i n t e d  p r o s e c u t o r  r e f u s e d  t o  p r o c e e d .   W h e r e  t h e
a c c u s e d  i s  a c q u i t t e d  t h a t  r e f u s a l  m a y ,  i n  s o m e  c a s e s ,  b e  r e g a r d e d  a s  h a v i n g  p u t  t h e
c o m p l a i n a n t  o n  n o t i c e  t h a t  t h e  c h a r g e  w a s  i l l - f o u n d e d ,  a n d  s o  a n  a w a r d  o f  c o s t s
a g a i n s t  h i m  p e r s o n a l l y  m a y  b e  i n  o r d e r .   C o n v e r s e l y ,  t h e  p r i v a t e  p a r t y  w h o  s u c -
c e s s f u l l y  p r o s e c u t e s  a  c h a r g e  m a y  b e  m o r e  w o r t h y  o f  a n  a w a r d  o f  c o s t s  i f  h e  h a d
f i r s t ,  u n s u c c e s s f u l l y ,  a t t e m p t e d  t o  p e r s u a d e  t h e  p r o p e r  a u t h o r i t i e s  t o  t a k e
p r o c e e d i n g s  t h a n  i f  h e  h a d  p r o c e e d e d  o n  h i s  o w n  i n  t h e  f i r s t  i n s t a n c e .

          W e  h a v e  a l s o  c o n c l u d e d  t h a t  w h e n  a  c o u r t  i s  c o n s i d e r i n g  t h e  a w a r d  o f  c o s t s
t o  a  s u c c e s s f u l  p r i v a t e  c r o s s c u t e r  i t  s h o u l d  a l s o  l o o k  a t  t h e  n a t u r e  o f  t h e  o f f e n c e  t o
d e t e r m i n e  i f  t h e  p r o s e c u t i o n  i s  t o  e n f o r c e  a  " p r i v a t e  r i g h t "  o r  t o  p r o t e c t  s o m e
b r o a d e r  p u b l i c  i n t e r e s t .  F o r  e x a m p l e ,  s e c t i o n  2 3  o f  t h e  Hairdresser's Act  p r o h i b i t s  t h e6

a d v e r t i s i n g  o f  p r i c e s  f o r  h a i r d r e s s i n g .  P r o s e c u t i o n s  f o r  o f f e n c e s  u n d e r  t h a t  s e c t i o n
a r e  n o r m a l l y  c a r r i e d  o u t  p r i v a t e l y  b y  T h e  H a i r d r e s s e r ' s  A s s o c i a t i o n  o f  B r i t i s h
C o l u m b i a .   I t  s e e m s  t o  u s  t h a t  s u c h  p r o c e e d i n g s  a r e  m o r e  a k i n  t o  e n f o r c i n g  i n t e r n a l
d i s c i p l i n e  i n  a  t r a d e  o r g a n i z a t i o n  t h a n  p r o t e c t i n g  a  b r o a d  p u b l i c  i n t e r e s t  a n d  i t  i s
d o u b t f u l  i f  t h e  p u b l i c  p u r s e  s h o u l d  b e a r  t h e i r  c o s t .

T h e  1 9 7 3  P r a c t i c e  D i r e c t i o n  r e c o g n i z e d  t h a t  p r o b l e m s  m i g h t  a r i s e  w h e n  a n
a c c u s e d  i s  c h a r g e d  w i t h  m o r e  t h a n  o n e  o f f e n c e  a n d  i s  a c q u i t t e d  o n  o n e  o r  m o r e
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c o u n t s .   T h e  P r a c t i c e  D i r e c t i o n  s u g g e s t s  t h a t  a  p o s i t i v e  r e a s o n  f o r  d e p r i v i n g  t h e
a c c u s e d  o f  c o s t s  m i g h t  b e :

     W h e r e  t h e  d e f e n d a n t  i s  a c q u i t t e d  o n  o n e  c h a r g e  b u t  c o n v ic t e d  o n  a n o t h e r .
H e r e  t h e  C o u r t  s h o u ld  m a k e  w h a t e v e r  o r d e r  s e e m s  j u s t  h a v in g  r e g a r d  t o  t h e
r e l a t i v e  im p o r t a n c e  o f  t h e  t w o  c h a r g e s ,  a n d  t o  t h e  d e f e n d a n t 's  c o n d u c t  g e n e r a l l y .

T h a t  c r i t e r i a ,  i n  m o d i f i e d  f o r m  s h o u l d  f o r m  t h e  b a s i s  o f  a  f u r t h e r  g u i d e l i n e .

F. Amount and Scope of Costs

W h i l e  w e  w o u l d  l e a v e  t h e  e n t i t l e m e n t  t o  c o s t s  a s  a  m a t t e r  f o r  t h e  d i s c r e t i o n  o f
t h e  j u d g e  w e  h a v e  c o n c l u d e d  t h a t  c a l c u l a t i o n  o f  t h e  a c t u a l  a m o u n t  s h o u l d  b e  l e f t  t o
a  t a x i n g  o f f i c e r  o f  t h e  c o u r t  a s  i n  c i v i l  m a t t e r s .   C o s t s  r e c o v e r a b l e  s h o u l d  i n c l u d e
c o u n s e l  f e e s ,  w i t n e s s e s '  e x p e n s e s ,  t r a v e l  a n d  a c c o m m o d a t i o n  c o s t s ,  o t h e r
d i s b u r s e m e n t s  p r o p e r l y  i n c u r r e d ,  a n d  c o m p e n s a t i o n  f o r  l o s s  o f  w a g e s .

U n i f o r m  p r a c t i c e  i n  t h e  m a t t e r  o f  c o s t s  i s  d e s i r a b l e  a n d ,  t o  t h a t  e n d  a  t a r i f f  o r
s c h e d u l e  o f  c o s t s  s h o u l d  b e  d e v e l o p e d ,  w i t h  p r o v i s i o n  f o r  t h e  a w a r d  o f  c o s t s  o n  a
h i g h e r  s c a l e  w h e r e  t h e  c o m p l e x i t y  o f  t h e  c a s e  w a r r a n t s  i t .
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CHAPTER VIII SUMMARY OF RECOMMENDATIONS

          

F o r  c o n v e n i e n c e  t h e  C o m m i s s i o n ' s  c o n c l u s i o n s  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  m a y  b e
s u m m a r i z e d  a s  f o l l o w s :

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s  t h a t :

1. Those provisions of the S u m m a r y  C o n v i c t i o n s  A c t  relating to costs be repealed.

2. New legistation be enacted governing costs arising out of prosecutions for provincial offences (hereafter referred to as "the proposed
Act").

3. In particular, the proposed Act should provide for the award of costs to a party:

(a) arising from prosecutions under the S u m m a r y  C o n v i c t i o n s  A c t .

(b) on applications for writs of habeas corpus, certiorari, mandamus, and prohibition or actions for declarations and
injunctions relating to matters arising out of provincial offences.

(c) on appeals arising out of (a) and (b).

4. For the purposes of these recommendations the term "Party" includes informants (other than the Crown in the right of the Province
of British Columbia, or its agents), prosecutors (other than the Crown in the right of the Province of British Columbia and its
agents), witnesses, and the accused.

5. The proposed Act establish a provincial fund, appropriated annually and administered by the Department of the Attorney-General
out of which costs awarded under the propvosed Act may be paid.

6. The entitlement to an award of cost of the acquitted or successful accused should be a matter of discretion for the court or judge
hearing the matter but that discretion should be exercised having regard to the following factors.

(a) Whether the prosecution acted in good faith in bringing and continuing the proceedings; 

(b) Whether, when the proceedings began, the prosecution had sufficient evidence to support the conviction of the defendant
in the absence of contrary evidence;

(c) Whether the prosecution took proper steps to investigate any matter coming into its hands fending to show that the
defendant might not be guilty;

(d) Whether, generally, the investigation into the offence was conducted in a reasonable and proper manner;

(e) Whether the evidence as a whole would support a finding of guilt but the charge was dismissed on a technical point;

(f) whether the charge was dismissed because the tribunal considered the accused to be innocent in fact;

(g) Whether the conduct of the accused, in relation to the acts or omissions on which the charge was based add to the investiga-
tion and proceedings, was such that on acquittal costs should be awarded to him.

(h) Where the application for costs is made by a private informant or private prosecutor, whether the proceedings were privately
commenced because of a refusal of the Crown appointed prosecutor to proceed.

(i) Where the application for costs is made by a private informant or private prosecutor, whether the nature of the offence was
such that the proceedings were essentially to protect a private right.
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(j) where the accused is acquitted on one or more charges but is convicted on another or others, the relative importance of the
charges involved.

7. Costs awarded to a party be payable out of the fund except where the court is satisfied that any person acted negligently or in bad
faith in bringing, continuing or conducting a prosecution, in which case it should have the power to direct that the costs of the
accused be paid by the government department, officer of the Crown, local authority or public body on whose behalf that person was
acting, or if he was not so acting by that person himself.

8. Any award of costs, except those payable out of the fund, should be recoverable as a civil debt, but the court should also be
empowered to award the accused his costs from the fund, subrogating the fund to his rights against the person or department liable.

9. Where an action, appeal or application is stayed, withdrawn or abandoned by the prosecutor costs be available to the accused on
the same basis as if the proceedings had resulted in an acquittal.

10. The calculation of the amount of costs awarded should be by a taxing officer of the court in accordance with a prescribed schedule
of costs which includes:

(a) counsel fees;

(b) witness fees;

(c) travel and accommodation costs;

(d) compensation for loss of wages; and

(e) other disbursements reasonably incurred.

11. Provision should be made for a higher scale of costs in complex cases.

12. Before an award of costs is made a court should permit any party affected to make submissions.
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DISSENT OF PETER FRASER

          
I  d i s s e n t  f r o m  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  m a j o r i t y  R e p o r t .   I  b e l i e v e  t h e

s c h e m e  p r o p o s e d  i n  t h e  R e p o r t  t o  b e  a n  a w k w a r d  o n e  w h i c h  w o u l d  b r i n g  l i t t l e  a c t u a l
b e n e f i t  t o  p e r s o n s  w h o  a r e  a c q u i t t e d  o f  p r o v i n c i a l  o f f e n c e s .

T h e  m o s t  i m p o r t a n t  s h o r t c o m i n g  o f  t h e  s c h e m e  i s  t h a t  t h e  t e r m s  o f  e l i g i b i l i t y
w i l l  t e n d  ( i n  p r a c t i c e  i f  n o t  i n  t h e o r y )  t o  e x c l u d e  a l l  b u t  a  h a n d f u l  o f  t h e  p o t e n t i a l
r e c i p i e n t s .   T h e  p r o p o s a l  i s  t h a t  a  p e r s o n  ( a )  w h o  i s  a c q u i t t e d  a n d  ( b )  w h o s e  t r i a l
s a t i s f i e s  c e r t a i n  c r i t e r i a  m a y ,  b u t  n o t  n e c e s s a r i l y  w i l l ,  b e  r e i m b u r s e d  f o r  p a r t  b u t  n o t
a l l  o f  t h e  l e g a l  f e e s  h e  o r  s h e  h a s  b e e n  c a l l e d  u p o n  t o  p a y .   P r e s u m a b l y  i t  i s  r e s t r i c t e d
t o  c a s e s  w h e r e  n o  s c h e m e  o f  L e g a l  A i d  h a s  a s s i s t e d  t h e  a c c u s e d .

I  s e e  n o  r e a s o n  w h y  t h e  e x p e r i e n c e  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  u n d e r  t h i s  s c h e m e
w o u l d  d i f f e r  f r o m  t h e  e x p e r i e n c e  o f  N e w  Z e a l a n d  a n d  N e w  S o u t h  W a l e s ,  w h e r e  t h e1

a c t u a l  e x p e n d i t u r e  o f  m o n e y  i s  n e g l i g i b l e .   T h e  p a u c i t y  o f  s u c c e s s f u l  a p p l i c a t i o n s  f o r
c o s t s  i n  t h e s e  t w o  j u r i s d i c t i o n s  s u g g e s t s  t h a t  t h e  e n t i r e  s c h e m e  i s  u n n e c e s s a r y  o r  t h a t ,
i f  n e c e s s a r y ,  u n w o r k a b l e .

T h e  a w k w a r d n e s s  o f  t h e  s c h e m e  l i e s  i n  t h e  f a c t  t h a t  i t  c a l l s  f o r  a  j u d i c i a l  e n q u i r y
i n t o  c o s t s  w h i c h  c o u l d  e a s i l y  b e  l e n g t h i e r  a n d  m o r e  c o m p l e x  t h a n  t h e  t r i a l  i t s e l f ,
p u t t i n g  b o t h  t h e  a c c u s e d  a n d  t h e  s t a t e  t o  e f f o r t  h a r d l y  j u s t i f i e d  b y  t h e  s t a k e s .

I  a m  d u b i o u s  a b o u t  t h e  p r o p o s i t i o n  t h a t ,  a s  p a r t  o f  t h e  e n q u i r y ,  t h e  C o u r t  w i l l
s c r u t i n i z e  t h e  b e h a v i o u r  a n d  m o t i v e s  o f  t h e  p r o s e c u t i o n  a n d  t h e  c o n d u c t  o f  t h e2

p o l i c e .   I t  m a y  b e  t h a t  b o t h  C r o w n  C o u n s e l  a n d  t h e  p o l i c e  n e e d  t h e i r  a c t i o n s3

r e v i e w e d  f r o m  t i m e  t o  t i m e  b u t  I  q u e s t i o n  w h e t h e r  t h i s  i s  t h e  c o n t e x t  i n  w h i c h
r e v i e w  s h o u l d  t a k e  p l a c e .   I  d o  h o t  t h i n k  t h e  J u d g e s  o f  t h e  P r o v i n c i a l  C o u r t  w i l l  b e
h a p p y  i f  t h e y  a r e  o b l i g e d  t o  e x a m i n e  p r o s e c u t i o n  a n d  p o l i c e  f i l e s ;  a n d  i t  d o e s  s e e m
t o  r u n  c o u n t e r  t o  t h e  e f f o r t s  w h i c h  h a v e  b e e n  m a d e  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  o v e r  t h e  l a s t
s e v e r a l  y e a r s  t o  e m p h a s i z e  t h e  s e p a r a t i o n  o f  t h e  j u d i c i a l  f r o m  t h e  p o l i c e  a n d
p r o s e c u t o r i a l  f u n c t i o n s .   F i n a l l y ,  I  d o u b t  t h a t  a  s y s t e m  o f  j u d i c i a l  r e v i e w ,  t h r o u g h
c o s t s ,  w o u l d  h a v e  t h e  e f f e c t  o f  " r e i n f o r c i n g  p r o p e r  i n v e s t i g a t i v e  a n d  p r o s e c u t i o n
t e c h n i q u e s , "  a s  t h e  R e p o r t  s u g g e s t s . 4

I  a m  c o n c e r n e d ,  t o o ,  t h a t  t h e  s c h e m e  w o u l d  c r e a t e  a  m i d d l e  g r o u n d  b e t w e e n
g u i l t  a n d  i n n o c e n c e .   T h e  p r i n c i p l e  t h a t  o n e  i s  i n n o c e n t  u n t i l  p r o v e n  g u i l t y  i s  n o t  s o
s a c r o s a n c t  a s  t o  b e  b e y o n d  q u e s t i o n  b u t  d i l u t i o n  o f  t h e  p r i n c i p l e  i s  n o t  s o m e t h i n g
t h a t  s h o u l d  b e  u n d e r t a k e n  l i g h t l y .   O n  t h i s  q u e s t i o n ,  I  a m  i n  g e n e r a l  a g r e e m e n t  w i t h



5 . A t  5 2 - 5 7 .

6 . M a j o r i t y  R e p o r t ,  R e c o m m e n d a t i o n  6 ,  s u b - p a r a g r a p h  f .

7 . M a j o r i t y  R e p o r t  5 1 .

8 M a j o r i t y  R e p o r t  5 1

9 . M a j o r i t y  R e p o r t  5 8

1 0 . C o n t r a r y  of Employment of Children Act, R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .  7 5 .

1 1 . M edical Act, R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .  2 3 9 ,  s .  7 1
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t h e  e x t r a c t  f r o m  t h e  L a w  R e f o r m  C o m m i s s i o n  o f  C a n a d a  S t u d y  P a p e r  r e p r o d u c e d
i n  t h e  m a j o r i t y  R e p o r t . 5

I s  i t  s u f f i c i e n t l y  s t r a i g h t f o r w a r d  t o  d i s t i n g u i s h  t h e  p e r s o n  i s  " i n n o c e n t  i n  f a c t " 6

f r o m  t h e  p e r s o n  w h o  i s  a c q u i t t e d  o n  a  " t e c h n i c a l i t y "  o r  b e c a u s e  o f  " r e a s o n a b l e7

d o u b t ? "   I d e n t i f y i n g  w h a t  i s  a n d  w h a t  i s  n o t  a  t e c h n i c a l i t y  i s  n o t  a n  e x e r c i s e  I  w i s h8

t o  e m b a r k  u p o n  h e r e .   O p i n i o n s  d i f f e r :  w h a t  s o m e  m a y  r e g a r d  a s  a  t e c h n i c a l i t y  w o u l d
b e  c o n s i d e r e d  b y  o t h e r s  t o  b e  a n  a b s e n c e  o f  r e l i a b l e  i n f o r m a t i o n  o r  a  l e g i t i m a t e  l e g a l
d e f i c i e n c y  i n  t h e  c h a r g e ,  s u c h  a s  c h a r g i n g  a n  o f f e n c e  u n k n o w n  t o  t h e  l a w .

E v e n  i f  t h e r e  w e r e  a  c o n s e n s u s  a s  t o  t h e  m e a n i n g  o f  " t e c h n i c a l i t y , "  t h e  m a j o r i t y
R e p o r t  e r r s  i n  t h e  a p p a r e n t  a s s u m p t i o n  t h a t  a  p e r s o n  w h o  i s  a c q u i t t e d  o n  a
" t e c h n i c a l i t y "  i s  p r o b a b l y  g u i l t y  o f  t h e  o f f e n c e  c h a r g e d .   T h a t  i s  n o t  a  r e l i a b l e
i n d i c a t o r  o f  g u i l t :  e v e n  w h e r e  a  d e f e n c e  i s  b a s e d  o n  e v i d e n c e  t e n d i n g  t o  s h o w
i n n o c e n c e ,  i t  i s  s t a n d a r d  p r a c t i c e  f o r  d e f e n c e  c o u n s e l  t o  s e e k  a n  a c q u i t t a l  o n  a
" t e c h n i c a l i t y . "

T h e  m a j o r i t y  R e p o r t  a l s o  s e e m s  t o  a s s u m e  t h a t  t h e  a c c u s e d  p e r s o n  i s  p r o b a b l y
g u i l t y  w h e r e  i s  a c q u i t t a l  i s  b a s e d  u p o n  r e a s o n a b l e  d o u b t .   B u t  " r e a s o n a b l e  d o u b t "
b o t h  i n  l a w  a n d  i n  t h e  d a i l y  e x p e r i e n c e  o f  J u d g e s  c o n n o t e s  a  r e a l  a n d  t a n g i b l e
a p p r e h e n s i o n  t h a t  t h e  a c c u s e d  p e r s o n  i s  i n n o c e n t ,  d e s p i t e  t h e  b e s t  e f f o r t s  o f  t h e
w h o l e  a p p a r a t u s  o f  t h e  s t a t e  t o  d e m o n s t r a t e  o t h e r w i s e .

T w o  j u s t i f i c a t i o n s  a r e  o f f e r e d  b y  t h e  m a j o r i t y  R e p o r t  f o r  t h i s  t r u n c a t e d  s y s t e m
o f  c o s t s .

T h e  f i r s t  i s  t h a t  m o s t  p r o v i n c i a l  o f f e n c e s  c a r r y  " l i t t l e  m o r a l  s t i g m a  e v e n  w h e n
c o n v i c t i o n  r e s u l t s . "   T h e  n u m b e r  o f  p r o v i n c i a l  o f f e n c e s  i s  v e r y  l a r g e  a n d  s o m e  o f9

t h e m  p r o s c r i b e  b e h a v i o u r  t o  w h i c h  m a n y  p e o p l e  w o u l d  a t t a c h  m o r a l  s t i g m a .   T h e r e
a r e ,  f o r  e x a m p l e ,  l a w s  i n  t h i s  p r o v i n c e  c o n c e r n i n g  t h e  e m p l o y m e n t  o f  c h i l d  l a b o u r , 10



1 2 . Securities A ct, S . B . C .  1 9 6 7 ,  c .  4 5 ,  s .  1 3 4 .

1 3 . Pollution Control Act, S . B . C .  1 9 6 7 ,  c .  3 4 ,  s .  2 0 A .

1 4 . M a j o r i t y  R e p o r t  5 8 .

1 5 .  I n  t h e  R e p o r t ,  A p p e n d i x  E ,  r e f e r e n c e  i s  M a d e  t o  a n  a v e r a g e  p a y m e n t  o f  $ 2 0 0 . 0 0  w h i c h ,  b y  c u r r e n t

s t a n d a r d s ,  w o u l d  f a l l  w e l l  s h o r t  o f  t h e  a c t u a l  c o s t  t o  t h e  a c c u s e d .
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p r a c t i s i n g  m e d i c i n e  w i t h o u t  a  l i c e n c e ,  q u e s t i o n a b l e  p o r a c t i c e s  i n  s e l l i n g  s t o c k  t o  t h e11

p u b l i c ,  a n d  p r o t e c t i o n  o f  t h e  e n v i r o n m e n t .12 13

I n  a d d i t i o n ,  t h e  " m o r a l  s t i g m a "  a r g u m e n t  a v o i d s  t h e  f a c t  t h a t  p e o p l e  d e f e n d
t h e m s e l v e s  f o r  p r a c t i c a l  r e a s o n s ,  o f  w h i c h  s t i g m a  i s  u n l i k e l y  t o  b e  t h e  m o s t
i m p o r t a n t .   B e s i d e s  t h e  p u n i s h m e n t  i m p o s e d  b y  t h e  C o u r t ,  c o n v i c t i o n  o f t e n  c a r r i e s
w i t h  i t  a  s i g n i f i c a n t  i n d i r e c t  p u n i s h m e n t ,  e . g . ,  s u s p e n s i o n  o r  r e v o c a t i o n  o f  a  l i c e n c e
o r  p a y m e n t  o f  i n c r e a s e d  i n s u r a n c e  p r e m i u m s .

T h e  s e c o n d  j u s t i f i c a t i o n  o f f e r e d  i n  t h e  m a j o r i t y  R e p o r t  i s  t h a t  p a y m e n t  o f  l e g a l
f e e s  t o  p e r s o n s  w h o  a r e  " g u i l t y "  b u t  a c q u i t t e d  w o u l d  b e  u n a c c e p t a b l e  t o  t h e  p u b l i c . 14

T h i s  i s ,  i n  m y  o p i n i o n ,  d i s p r o v e d  b y  t h e  a b s e n c e  o f  p u b l i c  c r i t i c i s m  o f  t h e  l e g a l  a i d
s c h e m e  p r e s e n t l y  i n  e f f e c t  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a .

F i n a l l y ,  h o w  d o e s  t h e  s c h e m e  o f  t h e  m a j o r i t y  R e p o r t  f i t  i n t o  t h e  c o n t e x t  o f  a
s y s t e m  i n  w h i c h  l e g a l  a i d  a l r e a d y  e x i s t s ?   T h e  p r i n c i p l e s  o f  t h e  m a j o r i t y  R e p o r t
s c h e m e  a r e  c e r t a i n l y  d i f f e r e n t  f r o m  t h o s e  o f  l e g a l  a i d .   L e g a l  a i d  i s  o f f e r e d  t o  p e r s o n s
c h a r g e d  w i t h  b o t h  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  o f f e n c e s ,  w i t h o u t  r e g a r d  t o  g u i l t  o r
i n n o c e n c e  b u t  w i t h  r e g a r d  f o r  t h e  f i n a n c i a l  s i t u a t i o n  o f  t h e  a c c u s e d  p e r s o n .   L e g a l
a i d ,  m o r e o v e r ,  p a y s  t h e  f u l l  a m o u n t  o f  t h e  l e g a l  f e e s ,  w h e r e a s  t h e  m a j o r i t y  R e p o r t
a p p e a r s  t o  c o n t e m p l a t e  p a r t  p a y m e n t  o n l y . 15

T h e  l e g a l  a i d  c o n c e p t  a n d  t h e  m a j o r i t y  R e p o r t  c o n c e p t  c a n n o t  c o e x i s t
c o m f o r t a b l y .   T h e  l e g a l  a i d  a p p r o a c h ,  w h i c h  a v o i d s  d i f f i c u l t  a n d  s e n s i t i v e  d e t e r m i n -
a t i o n s  o f  g u i l t  a n d  i n n o c e n c e  a n d  w h i c h  a p p e a r s  a d m i n i s t r a t i v e l y  m o r e  e f f i c i e n t ,  i s
t h e  o n e  I  p r e f e r .   I f  B r i t i s h  C o l u m b i a n s  a r e  n o w  b e i n g  c a l l e d  u p o n  t o  p a y  l e g a l  f e e s
w h e n  i t  i s  n o t  f a i r  t h a t  t h e y  s h o u l d  d o  s o ,  I  b e l i e v e  t h a t  t h e  s o l u t i o n  l i e s  i n  e x p a n s i o n
o f  l e g a l  a i d .

P E T E R  F R A S E R
Commissioner
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APPENDIX A

A. Proposal in Working Paper

I t  i s  p r o p o s e d  t h a t  s e p a r a t e  l e g i s l a t io n  b e  e n a c t e d  b y  t h e  B r i t i s h  C o lu m b ia  L e g i s l a t u r e
e n c o m p a s s in g  t h e  w h o le  m a t t e r  o f  c o s t s  in  ju d i c i a l  p r o c e e d in g s  c o n c e r n e d  w i t h  P r o v in c i a l
o f f e n c e s .   S u c h  l e g i s l a t io n  s h o u ld  b e  b in d in g  o n  t h e  C r o w n  a n d  in c lu d e  p r o v i s io n s
e n c o m p a s s in g :

( a )  T h e  a w a r d  o f  c o s t s  a t  t h e  j u d ic i a l  h e a r in g  o f  a n y  P r o v in c ia l  o f f e n c e  m a t t e r
t o  e i t h e r  p a r t y  ( p a r t i e s )  t o  t h e  p r o c e e d in g s .   T h e  t e r m  " p a r t y "  f o r  t h e  p u r p o s e
o f  c o s t s  s h o u ld  in c lu d e  t h e  in f o r m a n t ( s )  ( o t h e r  t h a n  t h e  C r o w n  in  t h e  r i g h t
o f  t h e  P r o v in c e  o f  B r i t i s h  C o lu m b ia ,  o r  i t s  a g e n t s ) ,  t h e  p r o s e c u t o r ( s ) )  ( o t h e r
t h a n  t h e  C lo w n  in  t h e  r i g h t  o f  t h e  P r o v in c e  o f  B r i t i s h  C o lu m b ia  a n d  i t s
a g e n t s )  a n d  t h e  d e f e n d a n t ( s ) ) .

( b )  E l i g ib i l i t y  f o r  c o s t s  s h o u ld  b e  d e t e r m in e d  b y  t h e  t r i a l  o r  h e a r in g  C o u r t .   T h e
c a lc u l a t io n  o f  q u a n t u m  s h o u ld  b e  le f t  t o  a  t a x in g  o f f i c e r  o f  t h e  C o u r t  in  t h e
s a m e  w a y  a s  in  c iv i l  m a t t e r s .

©  T h e  c o s t s  s h o u ld  b e  c o n f in e d  t o  t h o s e  p r o p e r l y  [ r e a s o n a b ly ]  in c u r r e d  b y  t h e
p a r t y  o r  p a r t i e s  c o n c e r n e d  a n d  in c lu d e  c o u n s e l  f e e s .

( d )  A l t h o u g h  t h e  n a t u r e  o f  t h e  c o s t s  t o  b e  a w a r d e d  s h o u ld  h e  l e f t  in  t h e
d i s c r e t io n  o f  t h e  t r i a l  o r  h e a r in g  C o u r t ,  p r o v i s io n  s h o u ld  b e  m a d e  f o r  a
u n i f o r m  s c h e d u le  o f  c o s t s  t o  b e  la id  d o w n  b y  r e g u la t io n  c o n s id e r e d
d e s i r a b le .   T h e s e  c o s t s  c o u ld  in c lu d e :

( i )  C o u n s e l  f e e s ;

( i i ) W i t n e s s e s ' e x p e n s e s ;

( i i i ) L o s s  o f  w a g e s ,  e t c . ;  a n d

( iv ) T r a v e l  a n d  a c c o m m o d a t io n  c o s t s .

P r o v i s io n  s h o u ld  a l s o  b e  m a d e  f o r  t h e  a w a r d  o f  c o s t s  in  e x c e s s  o f  a n y  s c h e d u le d  s c a l e
i f  h ig h e r  c o s t s  a r e  d e s i r a b le ,  e .g . ,  e s t a b l i s h e d  c o m p le x i t y  o f  t h e  c a s e .

( e )  A l t h o u g h  t h e  C o u r t  s h o u ld  h a v e  a  d i s c r e t io n  in  t h e  m a t t e r  o f  a n  a w a r d  o f
c o s t s ,  a  p r o v i s io n  s h o u ld  b e  e n a c t e d  d e t a i l in g  f a c t o r s  t h a t  s h o u ld  b e  t a k e n
in t o  a c c o u n t  in  e x e r c i s in g  t h a t  d i s c r e t io n .   T h i s  m a y  b e  o f  a s s i s t a n c e  in
e n s u r in g  u n i f o r m i t y  o f  ju d i c i a l  p r a c t i c e .   T h e s e  f a c t o r s  w o u ld  in c lu d e :

( i )  W h e t h e r  t h e  p r o s e c u t io n  a c t e d  in  g o o d  f a i t h  in  b r in g in g  a n d  c o n t in u in g
t h e  p r o c e e d in g s ;

( i i )  W h e t h e r ,  w h e n  t h e  p r o c e e d in g  b e g a n ,  t h e  p r o s e c u t io n  h a d  s u f f i c i e n t
e v id e n c e  t o  s u p p o r t  t h e  c o n v ic t io n  o f  t h e  d e f e n d a n t  in  t h e  a b s e n c e  o f
c o n t r a r y  e v id e n c e ;

( i i i ) W h e t h e r  t h e  p r o s e c u t io n  t o o k  p r o p e r  s t e p s  t o  in v e s t i g a t e  a n y  m a t t e r
c o m in g  in t o  i t s  h a n d s  t e n d in g  t o  s h o w  t h e  d e f e n d a n t  m ig h t  n o t  b e
g u i l t y ;

( i v )  W h e t h e r ,  g e n e r a l l y ,  t h e  in v e s t i g a t io n  in t o  t h e  o f f e n c e  w a s  c o n d u c t e d
in  a  r e a s o n a b le  a n d  p r o p e r  m a n n e r ;

( v )  W h e t h e r  t h e  e v id e n c e  a s  a  w h o le  w o u ld  s u p p o r t  a  f i n d in g  o f  g u i l t  b u t
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t h e  c h a r g e  w a s  d i s m is s e d  o n  a  t e c h n ic a l  p o in t ;

( v i ) W h e t h e r  t h e  c h a r g e  w a s  d i s m is s e d  b e c a u s e  t h e  t r ib u n a l  c o n s id e r e d  t h e
a c c u s e d  t o  b e  in n o c e n t  in  f a c t ;

( v i i )  W h e t h e r  t h e  c o n d u c t  o f  t h e  a c c u s e d ,  in  r e l a t io n  t o  t h e  a c t s  o r
o m is s io n s  o n  w h ic h  t h e  c h a r g e  w a s  b a s e d  h a d  t o  t h e  in v e s t i g a t io n  a n d
p r o c e e d in g s ,  w a s  s u c h  t h a t  o n  a c q u i t t a l  c o s t s  s h o u ld  b e  a w a r d e d  t o
h im .   T h i s  m e a n s  t h a t  i t  w o u ld  b e  s i g n i f i c a n t  i f  t h e  d e f e n d a n t  r e f u s e d
t o  a s s i s t  t h e  in v e s t i g a t io n  o r  h in d e r e d  i t  b y  h i s  s i l e n c e  o r  o t h e r w i s e ;  a n d

( v i i i )  W h e r e  t h e  a p p l i c a t io n  f o r  c o s t s  i s  m a d e  b y  a  p r iv a t e  in f o r m a n t  o r
p r iv a t e  p r o s e c u t o r ,  w h e t h e r  t h e  p r o c e e d in g s  w e r e  p r iv a t e l y
c o m m e n c e d  b e c a u s e  o f  a  r e f u s a l  o f  t h e  C r o w n  a p p o in t e d
p r o s e c u t o r  t o  p r o c e e d .

( f )  T h e  s a m e  p r in c ip l e s  t h a t  a p p ly  t o  t h e  t r i a l  s i t u a t io n  s h o u ld  a p p ly  t o  a n  a p p e a l
b y  w a y  o f  t r i a l  de novo a n d  in c lu d e  n o t  m e r e l y  t h o s e  c a s e s  w h e r e  a n  a p p e a l  i s
h e a r d  a n d  d e t e r m in e d  b u t  a l s o  w h e r e  i t  i s  a b a n d o n e d  o r  d i s m is s e d  f o r  w a n t
o f  p r o s e c u t io n .

( g )  T h e  s a m e  p r in c ip l e s  t h a t  a p p ly  t o  t h e  t r i a l  s i t u a t io n  s h o u ld  a p p ly  t o  a n  a p p e a l
b y  w a y  o f  t r i a l  de novo a n d  in c lu d e  n o t  m e r e l y  t h o s e  c a s e s  w h e r e  a n  a p p e a l  i s
h e a r d  a n d  d e t e r m in e d  b u t  a l s o  w h e r e  i t  i s  a b a n d o n e d  o r  d i s m is s e d  f o r  w a n t
o f  p r o s e c u t io n .

( h )  P r o v i s io n  s h o u ld  b e  m a d e  a t  b o t h  t h e  t r i a l  ( in c lu d in g  p r e l im in a r y  h e a r in g s )
a n d  a p p e a l  le v e l s  f o r  t h e  p o s s ib i l i t y  o f  a n  a w a r d  o f  c o s t s  t o  t h e  d e f e n d a n t
w h o  lo s t  t h e  c a s e  w h e r e  t h e  t r i a l  i s  in  t h e  n a t u r e  o f  a  t e s t  c a s e  o r  t h e  a p p e a l
in v o lv e s  a  m a t t e r  w h ic h  g iv e s  r i s e  t o  a  d i f f i c u l t  o r  im p o r t a n t  p o in t  o f  l a w .

( i )  T h e  c o s t s  s h o u ld  b e  a w a r d e d  f r o m  a  P r o v in c ia l  f u n d ,  a p p r o p r i a t e d  a n n u a l l y
a n d  a d m in i s t e r e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  t h e  A t t o r n e y - G e n e r a l .

( j )  R e c o v e r y  o f  c o s t s  a g a in s t  a  p r i v a t e  p r o s e c u t o r  s h o u ld  h e  b y  w a y  o f  a
s u m m a r y  ju d g m e n t  e n f o r c e a b le  a s  a  c iv i l  d e b t .

( k )  N o  p r o v i s io n  s h o u ld  b e  e n a c t e d  p r o h ib i t in g  p u b l i c a t io n  b y  t h e  m e d ia  o f  t h e
d e c i s io n  o f  t h e  C o u r t  r e g a r d in g  t h e  a w a r d  o f  c o s t s  in  P r o v in c i a l  o f f e n c e
m a t t e r s .   T h e  n e e d  t o  e n s u r e  t h a t  a n  a c q u i t t e d  p e r s o n  w h o  w a s  r e f u s e d  c o s t s
w o u ld  n o t  b e a r  t h e  p u b l i c  s t ig m a  o f  b e in g  c o n s id e r e d  n o t  t r u l y  " in n o c e n t "
i s  n o t  a s  c l e a r  in  t h e  a r e a  o f  P r o v in c i a l  o f f e n c e s  a s  i t  i s  w i t h  " t r u e  c r im e s . "

( 1 ) I t  i s  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  s c a l e  r e l a t in g  t o  f e e s  a n d  a l lo w a n c e s  t h a t  m a y  b e
a l lo w e d  t o  w i t n e s s e s ,  in t e r p r e t e r s  a n d  p e a c e  o f f i c e r s ,  c o n t a in e d  in  t h e
s c h e d u le  t o  t h e  Summary Convictions Act b e  r e v i s e d  s o  a s  t o  r e a l i s t i c a l l y  r e f l e c t  t h e  r e a l
c o s t s  in c u r r e d  b y  t h e s e  g r o u p s .

( m )  T h e r e  s h o u ld  b e  n o  p r e s u m p t io n  in  f a v o u r  o f  e i t h e r  p a r t y  t o  t h e  p r o c e e d in g s
n o  m a t t e r  w h a t  t h e  r e s u l t  o f  t h e  t r i a l  o r  a p p e a l .

( n ) B e f o r e  a n  a w a r d  o f  c o s t s  i s  m a d e  a  C o u r t  s h o u ld  p e r m i t  a n y  p a r t y  a f f e c t e d
t o  m a k e  s u b m is s io n s .

( o )  A  p r o v i s io n  s h o u ld  b e  e n a c t e d  s o  t h a t  i f  t h e  C o u r t  i s  s a t i s f i e d  t h a t  a n y
p e r s o n  a c t e d  n e g l i g e n t l y  o r  in  b a d  f a i t h  in  b r in g in g ,  c o n t in u in g  o r  c o n d u c t in g
a  p r o s e c u t io n ,  i t  s h o u ld  h a v e  t h e  p o w e r  t o  d i r e c t  t h a t  t h e  d e f e n d a n t 's  c o s t s
b e  p a id  b y  t h e  g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t ,  o f f i c e r  o f  t h e  C r o w n ,  lo c a l  a u t h o r i t y ,
o r  p u b l i c  b o d y  o n  w h o s e  b e h a l f  t h a t  p e r s o n  w a s  a c t in g ,  o r  i f  h e  w a s  n o t  s o
a c t in g  b y  t h a t  p e r s o n  p e r s o n a l ly .   T h i s  a w a r d  s h o u ld  b e  r e c o v e r a b le  a s  a  d e b t .
T h i s  s h o u ld  a l s o  e n a b le  t h e  C o u r t  t o  a w a r d  t h e  d e f e n d a n t  h i s  c o s t s  f r o m  t h e
P r o v in c i a l  f u n d ,  s u b r o g a t in g  t h e  f u n d  t o  h i s  r i g h t s  a g a in s t  t h e  p e r s o n  o r
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d e p a r t m e n t ,  l i a b l e .

( p )  P r o v i s io n  f o r  c o s t s  s h o u ld  e x t e n d  t o  a p p l i c a t io n s  f o r  w r i t s  o f  habeas corpus, certiorari,
mandamus a n d  p r o h ib i t io n  r e l a t in g  t o  m a t t e r s  a r i s in g  o u t  o f  P r o v in c i a l  o f f e n c e s .

( q )  I f  c o s t s  a r e  t o  b e  a w a r d e d  t o  a  s u c c e s s f u l  d e f e n d a n t  t h e  a w a r d  s h o u ld  b e
m a d e  t o  that party against the specially created fund.  O n ly  in  t h e  e v e n t  o f  t h e  c a s e  f a i l in g
w i t h in  t h e  p u r v ie w  o f  p a r a g r a p h  ( o ) ,  a b o v e ,  s h o u ld  c o s t s  b e  f r a m e d  in  a
c o n d e m n a t o r y  w a y  b y  t h e  C o u r t  a g a in s t  t h e  in f o r m a n t  o r  p r o s e c u t o r .



1 .  T h i s  i n f o r m a t i o n  w a s  p r o v i d e d  b y  M r .  E .  A .   M i s s e n ,  S e c r e t a r y  f o r  J u s t i c e ,  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e ,  N e w

Z e a l a n d ,  w h o  a l s o  i n d i c a t e d  t h a t ,  f r o m  t h e  p r a c t i c a l  p o i n t  o f  V i e w ,  t h e r e  h a s  b e e n  n o  d i f f i c u l t y  w i t h  t h e

a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  s c h e m e .

2 .  Outline '72, t h e  1 9 7 2  A n n u a l  R e p o r t  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A t t o r n e y  G e n e r a l  a n d  J u s t i c e  o f  N e w  S o u t h  W a l e s ,

s e t s  o u t  t h e  f o l l o w i n g  s t a t i s t i c s :

1969 1970 1971 1972

   $    $    $    $

N u m b e r  o f  p a y m e n t s  m a d e 1 5 1 1 1 1 2 1

H i g h e s t  s i n g l e  p a y m e n t 3 4 1 1 2 0 2 , 0 9 4 1 , 3 7 2

T o t a l  o f  p a y m e n t s  1 , 2 5 5 8 0 8 3 , 5 0 0 3 , 8 4 5

3 .  Ibid . ,  a t  1 3  o f  t h e  w o r k i n g  p a p e r .

4 .  T h e  l a t e s t  s t a t i s t i c s  a v a i l a b l e  t o  u s  i n d i c a t e  6 , 9 9 6  c h a r g e s  f o r  t h e  y e a r  1 9 7 1 :   D o m i n i o n  B u r e a u  o f  S t a t i s t i c s ,

Crime Statistics, 1971 T a b l e  I I  E .

-60-

APPENDIX E

E. Cost of the Recommended Scheme

W e  h a v e  r e c o m m e n d e d  t h a t  a  p r o v in c i a l  f u n d  b e  e s t a b l i s h e d  o u t  o f  w h ic h  c o s t s  a w a r d e d
u n d e r  t h e  s c h e m e  b e  p a id .   S in c e  t h e  d i r e c t  d i s b u r s e m e n t  o f  p u b l i c  f u n d s  is  c o n t e m p la t e d ,  w e
f e e l  s o m e  o b l i g a t io n  t o  c o n s id e r  t h e  l i k e l y  c o s t s  o f  t h e  s c h e m e .   S in c e  n o  s u b s t a n t iv e  r e c o m -
m e n d a t io n s  o r  p o l i c y  c o n s id e r a t io n s  a r e  in v o lv e d  w e  h a v e  r e l e g a t e d  w h a t  w e  h a v e  t o  s a y
a b o u t  t h e  c o s t  o f  t h e  s c h e m e  t o  a n  A p p e n d ix .
          

E s t im a t in g  t h e  c o s t s  o f  t h e  p r o p o s e d  s c h e m e  i s  a  d i f f i c u l t  e x e r c i s e  d u e  t o  t h e  n u m b e r
o f  v a r i a b l e s  in v o lv e d .   P r o b a b ly  t h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  o f  t h e s e  v a r i a b l e s  i s  o n e  w h ic h  c a n n o t
b e  a s c e r t a in e d  w i t h  a n y  c e r t a in t y  a t  t h i s  t im e .   T h a t  i s  t h e  a t t i t u d e  w h ic h  ju d g e s  w o u ld  t a k e
t o w a r d  t h e  s c h e m e  in  e x e r c i s in g  t h e i r  d i s c r e t io n  t o  a w a r d  c o s t s .   I f  t h a t  d i s c r e t io n  i s  e x e r c i s e d
s p a r in g ly  t h e  c o s t s  w i l l  b e  in s i g n i f i c a n t .   T h i s  h a s  b e e n  t h e  c a s e  in  N e w  Z e a la n d .   B e t w e e n
1 9 6 8  a n d  1 9 7 2  t h e  c o s t s  t o  t h e  s t a t e  o f  t h a t  s c h e m e  h a s  a v e r a g e d  a p p r o x im a t e l y  $ 1 ,0 0 0  p e r
y e a r .   T h e  N e w  S o u t h  w a le s  e x p e r i e n c e  h a s  b e e n  s im i l a r .    I n  W e s t e r n  A u s t r a l i a ,  o n  t h e  o t h e r1 2

h a n d ,  w h e r e  a  m u c h  m o r e  l ib e r a l  s c h e m e  h a s  b e e n  p r o p o s e d  t h e  p o s s ib l e  c o s t  h a s  b e e n
e s t im a t e d  a t  $ 1 6 1 ,9 0 0  ( A u s t . )  p e r  y e a r .   The Costs in Cases Act,1973 ( U .K . )  a n d  t h e  s u b s e q u e n t  p r a c t i c e3

d i r e c t io n  a r e  s t i l l  t o o  n e w  f o r  a n y  s ig n i f i c a n t  in f o r m a t io n  t o  h a v e  d e v e lo p e d  o n  t h e  E n g l i s h
e x p e r i e n c e .
          

T h e  w id e  d iv e r g e n c e  b e t w e e n  t h e  e x p e r i e n c e  o f  N e w  Z e a la n d  a n d  N e w  S o u t h  W a le s
a n d  t h e  p o s s ib l e  a n n u a l  f i n a n c i a l  b u r d e n  in  W e s t e r n  A u s t r a l i a  i l lu s t r a t e  t h e  im p o r t a n t  r o l e
w h ic h  t h e  e x e r c i s e  o f  d i s c r e t io n  w i l l  p l a y .   I t  s h o u ld  a l s o  b e  n o t e d  t h a t  t h e  A u s t r a l i a n  a n d
N e w  Z e a l a n d  f i g u r e s  c o v e r  a l l  o f f e n c e s  in c lu d in g  w h a t ,  in  C a n a d a ,  w o u ld  b e  Criminal Code m a t t e r s .
T h e  c o s t s  a w a r d a b le  u n d e r  t h e  s c h e m e  w e  r e c o m m e n d  w o u ld ,  t h e r e f o r e ,  b e  s ig n i f i c a n t l y  l e s s
t h a n  t h o s e  in  a  u n i t a r y ,  b u t  o t h e r w i s e  c o m p a r a b le ,  ju r i s d i c t io n .
          

I t  i s  p o s s ib l e  t o  a s c e r t a in  a  v e r y  r o u g h  e s t im a t e  o f  t h e  m a x im u m  c o s t  o f  o u r  s c h e m e  b y
m a k in g  a  n u m b e r  o f  a s s u m p t io n s .   T h o s e  a s s u m p t io n s  a r e :

1 . T h e  n u m b e r  o f  c h a r g e s  l a id  u n d e r  p r o v in c i a l  s t a t u t e s  i s  a p p r o x im a t e l y  7 ,0 0 0  p e r
y e a r . 4

2 . T h e  d i s c h a r g e  r a t e  i s  a p p r o x im a t e l y  1 5  p e r  c e n t . 5



5 .   T h e  m o s t  r e c e n t  f i g u r e s  a v a i l a b l e  i n d i c a t e  t h a t  f o r  t h e  y e a r s  1 9 6 7  a n d  1 9 6 8  t h e  c o n v i c t i o n  r a t e s  f o r  a l l

o f f e n c e s  h e a r d  o r  b e f o r e  ( t h e n )  m a g i s t r a t e s  c o u r t  w e r e  8 5 . 9 %  a n d  8 4 . 3 %  r e s p e c t i v e l y .   T h i s  i s  b a s e d

o n  s t a t i s t i c s  f o u n d  i n  1 9 7 2  C a n a d a  Y e a r  B o o k  4 9 5 .

6 . B a s e d  o n  A p p e n d i x  N  t o  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  S u p r e m e  C o u r t  R u l e s ,  i t e m s  1 9  a n d  2 3  ( o n e  d a y  t r i a l

w i t h  w i t n e s s e s  a n d  p r e p a r a t i o n ) .
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3 . T h e  c o s t s  a w a r d e d  t o  t h e  a c c u s e d  w i l l  a v e r a g e  a p p r o x im a t e ly  $ 2 0 0 . 6

4 . T h e  ju d g e  e x e r c i s e s  h i s  d i s c r e t io n  in  f a v o u r  o f  t h e  a c q u i t t e d  a c c u s e d  in  e v e r y  c a s e .

          B a s e d  o n  t h o s e  a s s u m p t io n s  t h e  r e c o m m e n d e d  s c h e m e  w o u ld  im p o s e  a  m in im u m
f in a n c ia l  b u r d e n  o f  $ 2 1 0 ,0 0 0  p e r  y e a r .   T h a t  f i g u r e ,  h o w e v e r ,  f a i l s  t o  t a k e  in t o  a c c o u n t  c o s t s
a w a r d e d  t o  p r iv a t e  p r o s e c u t o r s  a n d  w i t n e s s e s ,  c o s t s  o n  a p p e a l s ,  c o s t s  r e l a t e d  t o  lo s t  w a g e s ,
t r a v e l  o r  a c c o m m o d a t io n  a n d  c o s t s  a r i s in g  o u t  o f  p r e r o g a t iv e  w r i t s .   T h e  f o r e g o in g  w o u ld
t e n d  t o  i n c r e a s e  t h e  e s t im a t e d  f in a n c i a l  b u r d e n .   O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  a s s u m p t io n  t h a t
ju d g e s  w i l l  e x e r c i s e  t h e i r  d i s c r e t io n  in  f a v o u r  o f  e v e r y  a c q u i t t e d  a c c u s e d  i s ,  in  a l l  p r o b a b i l i t y ,
q u i t e  u n r e a l i s t i c .   T o  t h e  e x t e n t  t h a t  c o s t s  a r e  not a w a r d e d  t h e  f in a n c i a l  b u r d e n  i s  d e c r e a s e d .
I n  s u m m a r y ,  b a s e d  o n  t h e  a s s u m p t io n s  w h ic h  w e  h a v e  m a d e ,  t h e  c o s t  o f  t h e  r e c o m m e n d e d
s c h e m e  i s  u n l ik e l y  t o  e x c e e d  $ 2 1 0 ,0 0 0  a n d  m a y  a m o u n t  t o  s u b s t a n t i a l l y  l e s s .
          

I n  t h e  f in a l  a n a l y s i s ,  a  m e a n in g f u l  p r e d ic t io n  c a n  b e  b a s e d  o n ly  o n  e x p e r i e n c e .   U n t i l  a
s c h e m e  s u c h  a s  w e  r e c o m m e n d  h a s  b e e n  o p e r a t in g  f o r  s o m e  p e r io d  o f  t im e  t h e  f in a n c i a l
b u r d e n s  w i l l  r e m a in  u n c e r t a in .   A t  t h i s  s t a g e  w e  c a n  d o  l i t t l e  m o r e  t h a n  h o p e  t h a t  t h i s
u n c e r t a in t y  w i l l  n o t  d e t e r  t h o s e  in  a  p o s i t io n  t o  im p le m e n t  t h e  s c h e m e  f r o m  p r o c e e d in g .
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