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T O  T H E  H O N O U R A B L E  L E S L I E  R .  P E T E R S O N ,  Q . C .
A T T O R N E Y - G E N E R A L  F O R  B R I T I S H  C O L U M B I A

T h e  L a w  R e f o r m  C o m m i s s i o n  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a  h a s  t h e  h o n o u r  t o  p r e s e n t
t h e  f o l l o w i n g :

R E P O R T  O N  T H E  N E E D  F O R
F R U S T R A T E D  C O N T R A C T S  L E G I S L A T I O N

I N  B R I T I S H  C O L U M B I A

( P r o j e c t  N o .  8 )

T h i s  R e p o r t  c o m p l e t e s  t h e  C o m m i s s i o n ' s  S t u d y  o n  F r u s t r a t e d  C o n t r a c t s
L e g i s l a t i o n ,  w h i c h  i s  P r o j e c t  N o .  8  i n  t h e  C o m m i s s i o n ' s  A p p r o v e d  P r o g r a m m e .

U n d e r  t h e  c o m m o n  l a w  d o c t r i n e  o f  f r u s t r a t i o n ,  c o n t r a c t s  t h a t  b e c o m e
i m p o s s i b l e  t o  p e r f o r m  w i l l  i n  c e r t a i n  c i r c u m s t a n c e s  b e  r e g a r d e d  a s  t e r m i n a t e d  a n d
t h e  p a r t i e s  r e l i e v e d  f r o m  p e r f o r m i n g  f u r t h e r  o b l i g a t i o n s .   H o w e v e r ,  t h e  c o m m o n
l a w  d o e s  l i t t l e  t o  p r o v i d e  r e d r e s s  t o  a  p a r t y  w h o  p e r f o r m e d  o b l i g a t i o n s  b e f o r e  t h e
c o n t r a c t  w a s  f r u s t r a t e d  a n d  w h o  r e c e i v e d  i n s u f f i c i e n t  c o n s i d e r a t i o n  i n  r e t u r n  t o
c o m p e n s a t e  h i m  f o r  w h a t  h e  h a s  d o n e .

L e g i s l a t i o n  w a s  e n a c t e d  i n  E n g l a n d  i n  1 9 4 3  i n  a n  a t t e m p t  t o  p r o v i d e  a  s t a t u t o r y
s o l u t i o n  t o  t h e  p r o b l e m s  c r e a t e d  b y  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  d o c t r i n e .   T h e  E n g l i s h
l e g i s l a t i o n  w a s  a d o p t e d ,  w i t h  s o m e  m i n o r  m o d i f i c a t i o n s ,  a s  a  m o d e l  A c t  b y  t h e
C o n f e r e n c e  o f  C o m m i s s i o n e r s  o n  U n i f o r m i t y  o f  L e g i s l a t i o n  i n  C a n a d a  i n  1 9 4 8 .
S i n c e  t h e n ,  a  n u m b e r  o f  C a n a d i a n  j u r i s d i c t i o n s  h a v e  e n a c t e d  i t .

I n  1 9 5 9 ,  t h e  t h e n  A t t o r n e y - G e n e r a l  o f  t h i s  P r o v i n c e ,  t h e  H o n o u r a b l e  R . W .
B o n n e r ,  Q . C . ,  i n t r o d u c e d  i n  t h e  L e g i s l a t u r e  a  b i l l  c o n t a i n i n g  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e
Uniform Act.   I t  w a s  a p p a r e n t l y  h i s  i n t e n t i o n  n o t  t o  p r o c e e d  w i t h  t h e  b i l l  u n t i l  t h e r e  h a d
b e e n  a n  o p p o r t u n i t y  t o  r e c e i v e  c o m m e n t  o n  i t ,  p a r t i c u l a r l y  f r o m  t h e  l e g a l
p r o f e s s i o n .   L i t t l e  c o m m e n t  w a s  r e c e i v e d  a n d  t h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  w a s  n e v e r
p r o c e e d e d  w i t h .

A l t h o u g h  t h e  n e e d  f o r  f r u s t r a t e d  c o n t r a c t s  l e g i s l a t i o n  m a y  n o t  a p p e a r  t o  b e  a s
p r e s s i n g  a s  a  g o o d  m a n y  o t h e r  m a t t e r s  r e q u i r i n g  r e f o r m ,  t h e  C o m m i s s i o n  f e l t  t h a t ,
s i n c e  t h i s  s u b j e c t  h a d  a l r e a d y  b e e n  t h e  s u b j e c t  o f  d r a f t  l e g i s l a t i o n  i n  t h i s  P r o v i n c e ,
t h i s  p i e c e  o f  ' ' u n f i n i s h e d  b u s i n e s s "  c o u l d  w e l l  b e  i n c l u d e d  i n  i t s  p r o g r a m m e .   I t
a p p e a r e d  t o  b e  a  s u b j e c t  w h i c h  c o u l d  b e  s t u d i e d  a n d  r e p o r t e d  o n  r e a s o n a b l y  r e a d i l y
w h i l e  o u r  m a j o r  s t u d i e s  i n  o t h e r  a r e a s  w e r e  g e t t i n g  u n d e r  w a y .

P r e l i m i n a r y  s t u d y  s u g g e s t e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  Uniform Act h a s  s h o r t c o m i n g s  i n
p r i n c i p l e  a n d  t h a t  i t s  p r o v i s i o n s ,  w h i l e  a  s l i g h t  i m p r o v e m e n t  o n  t h e  E n g l i s h
l e g i s l a t i o n ,  a r e  i n c l i n e d  t o  b e  o b s c u r e .   W h i l e  g e n e r a l l y  a  s t r o n g  a r g u m e n t  c a n  b e
m a d e  i n  f a v o u r  o f  u n i f o r m i t y ,  t h e  C o m m i s s i o n  f e l t  t h e r e  w a s  s o  m u c h  r o o m  f o r
i m p r o v e m e n t  t h a t  i t  s h o u l d  t a c k l e  t h e  p r o b l e m  o f  s u i t a b l e  l e g i s l a t i o n  a f r e s h .

I n  t h i s  R e p o r t ,  t h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s  a  s t a t u t o r y  s o l u t i o n  b a s e d  o n
p r i n c i p l e s  o f  r e s t i t u t i o n  a n d  a p p o r t i o n m e n t  o f  l o s s .   A  d r a f t  e n a c t m e n t  i s  i n c l u d e d .
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CHAPTER I INTRODUCTION

1 . The Need for Legislation

T h e  p u r p o s e  o f  f r u s t r a t e d  c o n t r a c t s  l e g i s l a t i o n  i s  t o  p r o v i d e  a  f a i r  s y s t e m  o f
r u l e s  f o r  s o r t i n g  o u t  t h e  p o s i t i o n s  o f  t h e  p a r t i e s  t o  a  c o n t r a c t  t h a t  h a s  b e e n  p r e -
m a t u r e l y  b r o u g h t  t o  a n  e n d  b y  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  c o m m o n  l a w  d o c t r i n e  o f
f r u s t r a t i o n .

C o n t r a c t s  m a y  b e c o m e  i m p o s s i b l e  t o  p e r f o r m  f o r  a  v a r i e t y  o f  r e a s o n s  b e y o n d
t h e  c o n t r o l  o f  t h e  c o n t r a c t i n g  p a r t i e s .   W a r ,  t h e  d e s t r u c t i o n  o f  t h e  s u b j e c t - m a t t e r
o f  t h e  c o n t r a c t  b y  f i r e ,  t h e  e n a c t m e n t  o f  l e g i s l a t i o n  m a k i n g  p e r f o r m a n c e  o f  t h e
c o n t r a c t  i l l e g a l ,  a  l a b o u r  d i s p u t e ,  a n d  t h e  r e s t r i c t i o n  o f  c r e d i t ,  a r e  e x a m p l e s  o f  e v e n t s
t h a t  m a y  p r e v e n t  p a r t i e s ,  t h r o u g h  n o  f a u l t  o f  t h e i r  o w n ,  f r o m  p e r f o r m i n g
o b l i g a t i o n s  u n d e r  t h e i r  c o n t r a c t s .

E x p r e s s  p r o v i s i o n  m a y  b e  m a d e  i n  a  c o n t r a c t  t o  d e a l  w i t h  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e
p a r t i e s  s h o u l d  s u c h  e v e n t s  o c c u r .   O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  c o n t r a c t  m a y  b e  s i l e n t .
I t  i s  t h e n  t h a t  w h a t  i s  c a l l e d  t h e  c o m m o n  l a w  d o c t r i n e  o f  f r u s t r a t i o n  m a y  c o m e  i n t o
o p e r a t i o n .   I n  c e r t a i n  c i r c u m s t a n c e s ,  a n d  n o t  n e c e s s a r i l y  i n  a l l  t h e  i l l u s t r a t i o n s  g i v e n
a b o v e ,  t h e  c o n t r a c t  w i l l  b e  r e g a r d e d  a s  c o m i n g  t o  a n  e n d .   W h e r e  t h e  d o c t r i n e
a p p l i e s  t o  a  c o n t r a c t ,  t h e  p a r t i e s  a r e  e x c u s e d  f r o m  p e r f o r m i n g  o b l i g a t i o n s  w h i c h
w e r e  d u e  t o  b e  p e r f o r m e d  a f t e r  t h e  o c c u r r e n c e  o f  t h e  f r u s t r a t i n g  e v e n t .   T h e
c o n t r a c t  i s  v o i d  f r o m  t h e  t i m e  o f  f r u s t r a t i o n .

O n c e  a  c o n t r a c t  i s  f r u s t r a t e d ,  q u e s t i o n s  a r i s e  a s  t o  h o w  t h e  p a r t i e s  s h o u l d  b e
t r e a t e d  w i t h  r e s p e c t  t o  w h a t  h a s  g o n e  o n  b e f o r e  t h e  f r u s t r a t i n g  e v e n t  o c c u r r e d .
W h a t  s h o u l d  h a p p e n  w h e n  o n e  p a r t y  h a s  p a i d  t h e  f u l l ,  o r  p a r t  o f ,  t h e  c o n t r a c t  p r i c e ?
W h a t  s h o u l d  h a p p e n  w h e r e  t h e  o t h e r  p a r t y  h a s  c a r r i e d  o u t  a  s u b s t a n t i a l  p a r t  o f  h i s
o b l i g a t i o n s  -  s a y ,  f o r  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  a  b u i l d i n g ,  t h e  m a n u f a c t u r e  o f  m a c h i n e r y ,
o r  t h e  s a l e  o r  c a r r i a g e  o f  g o o d s ?

T h e  c o m m o n  l a w ,  a s  i t  h a s  d e v e l o p e d  i n  E n g l a n d  a n d  t h e  o t h e r
C o m m o n w e a l t h  j u r i s d i c t i o n s ,  h a s  n o t  p r o v i d e d  s a t i s f a c t o r y  s o l u t i o n s  t o  t h e s e
q u e s t i o n s  a n d  r e m e d i a l  l e g i s l a t i o n  h a s  b e e n  n e c e s s a r y .   U n d e r  t h e  c o m m o n  l a w  a s
i t  e x i s t s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  p a r t i e s  r e c e i v e  r e a s o n a b l y  f a i r
t r e a t m e n t  u n d e r  t h e  d o c t r i n e .  o f  u n j u s t  e n r i c h m e n t ,  a  d o c t r i n e  t h a t  h a d  b e e n  g i v e n
a  much m o r e  l i b e r a l  d e v e l o p m e n t  b y  t h e  A m e r i c a n  c o u r t s  t h a n  t h e  C o m m o n w e a l t h
c o u r t s .

T h e  C o m m i s s i o n  i s  t h u s  c o n c e r n e d  w i t h  w h e t h e r  t h e  P r o v i n c e  o f  B r i t i s h
C o l u m b i a  n e e d s  f r u s t r a t e d  c o n t r a c t s  l e g i s l a t i o n  a n d ,  i f  i t  d o e s ,  w i t h  t h e  p r i n c i p l e s
u p o n  w h i c h  t h e  r e m e d i a l  s t a t u t e  s h o u l d  r e s t  a n d  w h a t  f o r m  i t  s h o u l d  t a k e .   T h e
s t u d y  i s  n o t ,  w i t h  s o m e  q u a l i f i c a t i o n s ,  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  d o c t r i n e  o f  f r u s t r a t i o n
i t s e l f  b u t  r a t h e r  w i t h  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  d o c t r i n e .   H o w e v e r ,
i n  o r d e r  t o  a p p r e c i a t e  t h e  p r o b l e m s  a r i s i n g  f r o m  i t s  a p p l i c a t i o n ,  i t  i s  o b v i o u s l y
n e c e s s a r y  t o  k n o w  s o m e t h i n g  a b o u t  t h e  d o c t r i n e .   T h e  c o m m o n  l a w  p o s i t i o n  o n  t h e
d o c t r i n e ,  a s  i t  e x i s t s  i n  t h i s  P r o v i n c e ,  i s  o u t l i n e d  i n  C h a p t e r  I I .

2 . History of Legislation

I n  1 9 4 8  t h e  C o n f e r e n c e  o f  C o m m i s s i o n e r s  o n  U n i f o r m i t y  o f  L e g i s l a t i o n  i n



  See A p p e n d i x  G  o f  P r o c e e d i n g s  o f  t h e  1 9 4 8  C o n f e r e n c e ,  a t  p .  7 3 .
1

  6  &  7  G e o .  V I ,  c .  4 0 .
2

  C m d .  6 0 0 9 .   ( 1 9 3 9 . )
3

  S . A .  1 9 4 9 ,  c .  4 4 .   See R . S . A .  1 9 5 5 ,  c .  1 2 3 .
4

  S . M .  1 9 4 9 ,  c .  2 1 .   See R . S . M .  1 9 7 0 ,  c .  F 1 9 0 .
5

  S . N . B .  1 9 4 9 ,  c .  1 9 .   See R . S . N . B .  1 9 5 2 ,  c .  9 4 .
6

  S . O .  1 9 4 9 ,  c .  3 6 .   See R . S . O .  1 9 6 0 ,  c .  1 5 7 .
7

  S . P . E . I .  1 9 4 9 ,  c .  1 5 .   See R . S . P . E . I .  1 9 5 1 ,  c .  6 6 .
8

  S . N .  1 9 5 6 ,  N o .  2 9 .
9

  O . N . W . T .  1 9 5 6  ( 2  S e s s . ) ,  c .  1 :  O . Y . T .  1 9 5 6 ,  c . 1 .   See also R . O . Y . T .  1 9 5 8 ,  c .  4 8 .nd10

  7  &  8  G e o .  V I ,  N o .  2 0 .
11

  Q u e e n  E l i z .  I I ,  N o .  6 3 5 9 .
12

  B i l l  ( N o .  4 8 ) .
13

  See M i n u t e s  o f  t h e  C i v i l  J u s t i c e  C o m m i t t e e ,  J u n e  2 6 ,  1 9 5 9  a n d  M a y  2 6 ,  1 9 6 0 .
14
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C a n a d a  r e c o m m e n d e d  a  m o d e l  Frustrated Contracts Act.   T h i s  m o d e l  s t a t u t e ,  w h i c h  i s  s e t  o u t1

i n  A p p e n d i x  C ,  w i l l  b e  r e f e r r e d  t o  a s  t h e  Uniform Act i n  t h i s  R e p o r t .

T h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  Uniform Act w e r e  b a s e d  o n  t h e  E n g l i s h  Law Reform (Frustrated Contracts)
Act,  1943,  a  s t a t u t e  e n a c t e d  t o  i m p l e m e n t  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  S e v e n t h2

I n t e r i m  R e p o r t  o f  t h e  E n g l i s h  L a w  R e v i s i o n  C o m m i t t e e .   T h a t  R e p o r t  i s  c o n t a i n e d3

i n  A p p e n d i x  A  a n d  t h e  E n g l i s h  s t a t u t e  i n  A p p e n d i x  B .

T h e  Uniform Act w a s  a d o p t e d  i n  A l b e r t a ,  M a n i t o b a ,  N e w  B r u n s w i c k ,  O n t a r i o  a n d4 5 6 7

P r i n c e  E d w a r d  I s l a n d  i n  1 9 4 9 ,  a n d  i n  N e w f o u n d l a n d  a n d  b o t h  t h e  T e r r i t o r i e s  i n8 9 10

1 9 5 6 .   T h u s  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  N o v a  S c o t i a  a n d  S a s k a t c h e w a n  a r e  t h e  o n l y  t h r e e
c o m m o n  l a w  p r o v i n c e s  t h a t  h a v e  n o t  a d o p t e d  t h e  m o d e l  s t a t u t e .

O t h e r  C o m m o n w e a l t h  j u r i s d i c t i o n s  h a v e  e n a c t e d  s i m i l a r  l e g i s l a t i o n .   N e w
Z e a l a n d  d i d  s o  o n  1 9 4 4  a n d  t h e  S t a t e  o f  V i c t o r i a  i n  A u s t r a l i a  f o l l o w e d  s u i t11 12

s o m e w h a t  l a t e r ,  i n  1 9 5 9 .   T h e  V i c t o r i a  s t a t u t e ,  w h i c h  h a s  s o m e  s i g n i f i c a n t
d i f f e r e n c e s ,  i s  s e t  o u t  i n  A p p e n d i x  D .

A  c o n c o r d a n c e  o f  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  U n i f o r m ,  E n g l i s h  a n d  V i c t o r i a
e n a c t m e n t s  i s  p r o v i d e d  i n  A p p e n d i x  E .

I n  t h i s  P r o v i n c e ,  a  b i l l  c o n t a i n i n g  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  Uniform Act w a s  i n t r o d u c e d
i n  t h e  L e g i s l a t u r e  b y  t h e  t h e n  A t t o r n e y - G e n e r a l ,  t h e  H o n o u r a b l e  R . W .  B o n n e r ,
Q . C . ,  o n  M a r c h  1 6 ,  1 9 5 9 .   I t  w a s  n o t  a p p a r e n t l y  h i s  i n t e n t i o n  t o  p r o c e e d  w i t h  t h e13

b i l l  u n t i l  t h e r e  h a d  b e e n  a n  o p p o r t u n i t y  t o  r e c e i v e  c o m m e n t  u p o n  i t ,  p a r t i c u l a r l y
f r o m  t h e  l e g a l  p r o f e s s i o n .   L i t t l e  c o m m e n t  w a s  r e c e i v e d  b y  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ,
a l t h o u g h  t h e  C i v i l  J u s t i c e  S u b - C o m m i t t e e  o f  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  B r a n c h  o f  t h e
C a n a d i a n  B a r  A s s o c i a t i o n  a p p r o v e d  t h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  " in toto" .  T h e  b i l l  w a s14



  7  e d .  1 9 6 9 ,  a t  p .  5 0 7  et seq.th15

  2 3  e d . ,  1 9 6 8 ,  v o l .  I ,  a t  p .  1 2 6 1  et seq.rd16

  3  e d . ,  1 9 5 4 ,  v o l ,  8 .   See also R .  G .  M c E l r o y ,  Impossibility of Performance, 1 9 4 1  rd17

     ( e d .  B y  G l a n v i l l e  L .  W i l l i a m s ) .

  C m d .  6 0 0 9 .   ( 1 9 3 9 . )
18

  See H .  L .  D e b . ,  J u n e  2 9 ,  1 9 4 3 ,  1 3 5  et seq. ;  H .  C .  D e b .  J u l y  2 3 ,  1 9 4 3 ,  1 3 4 2  eq seq. ,  a n d  J u l y  2 8 ,
19

1 7 4 1  

      et seq.

  Law Reform (Frustrated Contracts) Act, 1943 ( 1 9 4 4 ) .
20

  3  e d .  ( 1 9 6 9 )rd21
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n o t  g i v e n  s e c o n d  r e a d i n g  n o r  w a s  i t  e v e r  r e - i n t r o d u c e d  a t  a  s u b s e q u e n t  s e s s i o n  o f
t h e  L e g i s l a t u r e ,  a l t h o u g h  i t  w a s  p r e p a r e d  f o r  i n t r o d u c t i o n  a t  t h e  1 9 6 0  s e s s i o n  a s  B i l l
4 .   T h e  1 9 5 9  b i l l ,  t o g e t h e r  w i t h  a  l i s t  o f  m i n o r  d r a f t i n g  c h a n g e s  t h a t  w e r e  m a d e  i n
a d o p t i n g  t h e  Uniform Act p r o v i s i o n s ,  i s  s e t  o u t  i n  A p p e n d i x  F .

T h e r e  a p p e a r  t o  b e  n o  r e a s o n s  o n  t h e  r e c o r d  a s  t o  w h y  t h i s  p r o p o s e d
l e g i s l a t i o n  w a s  d r o p p e d .   I t  m a y  b e  t h a t  t h e r e  w a s  s o m e  d i s s a t i s f a c t i o n  w i t h  t h e
s u b s t a n c e  o r  f o r m  o f  t h e  c o n t e n t s .   T h e r e  w o u l d  h a v e  b e e n ,  i n  t h e  v i e w  o f  t h i s
C o m m i s s i o n ,  a s  w i l l  b e  e x p l a i n e d  l a t e r ,  a  n u m b e r  o f  g o o d  r e a s o n s  f o r  s u c h
d i s s a t i s f a c t i o n .   W h i l e  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  n o  r e s e r v a t i o n s  a b o u t  t h e  n e e d  f o r
f r u s t r a t e d  c o n t r a c t s  l e g i s l a t i o n ,  i t  c o n s i d e r s  t h a t  t h e  Uniform Act h a s  s h o r t c o m i n g s  i n
p r i n c i p l e  a n d  t h a t  i t s  p r o v i s i o n s ,  w h i l e  a n  i m p r o v e m e n t  o n  t h e  E n g l i s h  l e g i s l a t i o n ,
a r e  i n c l i n e d  t o  b e  o b s c u r e .   T h e  E n g l i s h  l e g i s l a t i o n ,  f r o m  w h i c h  t h e  Uniform Act i s
d r a w n ,  w a s  n o t  w e l l  t h o u g h t  o u t  o r  w e l l - d r a f t e d .   C o m m e n t  b y  m a n y  d i s t i n g u i s h e d
l e g a l  w r i t e r s  b e a r s  t h i s  o u t .

I n  t h i s  R e p o r t ,  t h e  C o m m i s s i o n  c o n c l u d e s  t h a t  t h e r e  s h o u l d  b e  f r u s t r a t e d
c o n t r a c t s  l e g i s l a t i o n ,  b a s e d  o n  p r i n c i p l e s  o f  r e s t i t u t i o n  a n d  a p p o r t i o n m e n t  o f  l o s s .
A  d r a f t  s t a t u t e ,  s e t  o u t  i n  A p p e n d i x  G ,  i s  r e c o m m e n d e d .   
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“ R e f o r m  o f  t h e  L a w  o f  F r u s t r a t e d  C o n t r a c t s  i n  S a s k a t c h e w a n , ”   b y  J u l i e n
P a y n e . 27

“ T h e  F r u s t r a t e d  C o n t r a c t s  A c t , ”   b y  I v a n  F e l t h a m . 28

R e f e r e n c e  s h o u l d  a l s o  b e  m a d e  t o  t h e  P r o c e e d i n g s  o f  t h e  C o n f e r e n c e  o f
C o m m i s s i o n e r s  o n  u n i f o r m i t y  o f  L e g i s l a t i o n  i n  C a n a d a  f o r  t h e  y e a r s  1 9 4 5  t o  1 9 4 8 ,
1 9 5 5  a n d  1 9 5 7 .

4 .  Consultation

I n  o r d e r  t o  a s s i s t  i t  i n  m a k i n g  p r o p o s a l s  f o r  r e f o r m  t h a t  a r e  b o t h  r e l e v a n t  a n d
s o u n d ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  a d o p t e d  a  g e n e r a l  p o l i c y  o f  i n v i t i n g  c o m m e n t  a n d
c r i t i c i s m  o n  i t s  r e s e a r c h  a n d  a n a l y s i s  b e f o r e  s u b m i t t i n g  i t s  f o r m a l  R e p o r t  t o  y o u .
T h e  c h i e f  m e a n s  b y  w h i c h  t h e  C o m m i s s i o n  w i l l  c a r r y  o u t  t h i s  p r o c e s s  o f
c o n s u l t a t i o n  i s  t h e  c i r c u l a t i o n  o f  w o r k i n g  p a p e r s  t o  t h o s e  p e r s o n s ,  g r o u p s  o r
o r g a n i z a t i o n s  w h o  w o u l d  f i n d  t h e  s u b j e c t  u n d e r  s t u d y  o f  i n t e r e s t .

 I n  S e p t e m b e r ,  1 9 7 0 ,  t h e  C o m m i s s i o n  c o m p l e t e d  a  w o r k i n g  p a p e r  o n  t h e
s u b j e c t  d e a l t  w i t h  i n  t h i s  R e p o r t .   T h e  w o r k i n g  p a p e r  w a s  f o r w a r d e d  f o r  c o m m e n t
t o  t h e  C o m m e r c i a l ,  I n s u r a n c e  a n d  M a r i t i m e  L a w  S u b s e c t i o n s  o f  t h e  B r i t i s h
C o l u m b i a  B r a n c h  o f  t h e  C a n a d i a n  B a r  A s s o c i a t i o n ,  a n d  a  n u m b e r  o f  l a w  p r o f e s s o r s
a n d  o t h e r  p e r s o n s  h a v i n g  a  s p e c i a l  i n t e r e s t  i n  t h e  m a t t e r  u n d e r  s t u d y .   T h e
S u b s e c t i o n s  a p p o i n t e d  s p e c i a l  s t u d y  g r o u p s  t o  r e v i e w  t h e  w o r k i n g  p a p e r .   O n
N o v e m b e r  7 ,  1 9 7 0 ,  a  m e e t i n g  o f  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  S u b s e c t i o n s ,  f o u r  l a w
p r o f e s s o r s ,  a n d  C o m m i s s i o n  m e m b e r s  a n d  s t a f f  t o o k  p l a c e  a t  t h e  C o m m i s s i o n
o f f i c e s  f o r  a  v e r y  f r u i t f u l  e x c h a n g e  o f  v i e w s .   S u b s e q u e n t l y ,  t h e  C o m m i s s i o n
r e c e i v e d  s u b m i s s i o n s  f r o m  t h e  S u b s e c t i o n s .

T h e  r e s p o n s e  t o  t h e  w o r k i n g  p a p e r  w a s  o f  g r e a t  a s s i s t a n c e  t o  t h e  C o m m i s s i o n
i n  r e a c h i n g  i t s  f i n a l  c o n c l u s i o n s .   I n  a  n u m b e r  o f  i n s t a n c e s ,  t h e  C o m m i s s i o n  r e v i s e d
i t s  v i e w s  f r o m  t h o s e  i t  h a d  e x p r e s s e d  a s  t e n t a t i v e  c o n c l u s i o n s  i n  t h e  w o r k i n g  p a p e r .

T h e  C o m m i s s i o n  i s  g r a t e f u l  t o  t h o s e  w h o  r e s p o n d e d  t o  i t s  r e q u e s t  f o r
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c o m m e n t .   I n  p a r t i c u l a r ,  t h e  C o m m i s s i o n  w o u l d  l i k e  t o  t h a n k  t h e  C h a i r m e n  o f  t h e
C o m m e r c i a l ,  I n s u r a n c e  a n d  M a r i t i m e  L a w  S u b s e c t i o n s  -  P r o f e s s o r  D a v i d
H u b e r m a n ,  M r .  J .  L y l e  W o o d l e y ,  a n d  M r .  J o n  L .  J e s s i m a n  -  f o r  t h e  t i m e  a n d  w o r k
w h i c h  t h e y  a n d  t h e i r  c o l l e a g u e s  p u t  i n t o  c o n s i d e r i n g  t h e  W o r k i n g  P a p e r .   M r .  I v a n
R o b e r t s o n ,  M r .  K e n n e t h  C .  M a c K e n z i e ,  a n d  M r .  V e r n o n  R .  H i l l ,  Q . C . ,  d e s e r v e
s p e c i a l  t h a n k s  i n  t h i s  r e s p e c t .

I n  a d d i t i o n ,  t h e  C o m m i s s i o n  w a s  a b l e  t o  o b t a i n  t h e  s e r v i c e s  o f  P r o f e s s o r
C h r i s t o p h e r  C a r r  o f  t h e  U n i v e r s i t y  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a  F a c u l t y  o f  L a w  t o  a d v i s e  t h e
C o m m i s s i o n  i n  r e a c h i n g  i t s  f i n a l  c o n c l u s i o n s  a n d  a s s i s t  i n  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  t h e
R e p o r t .   W e  a r e  i n d e b t e d  t o  h i m  f o r  h i s  i n v a l u a b l e  h e l p .



  3  B .  &  S .  8 2 6 ;  1 2 9  R . R .  5 7 3 .
1

  O p .  I t . ,  a t  v o l .  1 ,  a t  p .  5 9 1 .
2
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CHAPTER II THE DOCTRINE OF FRUSTRATION

1 . The Doctrine's Development

U n t i l  t h e  m i d d l e  o f  t h e  l a s t  c e n t u r y  p a r t i e s  t o  a  c o n t r a c t  w e r e  n o t  r e l i e v e d  f r o m
p e r f o r m i n g  t h e i r  o b l i g a t i o n s  m e r e l y  b e c a u s e  t h e  c o n t r a c t  b e c a m e  i m p o s s i b l e  t o
p e r f o r m ,  e v e n  t h o u g h  t h e  e v e n t  m a k i n g  p e r f o r m a n c e  i m p o s s i b l e  w a s  b e y o n d  t h e
c o n t r o l  o f  t h e  p a r t i e s  o r  w a s  u n f o r e s e e a b l e .   E v e n  i f  t h a t  e v e n t  w e r e  t h e  o u t b r e a k
o f  w a r ,  t h e  p a r t i e s  w e r e  s t i l l  r e g a r d e d  b y  t h e  l a w  a s  b o u n d  t o  p e r f o r m .

          T h i s  h a r s h  r u l e  d i d  n o t  a p p l y ,  o f  c o u r s e ,  w h e r e  t h e  p a r t i e s  h a d  e x p r e s s l y
p r o v i d e d  i n  t h e  c o n t r a c t  t h a t  t h e i r  c o n t r a c t u a l  o b l i g a t i o n s  s h o u l d  t e r m i n a t e  o n  t h e
h a p p e n i n g  o f  t h e  p a r t i c u l a r  e v e n t .   I t  w a s  b e c a u s e  t h e  p a r t i e s  c o u l d ,  i f  t h e y  c h o s e ,
e x p r e s s l y  g u a r d  a g a i n s t  c o n t i n g e n c i e s  t h a t  m i g h t  m a k e  t h e  c o n t r a c t  i m p o s s i b l e  t o
p e r f o r m  t h a t  t h e  c o m m o n  l a w  r e f u s e d  t o  i n t e r f e r e .   T h u s ,  i f  t h e  p a r t i e s  d i d  n o t
m a k e  a n  e x p r e s s  s t i p u l a t i o n  t o  p r o t e c t  t h e m s e l v e s ,  t h e y  p l a c e d  t h e m s e l v e s  u n d e r  a n
a b s o l u t e  l i a b i l i t y  t o  p e r f o r m .
          

H o w e v e r ,  i n  t h e  1 8 6 3  E n g l i s h  d e c i s i o n  o f  Taylor v .  Caldwell  i t  w a s  h e l d  t h a t  p a r t i e s1

m i g h t  b e  r e l i e v e d  f r o m  l i a b i l i t y  w h e r e  t h e r e  c o u l d  b e  s a i d  t o  b e  a n  implied c o n d i t i o n
i n  t h e  c o n t r a c t  t h a t  s u c h  s h o u l d  b e  t h e  c a s e .   I n  Taylor v .  Caldwell,  t h e r e  w a s  a  c o n t r a c t
f o r  t h e  u s e  o f  a  m u s i c  h a l l  o n  f o u r  s p e c i f i c  n i g h t s .   T h e  m u s i c  h a l l  b u r n t  d o w n  a f t e r
t h e  c o n t r a c t  w a s  s i g n e d  b u t  b e f o r e  t h e  n i g h t  o f  t h e  f i r s t  p e r f o r m a n c e .   T h e  j u d g e
r e a s o n e d  t h a t  t h e  p a r t i e s  m u s t  b e  t a k e n  t o  h a v e  u n d e r s t o o d  f r o m  t h e  b e g i n n i n g  t h a t
t h e  f u l f i l m e n t  o f  t h e  c o n t r a c t  d e p e n d e d  o n  t h e  c o n t i n u e d  e x i s t e n c e  o f  t h e  m u s i c
h a l l .

S i n c e  1 8 6 3 ,  t h e r e  h a v e  b e e n  m a n y  c a s e s  d e a l i n g  o u t  o f  t h e s e  d e c i s i o n s  t h e r e  h a s
e v o l v e d  t h e  d o c t r i n e  o f  f r u s t r a t i o n .

A l t h o u g h  t h e  r e a d i n g  i n t o  t h e  c o n t r a c t  o f  a n  i m p l i e d  t e r m  w a s  t h e  o r i g i n a l  b a s i s
o f  t h e  d o c t r i n e  o f  f r u s t r a t i o n ,  i t  i s  n o w  t h e  b e t t e r  v i e w  t h a t  t h e  d o c t r i n e  r e s t s ,  n o t
o n  t h e  s u p p o s e d  i n t e n t i o n  o f  t h e  p a r t i e s ,  b u t  t h a t  s e e m s  r e a s o n a b l e  a n d  j u s t  w h e r e
t h e r e  i s  a  r a d i c a l  c h a n g e  i n  t h e  o b l i g a t i o n s  c o n t r a c t e d .

T h e  t h e o r y  o f  t h e  i m p l i e d  t e r m  h a s  o f t e n  b e e n  c r i t i c i z e d .   C h i t t y ,  f o r  e x a m p l e
s a y s  i t  i s  a r t i f i c i a l  a n d  o f t e n  f i c t i t i o u s  i n  i t s  o p e r a t i o n ,  s i n c e  t h e r e  w o u l d  s e l d o m  b e2

a  g e n u i n e  c o m m o n  i n t e n t i o n  t o  t e r m i n a t e  t h e  c o n t r a c t  u p o n  t h e  o c c u r r e n c e  o f  t h e
p a r t i c u l a r  e v e n t  i n  q u e s t i o n .   T h e  p a r t i e s  i n  t h e  n o r m a l  c a s e  h a v e  n o t  f o r e s e e n  t h e
e v e n t ,  a n d  e v e n  i f  t h e y  h a d ,  t h e y  w o u l d  p r o b a b l y  h a v e  " s o u g h t  t o  i n t r o d u c e
r e s e r v a t i o n s ,  o r  q u a l i f i c a t i o n s ,  o r  c o m p e n s a t i o n s " .
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C h e s h i r e  a n d  F i f o o t  s t a t e :   3

     T o  a t t e m p t  t o  g u e s s  t h e  a r r a n g e m e n t s  t h a t  t h e  p a r t i e s  w o u ld  h a v e  m a d e  a t  t h e
t im e  o f  t h e  c o n t r a c t ,  h a d  t h e y  c o n t e m p l a t e d  t h e  e v e n t  t h a t  h a s  n o w  u n e x p e c t e d ly
h a p p e n e d ,  i s  t o  a t t e m p t  t h e  im p o s s ib l e .   I n s t e a d ,  t h e  c o u r t s  r e f u s e  t o  a p p ly  w i t h
c o n t r a c t s  t h a t  h a v e  b e c o m e  im p o s s ib l e  t o  p e r f o r m  a n d  o n  t h e  c o u r t s  a c t in g
in d e p e n d e n t l y  a n d  im p o s in g  a  s o lu t io n  t h e  d o c t r in e  o f  f r u s t r a t io n  u n le s s  t h e y
c o n s id e r  t h a t  t o  h o ld  t h e  p a r t i e s  t o  f u r t h e r  p e r f o r m a n c e  w o u ld ,  in  t h e  l i g h t  o f  t h e
c h a n g e d  c i r c u m s t a n c e s ,  a l t e r  t h e  f u n d a m e n t a l  n a t u r e  o f  t h e  c o n t r a c t .

T h e  n o w  p r e v a i l i n g  p o s i t i o n  w a s  c l e a r l y  s t a t e d  b y  L o r d  R a d c l i f f e  i n  a  1 9 5 6
H o u s e  o f  L o r d s  d e c i s i o n ,  Davis Contractors Ltd. v .  Fareham U.D.C.4

     B y  t h i s  t im e  i t  m ig h t  s e e m  t h a t  t h e  p a r t i e s  t h e m s e lv e s  h a v e  b e c o m e  s o  f a r
d i s e m b o d ie d  s p i r i t s  t h a t  t h e i r  a c t u a l  p e r s o n s  s h o u ld  b e  a l lo w e d  t o  r e s t  in  p e a c e .
I n  t h e i r  p l a c e  t h e r e  r i s e s  t h e  f i g u r e  o f  t h e  f a i r  a n d  r e a s o n a b le  m a n .   A n d  t h e
s p o k e s m a n  o f  t h e  f a i r  a n d  r e a s o n a b le  m a n ,  w h o  r e p r e s e n t s  a f t e r  a l l  n o  m o r e  t h a n
t h e  a n t h r o p o m o r p h ic  c o n c e p t io n  o f  j u s t i c e ,  i s  a n d  m u s t  b e  t h e  c o u r t  i t s e l f .   S o
p e r h a p s  i t  w o u ld  b e  s im p le r  t o  s a y  a t  t h e  o u t s e t  t h a t  f r u s t r a t io n  o c c u r s  w h e n e v e r
t h e  l a w  r e c o g n iz e s  t h a t  w i t h o u t  d e f a u l t  o f  e i t h e r  p a r t y  a  c o n t r a c t u a l  o b l i g a t io n  h a s
b e c o m e  in c a p a b le  o f  b e in g  p e r f o r m e d  b e c a u s e  t h e  c i r c u m s t a n c e s  in  w h ic h
p e r f o r m a n c e  i s  c a l l e d  f o r  w o u ld  r e n d e r  i t  a  t h in g  r a d ic a l l y  d i f f e r e n t  f r o m  t h a t
w h ic h  w a s  u n d e r t a k e n  b y  t h e  c o n t r a c t .   Non haec in foeders veni.   I t  w a s  n o t  t h i s  t h a t  I
p r o m is e d  t o  d o .

T h i s  w a s  a  c a s e  i n  w h i c h  a  c o n t r a c t o r  h a d  a g r e e d  t o  b u i l d  s e v e n t y - e i g h t  h o u s e s
w i t h i n  e i g h t  m o n t h s  f o r  a  fixed sum .   T h e  w o r k  t o o k  t w e n t y - t w o  m o n t h s  t o  c o m p l e t e
f o r  a  n u m b e r  o f  r e a s o n s  b e y o n d  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  c o n t r a c t o r ,  t h e  c h i e f  b e i n g  a  l a c k
o f  s k i l l e d  l a b o u r .   T h e  c o n t r a c t o r  a r g u e d  t h a t  o w i n g  t o  t h e  l o n g  d e l a y ,  t h e  c o n t r a c t
c e a s e d  t o  b e  a p p l i c a b l e  a n d  t h a t  h e  w a s  e n t i t l e d  t o  b e  p a i d  o n  a  quantum meruit ( v a l u e  o f
t h e  w o r k  d o n e )  b a s i s ,  r a t h e r  t h a n  t h e  c o n t r a c t  p r i c e .   H i s  a r g u m e n t  w a s  r e j e c t e d  f o r
r e a s o n s  t h a t  a r e  d i s c u s s e d  l a t e r .

T h e  Davis c a s e  h a s  b e e n  a p p r o v e d  i n  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  a n d  O n t a r i o  c o u r t s ,5 6

a s  w e l l  a s  i n  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a . 7

T h e  t h e o r e t i c a l  b a s i s  f o r  t h e  d o c t r i n e  o f  f r u s t r a t i o n  h a s  b e e n  d e v e l o p e d  e n t i r e l y
b y  t h e  E n g l i s h  c o u r t s .   T h e  c o u r t s  o f  o t h e r  C o m m o n w e a l t h  c o m m o n  l a w
j u r i s d i c t i o n s  h a v e  a p p l i e d  t h e  d o c t r i n e  a s  p a r t  o f  t h e  c o m m o n  l a w  a p p r o p r i a t e  t o
t h e i r  p a r t i c u l a r  j u r i s d i c t i o n s .   T h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  c a s e s  a r e  r e v i e w e d  l a t e r  i n  t h i s
c h a p t e r .

2 . Extent of the Doctrine's Operation
          

T h e  d o c t r i n e  i s  s t i l l  u n d e r  d e v e l o p m e n t  b y  t h e  c o u r t s  a n d  t h e  l a w  i s  n o t  a s  c l e a r
a s  i t  m i g h t  b e .   T h e r e  a r e ,  n e v e r t h e l e s s ,  c e r t a i n  c l e a r l y  e s t a b l i s h e d  r e q u i r e m e n t s  t h a t



   Davis Contractors, Ltd. v .  Fareham U.D.C.,  [ 1 9 5 6 ]  A .  C .  6 9 6
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m u s t  b e  m e t  b e f o r e  t h e  d o c t r i n e  w i l l  b e  a p p l i c a b l e .   T h e s e  a r e :

1 . A  s u p e r v e n i n g  e v e n t ,  t h e  o c c u r r e n c e  o f  w h i c h  i s  n o t  e x p r e s s l y  p r o v i d e d
f o r  i n  t h e  c o n t r a c t :

2 . T h e  s u p e r v e n i n g  e v e n t  m u s t  n o t  h a v e  b e e n  c a u s e d  b y  t h e  f a u l t  o f  e i t h e r
p a r t y  t o  t h e  c o n t r a c t :

3 . T h e  s u p e r v e n i n g  e v e n t  m u s t  h a v e  r e s u l t e d  i n  a  r a d i c a l  a l t e r a t i o n  i n  t h e
o b l i g a t i o n s  o f  t h e  p a r t i e s ;  a n d

4 . T h e r e  m u s t  b e  m o r e  t h a n  j u s t  h a r d s h i p ,  i n c o n v e n i e n c e  o r  m a t e r i a l  l o s s  t o
t h e  p a r t y  s e e k i n g  r e l i e f .

T h e  l a s t  t w o  r e q u i r e m e n t s  a r e  c l o s e l y  r e l a t e d  a n d  i t  i s  n o t  a l w a y s  a n  e a s y  m a t t e r
t o  d e c i d e  w h e t h e r  a  p a r t i c u l a r  s i t u a t i o n  i s  s u f f i c i e n t l y  s e v e r e  t o  p a s s  t h e s e  t e s t s .  T h e
p r o b l e m  a p p e a r s  t o  a r i s e  w i t h  s o m e  f r e q u e n c y  w i t h  r e s p e c t  t o  c o n s t r u c t i o n
c o n t r a c t s  w h e r e  u n e x p e c t e d  c o n d i t i o n s  ( s u c h  a s  a  l a b o u r  s h o r t a g e ,  d i f f i c u l t  t e r r a i n8 9

o r  b a d  w e a t h e r )  c a u s e  d e l a y  o r  a d d i t i o n a l  e x p e n s e .   I n  t h e s e  c a s e s ,  t h e  c o u r t s  w i l l10

n o t  a p p l y  t h e  d o c t r i n e  m e r e l y  b e c a u s e  o n e  o f  t h e  p a r t i e s  h a s  m a d e  a  b a d  b a r g a i n  o r
a s s u m e d  o b l i g a t i o n s  m o r e  o n e r o u s  t h a n  h a d  b e e n  c o n t e m p l a t e d .

A t  w h a t  p o i n t  w o u l d  t h e  c o u r t s  a p p l y  t h e  d o c t r i n e ?   S u p p o s e  a  c o n t r a c t  c a n n o t
b e  p e r f o r m e d  b e c a u s e  o f  a  s t r i k e ?   W i l l  i t  m a k e  a n y  d i f f e r e n c e  i f  t h e  s t r i k e  i s  b y  t h e
e m p l o y e e s  o f  t h e  c o n t r a c t i n g  p a r t y  o r  i s  o n e  i n  w h i c h  h e  h a s  n o  d i r e c t  i n v o l v e m e n t ?
W h a t  i f  t h e  c o n t r a c t i n g  p a r t y ' s  l i n e  o f  c r e d i t  w a s  c u t  o f f  o r  r e d u c e d  b y  h i s  b a n k  s o
a s  t o  d i s a b l e  h i m  f r o m  f u l f i l l i n g  c o n t r a c t u a l  o b l i g a t i o n s ?  W o u l d  t h e  c o u r t ' s  v i e w  b e
i n f l u e n c e d  b y  w h e t h e r  t h e  b a n k ' s  a c t i o n  w a s  b a s e d  o n  G o v e r n m e n t  m o n e t a r y  p o l i c y
o r  o n  t h e  g r o u n d  t h a t  t h e  c o n t r a c t i n g  p a r t y  h a d  b e c o m e  a  b a d  c r e d i t  r i s k ?

U n t i l  t h e  l a w  i s  f u r t h e r  d e v e l o p e d  b y  t h e  c o u r t s ,  t h e  a n s w e r s  t o  t h e s e  q u e s t i o n s
c a n  o n l y  b e  s p e c u l a t i v e .   A t  p r e s e n t ,  i t  i s  s a f e  t o  s a y  t h a t  t h e  c o u r t s  a r e  r e l u c t a n t  t o
i n t e r f e r e  w i t h  t h e  c o n t r a c t u a l  o b l i g a t i o n s  o f  t h e  p a r t i e s .   I n s o f a r  a s  t h e  e f f e c t  o f
s t r i k e s  i s  c o n c e r n e d ,  t h e r e  s e e m s  s u r p r i s i n g l y  l i t t l e  l a w .   I n  t w o  E n g l i s h  c a s e s  i n  t h e
l a t e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y ,  s t r i k e s  d i d  n o t  p r o v i d e  a n  e x c u s e  f o r  n o n - p e r f o r m a n c e . 11

I n  b o t h  t h e s e  c a s e s ,  i t  w a s  t h e  e m p l o y e e s  o f  t h e  c o n t r a c t i n g  p a r t i e s  t h a t  w e r e  o n
s t r i k e ,  a l t h o u g h  i t  i s  c l e a r  t h a t  t h e  c o u r t s  c o n s i d e r e d  t h e  s t r i k e s  a s  b e i n g  o u t s i d e  t h e
c o n t r o l  o f  t h e  e m p l o y e r s .

T h e r e  h a s  b e e n  s o m e  d o u b t  a s  t o  t h e  a p p l i c a b i l i t y  o f  t h e  d o c t r i n e  t o  l e a s e s .
T h i s  p r o b l e m  i s  d i s c u s s e d  l a t e r  i n  t h i s  c h a p t e r .

3. Application in British Columbia

I n  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  t h e r e  h a v e  b e e n  a t  l e a s t  s i x t e e n  r e p o r t e d  c a s e s  w h e r e  t h e
d o c t r i n e  h a s  b e e n  i n v o k e d .   O n l y  i n  a  f e w ,  h o w e v e r ,  h a s  t h e  d o c t r i n e  b e e n  a p p l i e d .



  ( 1 8 8 8 ) ,  1 5  S . C . R .  3 1 1 .
12

  ( 1 9 1 0 ) ,  1 5  B . C . R .  5 2 .
13

  ( 1 9 2 1 ) ,  2 9  B . C . R .  1 9 4 .
14

 [ 1 9 5 1 ]  4  D . L . R .  1 1 2 .
15

-13-

I t  m a y  b e  h e l p f u l  t o  s e t  o u t  b r i e f l y  t h e  f a c t  s i t u a t i o n s  i n  o r d e r  t o  g i v e  a  p i c t u r e  o f
t h e  k i n d  o f  c i r c u m s t a n c e s  i n  w h i c h  i t  h a s  b e e n  t h o u g h t  t h e  d o c t r i n e  w o u l d  a p p l y  i n
t h i s  p r o v i n c e .   O f  t h e  s i x t e e n  c a s e s ,  f i f t e e n  w e n t  t o  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  C o u r t  o f
A p p e a l ,  s i x  t o  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a  a n d  o n e  t o  t h e  P r i v y  C o u n c i l .

( a ) Doctrine applied

1 .  McKenna v . McNamee ( 1 8 8 8 )12

     X  h a d  a  c o n t r a c t  w i t h  t h e  G o v e r n m e n t  o f  B r i t i s h  C o lu m b ia  f o r  t h e
c o n s t r u c t io n  o f  t h e  E s q u im a l t  G r a v in g  D o c k s .   X  f a i l e d  t o  c a r r y  o n  t h e  w o r k  t o
t h e  s a t i s f a c t io n  o f  t h e  G o v e r n m e n t  a n d  t h e  c o n t r a c t  w a s  t a k e n  o u t  o f  i t s  h a n d s .
X  b e l i e v e d  t h a t  t h e  c o n t r a c t  c o u ld  b e  r e in s t a t e d  a n d  e n t e r e d  in t o  a n  a g r e e m e n t
w i t h  Y  t o  c o m p le t e  t h e  w o r k .   T h e  c o n t r a c t  w i t h  t h e  G o v e r n m e n t  h a d  a
p r o h ib i t io n  a g a in s t  s u b le t t in g  a n d  Y  w a s  a w a r e  o f  t h i s  a n d  t h a t  t h e  c o n t r a c t  h a d
b e e n  c a n c e l l e d .   X  d id  i t s  b e s t  t o  h a v e  t h e  c o n t r a c t  r e s t o r e d  b u t  w a s  u n s u c c e s s f u l .
Y  s u e d  f o r  d a m a g e s .

     H e ld :   X  w a s  n o t  l i a b le  a s  t h e r e  w a s  a n  im p l i e d  c o n d i t io n  in  t h e  c o n t r a c t
b e t w e e n  X  a n d  Y  t h a t  i t  w o u ld  t a k e  e f f e c t  o n ly  i f  t h e  c o n t r a c t  b e t w e e n  X  a n d  t h e
G o v e r n m e n t  w a s  r e in s t a t e d .

2 . Topping v . Marlin ( 1 9 1 0 )13

     T  s t a k e d  o u t  a  n u m b e r  o f  t im b e r  l im i t s  a n d  a g r e e d  t o  s e l l  f o u r t e e n  o f  t h e s e  t o
M ,  w h o  a d v a n c e d  t h e  l i c e n c e  f e e s ,  p a r t l y  in  c a s h  a n d  p a r t l y  b y  g iv in g  n o t e s .   A
d i s p u t e  l e d  t o  a  n e w  a g r e e m e n t  w i t h  f r e s h  n o t e s  b e in g  m a d e .   T h e  g o v e r n m e n t
h a d  g r a n t e d  t w e lv e  o f  t h e  l i c e n c e s  b u t  r e f u s e d  t h e  o t h e r  t w o .   M  c l a im e d  h e  w a s
e n t i t l e d  t o  a  p r o p o r t io n a t e  r e d u c t io n  o f  h i s  l i a b i l i t y  o n  b e in g  s u e d  o n  o n e  o f  t h e
n o t e s .

         H e ld :   A l t h o u g h  t h e  d o c t r in e  w a s  a p p l i c a b le ,  M  w a s  s t i l l  f u l l y  l i a b le  o w in g  t o
t h e  f a c t  t h a t  t h e  n o t e  w a s  p a y a b le  p r io r  t o  t h e  t im e  o f  f r u s t r a t io n ,  i . e . ,  w h e n  t h e
G o v e r n m e n t  r e f u s e d  t h e  l i c e n c e s .

3 .   Aron v . Sproat                             ( 1 9 2 1 )14

     A  c o n t r a c t  w a s  m a d e  f o r  t h e  m o v in g  o f  a  h o u s e  in  t h e  C i t y  o f  V a n c o u v e r .
T h e  c o n t r a c t o r 's   a p p l i c a t io n  f o r  a  p e r m i t  w a s  t u r n e d  d o w n  b y  t h e  C i t y  E n g in e e r .

     H e ld :   A c t io n  f o r  d a m a g e s  f o r  n o n - p e r f o r m a n c e  o f  c o n t r a c t  d i s m is s e d .

4 .  Cahan v . Fraser ( 1 9 5 1 )15

     A n  o p t io n  w a s  g iv e n  t o  b u y  a  h o u s e  n e a r  A g a s s i z .   F iv e  h u n d r e d  d o l l a r s  w e r e
p a id  f o r  t h e  o p t io n  a n d  a  s im i l a r  s u m  t o  e x t e n d  t h e  o p t io n  f o r  a  f u r t h e r  t h i r t y
d a y s .   A f t e r  t h e  e x t e n s io n  w a s  g iv e n  b u t  b e f o r e  i t  e x p i r e d  t h e r e  w a s  a  v io l e n t  a n d
e x t r a o r d in a r y  f lo o d in g  o f  t h e  F r a s e r  R iv e r  V a l l e y ,  r e n d e r in g  t h e  p r o p e r t y
in a c c e s s ib le  d u r in g  t h e  b a l a n c e  o f  t h e  e x t e n d e d  o p t io n  p e r io d  f o r  t h e  p u r p o s e  o f
t a k in g  p o s s e s s io n  o r  e s t im a t in g  t h e  a m o u n t  o f  t h e  d a m a g e .



 [ 1 9 5 1 ]  1  D . L . R .  1 9 5  a n d  5 8 2 ,  [ 1 9 5 2 ]  1  D . L . R .  2 9 1 .
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     H e ld :   T h e  d o c t r in e  a p p l i e d  t o  t h e  e x t e n d e d  o p t io n  a n d  t h e  $ 5 0 0  p a id  f o r  i t
w a s  r e c o v e r a b le .

4 . McDonald Aviation Co. Ltd. v .  Queen Charlotte Airlines Ltd. ( 1 9 5 2 )16

     A  p l a n e  w a s  le a s e d  t o  d o  f i s h e r y  p a t r o l  s e r v i c e  f o r  a  p e r io d  o f  f o u r  m o n t h s  a t
a  m in im u m  r e n t a l  p a y a b le  m o n t h ly .   A f t e r  t h r e e  w e e k s  o f  t h e  le a s e  h a d  r u n ,  t h e
p la n e  c r a s h e d  o n  C r a c r o f t  I s l a n d  in  J o h n s t o n e  b e t w e e n  V a n c o u v e r  I s l a n d  a n d  t h e
M a in la n d .   T h e r e  w a s  n o  n e g l i g e n c e  f o u n d  b y  t h e  c o u r t .

     H e ld :   T h e  p a r t y  t o  w h o m  t h e  p l a n e  w a s  r e n t e d  w a s  n o t  l i a b l e  f o r  r e n t  p a y a b le
a f t e r  t h e  c r a s h  t o o k  p l a c e .

( b ) Doctrine assumed to apply

1 . Australian Dispatch Line  v .  Anglo-Canadian Shipping Co.  ( 1 9 4 0 )17

     O u t b r e a k  o f  w a r  b e t w e e n  C h in a  a n d  J a p a n  in  1 9 3 7  w o u ld  h a v e  m a d e  i t
e x t r e m e ly  d i f f i c u l t  t o  f u l f i l  t h e  t e r m s  o f  t h e  c h a r t e r  r e q u i r in g  a  s h ip  t o  s a i l  f r o m
V a n c o u v e r  t o  S h a n g h a i .

          H e ld :   T h e  p a r t i e s  h a d  t r e a t e d  t h e  c o n t r a c t  a s  f r u s t r a t e d  a n d  w e r e  b o u n d  b y
t h e i r  c o n d u c t  in  s o  d o in g .

2 .   Robbins v .  Wilson Z. Cabeldu Ltd.      ( 1 9 4 4 )18

     A  c a r  w a s  s o ld  t o  a  c a r - d e a l e r ,  w h o  p u r s u a n t  t o  t h e  a g r e e m e n t  o f  s a l e  p a id  o f f
t h e  b a l a n c e  o w in g  o n  t h e  c a r  a n d  w a s  t o  r e t a in  t h e  r e m a in d e r  o f  t h e  p u r c h a s e
p r i c e  t o  b e  a p p l i e d  a g a in s t  t h e  p r i c e  o f  a  n e w  c a r  w h e n  t h e  v e n d o r  w i s h e d  t o  b u y
o n e .   T h e  v e n d o r  a p p l i e d  f o r  a  n e w  c a r  b u t  w a s  u n a b le  t o  o b t a in  f r o m  t h e  M o t o r
V e h ic l e  C o n t r o l l e r  ( e s t a b l i s h e d  u n d e r  w a r t im e  r e g u l a t io n s )  t h e  n e c e s s a r y  p e r m i t
t o  p u r c h a s e .

     H e ld :   A s s u m in g  t h e  d o c t r in e  a p p l i e d ,  t h e  v e n d o r  w a s  n o t  e n t i t l e d  t o  r e c o v e r
a n  a m o u n t  e q u iv a l e n t  t o  t h e  c r e d i t  o w in g  t o  t h e  w o r d in g  o f  t h e  c o n t r a c t .

( c ) Doctrine not applied

1 . Vancouver Breweries Ltd. v .  Dana Fullerton ( 1 9 1 5 )19

     X  h a d  l e a s e d  a  l i c e n s e d  h o t e l  t o  Y  f o r  t e n  y e a r s ,  c o v e n a n t in g  t o  m a k e  s u c h
a l t e r a t io n s  a s  w e r e  r e q u i r e d  t o  m a in t a in  t h e  l i c e n c e .   X  a s s ig n e d  h i s  in t e r e s t  in  t h e
l e a s e  t o  Z  w h o  f a i l e d  t o  m a in t a in  t h e  p r e m is e s  a s  r e q u i r e d  b y  t h e  c o v e n a n t .   T h e
l i c e n c e  w a s  n o t  r e n e w e d  a n d  Y  r e f u s e d  t o  p a y  f u t u r e  r e n t .

     H e ld :   Y  w a s  l i a b le  f o r  t h e  r e n t  ( a l t h o u g h  h e  p r o b a b ly  h a d  a  c l a im  f o r  d a m a g e s
f o r  b r e a c h  o f  c o n t r a c t ) .
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2 . Meeker v .  Nicola Valley Lumber Co.  ( 1 9 1 7 )20

     U n d e r  a n  a g r e e m e n t  f o r  s a l e  o f  a  m i l l - s i t e  p r o p e r t y  in  t h e  N ic o l a  V a l l e y ,  f in a l
p a y m e n t  w a s  t o  b e  m a d e  w h e n  th e  v e n d o r  o b t a in e d  t i t l e  f r o m  t h e  C r o w n .   T h e
p u r c h a s e r  t o o k  p o s s e s s io n  a n d  s u b s e q u e n t ly  m a d e  i t  im p o s s ib l e  f o r  t h e  v e n d o r
t o  o b t a in  t h e  C r o w n  g r a n t  b y  d e c id in g  t o  b u i ld  h i s  m i l l  o n  a  d i f f e r e n t  s i t e  w h ic h
w a s  m o r e  f a v o u r a b ly  s i t u a t e d .   T h e  C r o w n 's  p r a c t i c e  w a s  n o t  t o  g r a n t  l a n d s  f o r
in d u s t r i a l  s i t e s  e x c e p t  w h e n  t h e  l a n d s  w e r e  t o  b e  u s e d  f o r  t h e  in d u s t r i a l  p u r p o s e
c o n t e m p l a t e d .

     H e ld :   T h e  p u r c h a s e r  w a s  l i a b l e  f o r  t h e  b a l a n c e  o w in g ,  t h e  v e n d o r  b e in g
e x c u s e d  f r o m  m a k in g  t i t l e  a s  a  c o n d i t io n  p r e c e d e n t  t o  i t s  r i g h t  t o  p a y m e n t .

3 .    Carr v . Berg                              ( 1 9 1 7 )21

     X  w a s  a n  in s u r a n c e  b r o k e r  w h o  w r o t e  u p  " h a i l "  in s u r a n c e  p o l i c i e s  in  A lb e r t a ,
p r e m iu m s  o n  t h e s e  p o l i c i e s  b e in g  p a id  f o r  p a r t l y  in  c a s h  a n d  p a r t l y  in  n o t e s .   A
w a s  t h e  g e n e r a l  m a n a g e r  o f  a n  in s u r a n c e  c o m p a n y  in  V a n c o u v e r  a n d  X  w a s  t h e
g e n e r a l  a g e n t  o f  t h e  c o m p a n y  in  A lb e r t a .   A  e n t e r e d  a n  o p t io n  w i t h  Z  b y  w h ic h
t h e  l a t t e r  w a s  t o  s e l l  A  $ 5 0 ,0 0 0  w o r t h  o f  n o t e s  a t  a  d i s c o u n t .  ( T h e  n o t e s  w e r e  n o t
t h e n  in  e x i s t e n c e  a s  i t  w a s  t h e  b e g in n in g  o f  t h e  s e a s o n . )  A  a s k e d  X  t o  r e s i g n  a n d
a s  a n  in d u c e m e n t  o f f e r e d  h im  t h e  o p t io n .   X  a c c e p t e d  t h e  o f f e r  b u t  w h e n  t h e
t im e  c a m e  f o r  d e l iv e r y  o f  t h e  n o t e s  Z  o n ly  h a d  $ 1 0 ,0 0 0  w o r t h .

     H e ld :   X  w a s  e n t i t l e d  t o  d a m a g e s  f o r  b r e a c h  o f  c o n t r a c t  b a s e d  o n  t h e  p r o f i t
h e  w o u ld  h a v e  m a d e  h a d  t h e  $ 5 0 ,0 0 0  w o r t h  o f  n o t e s  b e e n  d e l i v e r e d  t o  h im .

5 . Grant Smith and Co. v .  Seattle Construction and Dry Dock Co. ( 1 9 1 8 )22

     T h e r e  w a s  a  l e a s e  o f  a  d r y  d o c k  f o r  u s e  in  t h e  c o n s t r u c t io n  o f  a  b r e a k w a t e r  in
t h e  C i t y  o f  V ic t o r i a .   T h e r e  w a s  a  c o v e n a n t  t o  in s u r e  b u t  in s u r a n c e  w a s  n o t  t a k e n
o u t  o w in g ,  i t  a p p e a r s ,  t o  t h e  h ig h  c o s t  o f  o b t a in in g  i t .   A n  in s u r a n c e  c o m p a n y  h a d
t u r n e d  d o w n  a n  a p p l i c a t io n  o w in g  t o  c e r t a in  s t r u c t u r a l  a l t e r a t io n s  in  t h e  d r y  d o c k .
T h e  d r y  d o c k  c o l l a p s e d  a n d  b e c a m e  a  t o t a l  w r e c k .   I t  w a s  a r g u e d  t h a t  t h e
c o v e n a n t  t o  in s u r e  w a s  im p o s s ib l e  t o  p e r f o r m .

     H e ld :   L i a b i l i t y  e x i s t e d  o n  t h e  c o v e n a n t  t o  in s u r e .

5 . Canadian Government Merchant Marine v .  Canadian Trading Co.  ( 1 9 2 2 )23

     T h e r e  w a s  a  c o n t r a c t  t o  p r o v id e  t w o  s h ip s ,  w h ic h  w e r e  u n d e r  c o n s t r u c t io n ,  t o
c a r r y  lu m b e r  f r o m  V a n c o u v e r  t o  A u s t r a l i a .   T h e  s h ip s  w e r e  n o t  r e a d y  a t  t h e  t im e
c a l l e d  f o r  in  t h e  c o n t r a c t  o w in g  t o  d e l a y s  c a u s e d  b y  d i s p u t e s  b e t w e e n  t h e  p a r t i e s
t o  t h e  c o n t r a c t  f o r  c o n s t r u c t io n  o f  t h e  s h ip s  a n d  t o  a  s t r i k e ,  o r  t h r e a t e n e d  s t r i k e .

     H e ld :   D a m a g e s  w e r e  a w a r d e d  f o r  b r e a c h  o f  t h e  c o n t r a c t  o f  a f f r e ig h t m e n t .

6 . B.C. Mills, Tug and 24 Barge Co. Ltd. v .  Kelley                 ( 1 9 2 3 )24
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     A  c o n t r a c t  f o r  t o w a g e  a t  $ 3 0 0  p e r  d a y  c o n t e m p la t e d  d e l a y s  c a u s e d  b y  b a d
w e a t h e r .   I n  f a c t  t h e r e  w a s  s ix  w e e k s  o f  b a d  w e a t h e r  a n d  t h e  c o n t r a c t  w a s
c a n c e l l e d ,  n o n e  o f  t h e  t o w in g  h a v in g  b e e n  d o n e .

     H e ld :   T h e  c o n t r a c t  p r i c e  w a s  p a y a b le .

7 . Galt v .  Frank Waterhouse  & Co. of Canada Ltd. ( 1 9 4 3 )25

     A  s m a l l  c o a s t a l  s t e a m s h ip  w a s  c h a r t e r e d  f o r  e ig h t e e n  m o n t h s  r e q u i r in g  t h e
c h a r t e r e r  t o  p a y  t h e  o p e r a t in g  e x p e n s e s  in c lu d in g  t h e  c o s t  o f  t h e  a n n u a l  o v e r h a u l .
W h e n  t h e  c o n t r a c t  h a d  n in e  m o n t h s  t o  r u n ,  a  g o v e r n m e n t  in s p e c t io n  r e v e a l e d
t h a t  d r y - r o t  h a d  s e t  in  a n d  t h a t  t h e  s h ip  r e q u i r e d  v i r t u a l  r e c o n s t r u c t io n  b e f o r e  a n
o p e r a t in g  c e r t i f i c a t e  c o u ld  b e  g iv e n .   T h e  e x p e n s e  w o u ld  h a v e  b e e n  a t  l e a s t
$ 2 0 ,0 0 0  in s t e a d  o f  t h e  a n n u a l  $ 3 ,0 0 0  t o  $ 5 ,0 0 0  w h i c h  h a d  b e e n  e x p e n d e d  in
p r e v io u s  y e a r s .

      H e ld :  A l t h o u g h  t h e  d o c t r in e  d id  n o t  a p p l y ,  t h e  e x p r e s s io n  " c o s t  o f  a n n u a l
o v e r h a u l"  c o u ld  n o t  in c lu d e  t h e  c o s t  o f  v i r t u a l  r e c o n s t r u c t io n  in  t h e
c i r c u m s t a n c e s .

8 . Peter Kiewit Sons’ Company of Canada Ltd. v .  Eakins Construction Ltd.  ( 1 9 6 0 )26

     T h e r e  w a s  a  s u b - c o n t r a c t  f o r  p i l e - d r iv in g  m a d e  u n d e r  a  c o n t r a c t  f o r  t h e
c o n s t r u c t io n  o f  p a r t  o f  t h e  S e c o n d  N a r r o w s  B r id g e  a c r o s s  V a n c o u v e r  h a r b o u r .
P r o b le m s  n o t  o r ig in a l l y  c o n t e m p la t e d  d i f f i c u l t i e s  in  t h e  t e r r a in ,  r e s u l t in g  in  g r e a t
a d d i t io n a l  e x p e n s e .

     H e ld :   I n  v i e w  o f  t h e  t e r m s  o f  t h e  c o n t r a c t ,  t h e r e  w a s  n o  r o o m  f o r  a p p ly in g
t h e  d o c t r in e .

9 . Electric Power Equipment Ltd. v . RCA Victor Co. Ltd. ( 1 9 6 4 )27

     T h e r e  w a s  a  c o n t r a c t  f o r  t h e  in s t a l l a t io n  o f  p o w e r  a n d  c o m m u n ic a t io n  c a b le
a t  v a r io u s  s i t e s  in  n o r t h e r n  B r i t i s h  C o lu m b ia  a n d  t h e  Y u k o n .   T h e  c o n t r a c t o r 's
( E le c t r i c  P o w e r 's )  o b l i g a t io n s  w e r e  b a s e d  o n  " w o r k in g  c o n d i t io n s  n o r m a l l y
e n c o u n t e r e d  d u r in g  t h e  m o n t h s  o f  S e p t e m b e r  a n d  O c t o b e r " ,  a l t h o u g h  p r o v i s io n
w a s  m a d e  f o r  a d d i t i o n a l  c o s t s  t o  b e  a s s u m e d  b y  R C A  V ic t o r  s h o u ld  s n o w  o r
t e m p e r a t u r e  c o n d i t io n s  h in d e r  t h e  p r o g r e s s  o f  t h e  w o r k .   W o r k  d id  n o t  g e t  u n d e r
w a y  u n t i l  N o v e m b e r  w h e n  w e a t h e r  c o n d i t io n s  w e r e  s u c h  t h a t  c o n s t r u c t io n  w a s
s lo w e r  a n d  m o r e  e x p e n s iv e  t h a n  a n t i c ip a t e d .   T h e  w o r k  w a s  n o t  c o m p le t e d  a n d
R C A  V ic t o r  t o o k  o v e r  u n d e r  a  d e f a u l t  c l a u s e  in  t h e  c o n t r a c t .   T h e  c o n t r a c t o r
c l a im e d  $ 1 0 5 ,3 1 4 .5 1 .

     H e ld :   I n  v i e w  o f  t h e  t e r m s  o f  t h e  c o n t r a c t ,  t h e r e  w a s  n o  r o o m  f o r  a p p ly in g
t h e  d o c t r in e .   

4 .  Some problems relating to the doctrine

( a ) Does it need modification?

( i )    Generally
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     T h e r e  a r e  t w o  q u e s t i o n s

1 . I s  t h e r e  a  n e e d  f o r  s t a t u t o r y  m o d i f i c a t i o n  o f  t h e  d o c t r i n e ?

2 . I f  t h e r e  i s  s u c h  a  n e e d ,  s h o u l d  t h e  C o m m i s s i o n ' s  s t u d y  o f  f r u s t r a t e d
c o n t r a c t s  l e g i s l a t i o n  b e  t h e  m e d i u m  f o r  m a k i n g  p r o p o s a l s  f o r  s u c h
m o d i f i c a t i o n ?

I t  m a y  h e l p  t o  a n s w e r  t h e  s e c o n d  q u e s t i o n  f i r s t .   A s  m e n t i o n e d  a t  t h e  b e g i n n i n g
o f  t h e  R e p o r t ,  t h e  o b j e c t  o f  o u r  s t u d y  h a s  b e e n  t o  e x a m i n e  t h e  d e s i r a b i l i t y  o f  h a v i n g
l e g i s l a t i o n  w h i c h  w i l l  p r o v i d e  a  f a i r e r  s o r t i n g  o u t  p r o c e s s  t h a n  t h e  c o m m o n  l a w
d o e s ,  o n c e  a  c o n t r a c t  i s  f r u s t r a t e d .   T h e  s t u d y  h a s  b e e n  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  l a w
r e l a t i n g  t o  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  f r u s t r a t i o n  a n d  n o t  w i t h  t h e  d o c t r i n e  o f  f r u s t r a t i o n
i t s e l f .
          

T h i s  d o e s  n o t  m e a n ,  o f  c o u r s e ,  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  s h o u l d  b a l k  a t  m a k i n g
p r o p o s a l s  f o r  c h a n g e  i f  t h e  d o c t r i n e  h a s  o b v i o u s  s e r i o u s  d e f e c t s .   I t  d o e s  i n d e e d
h a v e  a  s u g g e s t i o n  t o  m a k e  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  d o c t r i n e ' s  a p p l i c a b i l i t y  t o  l e a s e s .
          

H o w e v e r ,  t o  u n d e r t a k e  a  f u l l  r e v i e w  o f  t h e  d o c t r i n e  w o u l d  b e  a  m u c h  l a r g e r
p r o j e c t  t h a n  t h e  C o m m i s s i o n  c o n t e m p l a t e d .   T h e  i n f i n i t e  v a r i e t y  o f  c o n t r a c t u a l
s i t u a t i o n s  a n d  o f  c i r c u m s t a n c e s  t h a t  m i g h t  b e  c o n s i d e r e d  a s  g i v i n g  r i s e  t o  f r u s t r a t i o n
w o u l d  r e q u i r e  a  c a r e f u l  a n d  t i m e - c o n s u m i n g  s t u d y  f o r  w h i c h  t h e  C o m m i s s i o n
s i m p l y  d o e s  n o t  h a v e  t h e  r e s o u r c e s  a t  t h i s  t i m e ,  h a v i n g  r e g a r d  t o  o t h e r  a r e a s  o f  t h e
l a w  r e q u i r i n g  r e f o r m .   I t  i s  a  q u e s t i o n  o f  p r i o r i t i e s .
          

T h e  a p p r o p r i a t e  o c c a s i o n  f o r  s u c h  a  s t u d y  w o u l d  b e  w h e n  c o n t r a c t  l a w
g e n e r a l l y  c o m e s  u n d e r  r e v i e w .

E v e n  s o ,  a f t e r  w h a t  m i g h t  b e  c a l l e d  a  p r e l i m i n a r y  s u r v e y  o f  t h e  l a w ,  t h e
C o m m i s s i o n  h a s  n o t  b e e n  c o n v i n c e d  t h a t  t h e r e  i s  a n y  n e e d  f o r  a  g e n e r a l  s t a t u t o r y
m o d i f i c a t i o n  o f  t h e  d o c t r i n e .   T r u e ,  t h e  d o c t r i n e  h a s  i t s  c r i t i c s .   S o m e  m a y  s a y  i t  i s
t o o  n a r r o w  i n  i t s  a p p l i c a t i o n .   O t h e r s  m a y  s a y  t h a t  t h e  c o u r t s  s h o u l d  b e  g i v e n
s t a t u t o r y  g u i d e l i n e s  i n  o r d e r  t o  b r i n g  c l a r i f i c a t i o n ,  p a r t i c u l a r l y  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e
e f f e c t  o f  s u c h  m a t t e r s  a s  l a b o u r  d i s p u t e s  o r  c r e d i t  r e s t r i c t i o n s  o n  t h e  p e r f o r m a n c e
o f  c o n t r a c t u a l  o b l i g a t i o n s .   F o r  t h e  t i m e  b e i n g ,  h o w e v e r ,  t h e  C o m m i s s i o n  w o u l d
l e a v e  t h e  f u r t h e r  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  d o c t r i n e  t o  t h e  c o u r t s .

W e  a g r e e  w i t h  P r o f e s s o r  G e o r g e  F .  C u r t i s ,  D e a n  o f  t h e  F a c u l t y  o f  L a w  a t  t h e
U n i v e r s i t y  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a  a n d  a  l o n g - t i m e  t e a c h e r  o f  c o n t r a c t  l a w ,  w h o  h a s
w r i t t e n  u s 28

     . . .  w i t h  a  d o c t r in e  s o  r e l a t iv e l y  n e w  t h e r e  i s  m u c h  t o  b e  s a id  f o r  r e t a in in g  t h e
f l e x ib i l i t y  o f  ju d ic i a l  e x p e r im e n t in g .

( i i )  Leases

H e r e ,  t h e  C o m m i s s i o n  f e e l s  t h a t  t h e r e  i s  a n  o b v i o u s  d e f e c t  i n  t h e  d o c t r i n e  t h a t
c o u l d  b e  r e a d i l y  d e a l t  w i t h  n o w .



  Op. cit. ,  v o l ,  1 ,  a t  p p .  6 0 9 - 6 1 2 .
29

  Op. cit. ,  a t  p p .  5 1 8 - 5 1 9 .
30

  R e  Dennis Commercial Properties Ltd. a n d  W estmount Life Insurance Co. ( 1 9 6 9 ) ,  7  D . L . R .  ( 3 d )  2 1 4 .
31

  R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .  2 0 7 ,  a s  a m e n d e d  b y  1 9 7 0 ,  c .  1 8 .
32

  R . S . O .  1 9 6 0 ,  c .  2 0 6 ,  a s  a m e n d e d  1 9 6 8 / 6 9 ,  c .  5 8 .
33

-18-

W h e t h e r  o r  n o t  t h e  d o c t r i n e  e x t e n d s  t o  l e a s e s  h a s  c a u s e d  c o n s i d e r a b l e
c o n t r o v e r s y ,  a s  i s   p o i n t e d  o u t  a t  l e n g t h  i n  C h i t t y  a n d  C h e s h i r e  a n d  F i f o o t .   T h e29 30

p r o b l e m  t u r n s  o n  t h e  n a t u r e  o f  a  l e a s e  w h i c h  h a s  b o t h  c o n t r a c t u a l  a n d  p r o p e r t y
a s p e c t s .   U n d e r  t h e  c o m m o n  l a w ,  a  l e a s e  c o n f e r s  a n  i n t e r e s t  i n  l a n d .   A  t e n a n t
a c q u i r e s  w h a t  i s  c a l l e d  a  n o n f r e e h o l d  e s t a t e .   I f  h e  h a s  r e n t e d  a  h o u s e  f o r  a  y e a r  a t
a  m o n t h l y  r e n t  a n d  a f t e r  a  m o n t h  t h e  h o u s e  b u r n s  d o w n ,  t h e  l e a s e  w o u l d  n o t  b e
r e g a r d e d  a s  f r u s t r a t e d  a n d  h e  w o u l d  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  r e m a i n i n g  r e n t  i n  t h e
a b s e n c e  o f  a n y  a g r e e m e n t  t o  t h e  c o n t r a r y .   A l t h o u g h  t h e  h o u s e  h a s  b e e n  d e s t r o y e d ,
t h e  s u b j e c t - m a t t e r  o f  t h e  c o n t r a c t ,  w h i c h  i s  t h e  i n t e r e s t  i n  l a n d ,  i s  s a i d  t o  b e  s t i l l  i n
e x i s t e n c e .   I f ,  h o w e v e r ,  t h e  l a n d  d i s a p p e a r e d  -  s a y ,  a s  a  r e s u l t  o f  a n  e a r t h q u a k e  o r
f l o o d ,  i t  i s  t h o u g h t  t h a t  t h e  l e a s e  w o u l d  b e  f r u s t r a t e d .   I n  a  r e c e n t  O n t a r i o  c a s e ,
e x p r o p r i a t i o n  w a s  h e l d  t o  f r u s t r a t e  a n  a g r e e m e n t  f o r  a  l e a s e . 31

T h e  q u e s t i o n  h a s  b e e n  r e s o l v e d  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  i n s o f a r  a s  r e s i d e n t i a l
t e n a n c i e s  a r e  c o n c e r n e d  b y  r e c e n t  c h a n g e s  m a d e  i n  t h e  Landlord and Tenant Act.   U n d e r  t h e32

n e w  P a r t  I I  o f  t h e  A c t ,  w h i c h  d e a l s  w i t h  r e s i d e n t i a l  t e n a n c i e s ,  t h e r e  a r e  t w o  r e l e v a n t
s e c t i o n s :

3 5 . F o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  P a r t ,  t h e  r e l a t io n s h ip  o f  la n d lo r d  a n d  t e n a n t  i s  o n e
o f  c o n t r a c t  o n ly ,  a n d  a  t e n a n c y  a g r e e m e n t  d o e s  n o t  c o n f e r  o n  t h e  t e n a n t  a n
in t e r e s t  in  l a n d .

4 1 . T h e  d o c t r in e  o f  f r u s t r a t io n  a p p l i e s  t o  t e n a n c y  a g r e e m e n t s .

S e c t i o n  4 1 ,  i n  p a r t i c u l a r ,  i s  a  s t e p  f o r w a r d  i n  c l a r i f y i n g  t h e  l a w  o n  t h i s  p o i n t .
T h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  t h e r e  w o u l d  b e  m e r i t  i n  p l a c i n g  t h i s  p r o v i s i o n  i n  P a r t
I  o f  t h e  A c t  s o  t h a t  i t  w o u l d  e x t e n d  t o  a l l  l e a s e s .   I t  s o  r e c o m m e n d s .

T h e  C o m m i s s i o n  a l s o  p r o p o s e s ,  i n  t h e  e v e n t  f r u s t r a t e d  c o n t r a c t s  l e g i s l a t i o n  i s
e n a c t e d  i n  t h i s  P r o v i n c e ,  t h a t  t h i s  p r o v i s i o n  b e  b r o a d e n e d  s o  a s  t o  e n s u r e  t h a t  s u c h
l e g i s l a t i o n  w o u l d  a p p l y  t o  l e a s e s .   T h i s  w a s  p r o v i d e d  f o r  i n  t h e  O n t a r i o  l a n d l o r d  a n d
t e n a n t  s t a t u t e ,  a s  f o l l o w s :  33

8 7 .  T h e  d o c t r in e  o f  f r u s t r a t io n  a p p l i e s  t o  t e n a n c y  a g r e e m e n t s  a n d  The Frustrated
Contracts Act a p p l i e s  t h e r e t o .

A c c o r d i n g l y ,  t h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

1. The L a n d l o r d  a n d  T e n a n t  A c t  should be amended to provide that the doctrine of frustration apply to leases
generally; and

2. The frustrated contracts legislation later recommended in this Report should be made expressly applicable to frustrated leases.

( b ) Should it be codified?

T h e r e  h a v e  l o n g  b e e n  a r g u m e n t s  a b o u t  t h e  a d v a n t a g e s  a n d  d i s a d v a n t a g e s  o f
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c o d i f y i n g  t h e  c o m m o n  l a w .   T h i s  w h o l e  q u e s t i o n  i s  a  f a r  t o o  d i f f i c u l t  a n d
c o n t r o v e r s i a l  o n e  f o r  t h e  C o m m i s s i o n  t o  a t t e m p t  t o  r e s o l v e  h e r e .

T h e  r e a s o n  f o r  b r i n g i n g  u p  t h e  q u e s t i o n  i s  t h a t  c o d i f i c a t i o n  o f  t h e  d o c t r i n e  i n
a  f r u s t r a t e d  c o n t r a c t s  s t a t u t e  c o u l d  m a k e  t h a t  s t a t u t e  m u c h  e a s i e r  t o  u n d e r s t a n d .
O n e  o f  t h e  p r o b l e m s  w i t h  t h e  E n g l i s h  a n d  U n i f o r m  A c t s  i s  t h a t  t h e y  a s s u m e  a
k n o w l e d g e  o f  t h e  d o c t r i n e  o f  f r u s t r a t i o n .   T h e  d o c t r i n e  i s  i m p o r t e d  i n t o  t h e
l e g i s l a t i o n  b y  a  s t a t e m e n t  t h a t  t h e  e n a c t m e n t  a p p l i e s  t o  c o n t r a c t s  t h a t  h a v e  b e c a m e
i m p o s s i b l e  o f  p e r f o r m a n c e  o r  h a v e  b e e n  o t h e r w i s e  f r u s t r a t e d ,  a n d  t h e  p a r t i e s  t o
w h i c h  f o r  that reason h a v e  b e e n  d i s c h a r g e d .   O n e  t h e r e f o r e  h a s  t o  l o o k  o u t s i d e  t h e
s t a t u t e  a t  t h e  c o m m o n  l a w  t o  s e e  i f  a  p a r t i c u l a r  c o n t r a c t  h a s  b e e n  f r u s t r a t e d .   I f  i t
h a s  b e e n ,  o n e  c a n  t h e n  a p p l y  t h e  s t a t u t e .

P o r t i o n s  o f  t h e  c o m m o n  l a w  h a v e  b e e n  c o d i f i e d  f r o m  t i m e  t o  t i m e   -  p e r h a p s
t h e  b e s t  k n o w n  e x a m p l e s  b e i n g  t h e  C a n a d i a n  Criminal Code a n d  t h e  Sale of Goods Act  ( c o p i e d34

f r o m  E n g l a n d ) ,  b o t h  o f  w h i c h  w e r e  e n a c t e d  a t  t h e  e n d  o f  t h e  l a s t  c e n t u r y .   A t  t h e
p r e s e n t  t i m e  t h e  E n g l i s h  L a w  C o m m i s s i o n  h a s  a s  p a r t  o f  i t s  p r o g r a m m e  t h e
c o d i f i c a t i o n  o f  c o n t r a c t  l a w  g e n e r a l l y .   S o  d o e s  t h e  N e w  S o u t h  W a l e s  L a w  R e f o r m
C o m m i s s i o n ,  a l t h o u g h  i t  i s  a w a i t i n g  t h e  r e s u l t s  o f  t h e  E n g l i s h  s t u d y  b e f o r e  i t
e m b a r k s  o n  t h i s  i m m e n s e  p r o j e c t .

T h e  c o d i f i c a t i o n  o f  t h e  d o c t r i n e  o f  f r u s t r a t i o n  i n  t h e  p r o p o s e d  f r u s t r a t e d
c o n t r a c t s  s t a t u t e  h a s  a n  a e s t h e t i c  a p p e a l  w h i c h  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  f o u n d  d i f f i c u l t
t o  r e s i s t .   I t  h a s ,  h o w e v e r ,  d o n e  s o ,  f o r  t h e  s a m e  r e a s o n s  t h a t  i t  e a r l i e r  r e j e c t e d  t h e
p o s s i b i l i t y  o f  a  g e n e r a l  m o d i f i c a t i o n  o f  t h e  d o c t r i n e .   T h e  v e r y  c a r e f u l  s t u d y  t h a t  t h i s
w o u l d  r e q u i r e  w o u l d  n o t ,  i n  t h e  v i e w  o f  t h e  C o m m i s s i o n ,  r e p r e s e n t  a n  a p p r o p r i a t e
a l l o c a t i o n  o f  i t s  r e s o u r c e s  a t  t h i s  t i m e .   T h e  E n g l i s h  L a w  C o m m i s s i o n  h a s  n o t  y e t
d e a l t  w i t h  t h e  d o c t r i n e  i n  i t s  c o d i f i c a t i o n  o f  t h e  l a w  o f  c o n t r a c t .   I f  i t  h a d ,  t h i s  C o m -
m i s s i o n ' s  p o s i t i o n  m i g h t  d i f f e r  a s  i t  w o u l d  b e  a b l e  t o  u t i l i z e  t h e  E n g l i s h  b o d y ' s
r e s e a r c h  a n d  a n a l y s i s .

          H o w e v e r ,  t h e r e  i s  a l s o  t h e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  t h e  d o c t r i n e  o u g h t  t o  b e
c o d i f i e d  a t  a l l  i n  i t s  p r e s e n t  s t a g e  o f  d e v e l o p m e n t .   C o d i f i c a t i o n  c o u l d  r e s u l t  i n  a
r i g i d  r u l e  t h a t  m i g h t  w i t h i n  a  f e w  y e a r s  f a i l  t o  m e e t  t h e  n e e d s  o f  s o c i e t y .   A s  D e a n
C u r t i s  h a s  s t a t e d  t o  u s : 35

     T h e  t h in g  t h a t  h a s  s t r u c k  m e  a b o u t  t h e  l a w  o f  c o n t r a c t  i s  t h e  a m o u n t  o f
c h a n g e  t h a t  i s  c o m in g  o v e r  t h e  la w  in  t h e  la s t  f e w  y e a r s  a n d  I  a m  f e a r f u l  t h a t  i f  i t
g e t s  c o d i f i e d  w e  m a y  f in d  o u r s e lv e s  in  t h e  s a m e  p o s i t io n  a s  t h e  Sale of Goods Act.  
T h e r e  i s  t h e  t e r r ib l e  in e r t i a  o f  a  c o d e  t o  s t a y  p u t  a n d  n o t  k e e p  u p  w i t h  m o d e r n
t r e n d s  o f  t h o u g h t  a n d  o f  n e e d .

T h e  C o m m i s s i o n  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  i t  w o u l d  n o t  b e  w i s e  t o  a t t e m p t  a
c o d i f i c a t i o n  o f  t h e  d o c t r i n e  a t  p r e s e n t .   N o  d o u b t  t h e  o c c a s i o n  w i l l  a r i s e  w h e n  t h e
C o m m i s s i o n  w i l l  b e  a b l e  t o  c o n s i d e r  f u l l y  t h e  q u e s t i o n  o f  c o d i f i c a t i o n  g e n e r a l l y .

5 . Consequences of the Doctrine's Application

W h e n  a  c o n t r a c t  i s  f r u s t r a t e d ,  i t  i s  v o i d  f r o m  t h e  t i m e  o f  f r u s t r a t i o n .   I t  r e m a i n s
v a l i d  a n d  b i n d i n g ,  h o w e v e r ,  f o r  t h e  p e r i o d  r u n n i n g  f r o m  t h e  t i m e  t h e  c o n t r a c t  w a s
m a d e  t o  t h e  t i m e  o f  f r u s t r a t i o n .   T h u s  t h e  p a r t i e s  t o  a  f r u s t r a t e d  c o n t r a c t  a r e  b o u n d



  See Krell v . Henry,  [ 1 9 0 3 ]  2  K . B .  7 4 0  a n d  Chandler v . W ebster,  [ 1 9 0 4 ]  1  K . B .  4 9 3 .
36

  Fibrosa Spolka Akcyjna v .  Fairbairn Lawson Combe Barbour, Ltd.,  [ 1 9 4 3 ]  A . C .  3 2 .
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t o  p e r f o r m  o b l i g a t i o n s  w h i c h  a c c r u e d  p r i o r  t o  t h e  m o m e n t  o f  f r u s t r a t i o n  b u t  a r e
d i s c h a r g e d  f r o m  h a v i n g  t o  p e r f o r m  o b l i g a t i o n s  t h a t  a c c r u e  a f t e r w a r d s . 36

S u p p o s e ,  f o r  e x a m p l e ,  X  c o n t r a c t s  w i t h  Y  o n  S e p t e m b e r  1 ,  1 9 7 0  f o r  t h e  u s e  o f
a  t h e a t r e .   T h e  c o n t r a c t  r e q u i r e s  X  t o  p a y  $ 2 0 0 0  o n  S e p t e m b e r  1 ,  a  f u r t h e r  $ 3 , 0 0 0st

o n  O c t o b e r  1 ,  a n d  $ 4 , 0 0 0  o n  N o v e m b e r  1 .   T h e  t h e a t r e  b u r n s  d o w n  o n  O c t o b e rst st

1 5 ,  a t  w h i c h  t i m e  t h e  d o c t r i n e  a p p l i e s .   A t  t h i s  p o i n t  X  h a d  p a i d  t h e  $ 2 , 0 0 0  t h a t  w a sth

d u e  o n  S e p t e m b e r  1  b u t  n o t  t h e  $ 3 , 0 0 0  t h a t  w a s  d u e  o n  O c t o b e r  1 .   X  m u s t  s t i l lst st

p a y  t h e  $ 1 , 0 0 0  d u e  o n  O c t o b e r  1  s i n c e  i t  h a d  b e c o m e  p a y a b l e  p r i o r  t o  t h e  d a t e  o fst

f r u s t r a t i o n .   B u t  h e  i s  e x c u s e d  f r o m  p a y i n g  t h e  $ 4 , 0 0 0 .

T h i s  w a s  c l e a r l y  t h e  p o s i t i o n  u n t i l  1 9 4 2 .   U p  t o  t h a t  t i m e ,  X  w a s  c o n s i d e r e d
l i a b l e  f o r  t h e  o b l i g a t i o n s  t h a t  a c c r u e d  p r i o r  t o  f r u s t r a t i o n ,  r e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  h e
h a d  r e c e i v e d  a n y  b e n e f i t  u n d e r  t h e  c o n t r a c t .   I n  t h e  a b o v e  e x a m p l e ,  s u p p o s e  t h a t
Y ' s  o n l y  o b l i g a t i o n  u n d e r  t h e  c o n t r a c t  h a d  b e e n  t o  p r o v i d e  t h e  u s e  o f  t h e  t h e a t r e
d u r i n g  t h e  l a s t  w e e k  o f  O c t o b e r .   X  w o u l d  n e v e r  h a v e  r e c e i v e d  a n y  b e n e f i t  b u t  h e
w o u l d  e n d  u p  $ 5 , 0 0 0  o u t  o f  p o c k e t .

I n  1 9 4 2 ,  h o w e v e r ,  t h e  H o u s e  o f  L o r d s  d e c i d e d  i n  t h e  Fibrosa c a s e  t h a t ,  i f  t h e r e
w a s  a  t o t a l  f a i l u r e  o f  c o n s i d e r a t i o n ,  t h e  p a r t y  w h o  h a d  m a d e  a  p a y m e n t  m i g h t
r e c o v e r  i t .    T h u s ,  a p p l y i n g  t h e  F i b r o s a  c a s e  t o  t h e  i l l u s t r a t i o n ,  X  w o u l d  n o t  o n l y37

b e  e x c u s e d  f r o m  p a y i n g  t h e  $ 3 , 0 0 0  t h a t  b e c a m e  d u e  o n  O c t o b e r  1 s t ,  b u t  h e  w o u l d
a l s o  b e  e n t i t l e d  t o  r e c o v e r  t h e  $ 2 , 0 0 0  p a y m e n t  o f  S e p t e m b e r  1 .st

H o w e v e r ,  t h e  Fibrosa c a s e  w o u l d  b e  o f  n o  h e l p  t o  X  i f  t h e r e  h a d  b e e n  p a r t i a l
p e r f o r m a n c e  b y  Y  u n d e r  t h e  c o n t r a c t .   I f  t h e  c o n t r a c t  h a d  c a l l e d  f o r  X  t o  h a v e  t h e
u s e  o f  t h e  t h e a t r e  f o r  t w o  d a y s  i n  e a r l y  O c t o b e r  ( a s  w e l l  a s  t h e  l a s t  w e e k  i n  t h a t
m o n t h )  a n d  h e  h a d  h a d  t h e  u s e  o f  t h e  t h e a t r e  d u r i n g  t h o s e  t w o  d a y s ,  h e  c o u l d
o b t a i n  n o  r e l i e f .

I n  t h e  Fibrosa c a s e ,  a n  E n g l i s h  c o m p a n y  h a d  a g r e e d  t o  s e l l  a n d  d e l i v e r  c e r t a i n
m a c h i n e r y  t o  a  c o m p a n y  i n  P o l a n d  f o r  a  l u m p  s u m .   P a r t  o f  t h e  c o n t r a c t  p r i c e ,
L 1 6 0 0 ,  w a s  p a y a b l e  i n  a d v a n c e ,  b u t  o f  t h i s  s u m  o n l y  L 1 0 0 0  w a s  i n  f a c t  p a i d .   T w o
m o n t h s  l a t e r  W o r l d  W a r  I I  b r o k e  o u t  a n d  G e r m a n  o c c u p a t i o n  r e n d e r e d
p e r f o r m a n c e  o f  t h e  c o n t r a c t  i m p o s s i b l e .   T h e  P o l i s h  c o m p a n y  ( t h r o u g h  i t s  L o n d o n
a g e n t )  s o u g h t  t h e  r e t u r n  o f  t h e  L 1 0 0 0  b u t  t h e  E n g l i s h  c o m p a n y  r e f u s e d  b e c a u s e  i t
h a d  d o n e  c o n s i d e r a b l e  w o r k  o n  t h e  m a c h i n e r y .

          P r i o r  t o  t h e  Fibrosa c a s e ,  t h e  p r i n c i p l e  w a s  s i m p l y  t h a t  t h e  l o s s  m u s t  l i e  w h e r e
i t  h a d  f a l l e n  a n d  t h e  c o u r t s  r e f u s e d  t o  i n t e r f e r e .   H o w e v e r ,  w h i l e  t h e  H o u s e  o f
L o r d s  d i d  l e s s e n  s o m e w h a t  t h e  h a r s h n e s s  o f  t h e  l a w ,  a s  i t  h a d  b e e n ,  t h e r e  w e r e  s t i l l
s h o r t c o m i n g s .

C h e s h i r e  a n d  F i f o o t  s u m  u p  a s  f o l l o w s : 38

     T h e  r u l e  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  Fibrosa c a s e  h a s  t h u s  d im in i s h e d  t h e  in ju s t i c e  o f  t h e
f o r m e r  l a w ,  b u t  s in c e  i t  o p e r a t e s  o n ly  in  t h e  e v e n t  o f  a  t o t a l  f a i l u r e  o f
c o n s id e r a t io n ,  i t  d o e s  n o t  r e m o v e  e v e r y  h a r d s h ip .   O n  t h e  o n e  h a n d ,  i t  d o e s  n o t
p e r m i t  t h e  r e c o v e r y  o f  a n  a d v a n c e  p a y m e n t  i f  t h e  c o n s id e r a t io n  h a s  o n ly  p a r t l y
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f a i l e d ,  i . e . ,  i f  t h e  p a y e r  h a s  r e c e iv e d  s o m e  b e n e f i t ,  t h o u g h  p e r h a p s  a  s l e n d e r  o n e ,
f o r  h i s  m o n e y .   O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  p a y e e ,  in  h i s  t u r n ,  m a y  s u f f e r  a n  in ju s t i c e .
T h u s ,  w h i l e  h e  m a y  b e  c o m p e l l e d  t o  r e p a y  t h e  m o n e y  o n  t h e  g r o u n d  t h a t  t h e
p a y e r  h a s  r e c e iv e d  n o  b e n e f i t ,  h e  m a y  h im s e l f ,  in  t h e  p a r t i a l  p e r f o r m a n c e  o f  t h e
c o n t r a c t ,  h a v e  in c u r r e d  e x p e n s e s  f o r  w h ic h  h e  h a s  n o  r e d r e s s .

T h e  p r o b l e m  w a s  e m p h a s i z e d  b y  t h e  L o r d  C h a n c e l l o r ,  V i s c o u n t  S i m o n ,  i n  t h e
Fibrosa c a s e .   H e  p o i n t e d  o u t  t h a t ,  w h i l e  t h e  r e t u r n  o f  m o n e y  p a i d 39

     . . .  o b v i a t e s  t h e  h a r s h n e s s  w i t h  w h ic h  t h e  p r e v io u s  v i e w  in  s o m e  in s t a n c e s
t r e a t e d  t h e  p a r t y  w h o  h a d  m a d e  a  p r e p a y m e n t ,  i t  c a n n o t  b e  r e g a r d e d  a s  d e a l i n g
f a i r l y  b e t w e e n  t h e  p a r t i e s  in  a l l  c a s e s ,  a n d  m u s t  s o m e t im e s  h a v e  t h e  r e s u l t  o f
l e a v in g  t h e  r e c ip i e n t  w h o  h a s  t o  r e t u r n  t h e  m o n e y  a t  a  g r a v e  d i s a d v a n t a g e .   H e
m a y  h a v e  in c u r r e d  e x p e n s e s  in  c o n n e c t io n  w i t h  t h e  p a r t i a l  c a r r y in g  o u t  o f  t h e
c o n t r a c t  w h ic h  a r e  e q u iv a l e n t ,  o r  m o r e  t h a n  e q u iv a l e n t ,  t o  t h e  m o n e y  w h ic h  h e
p r u d e n t l y  s t ip u la t e d  s h o u ld  b e  p r e p a id ,  b u t  w h ic h  h e  n o w  h a s  t o  r e t u r n  f o r
r e a s o n s  w h ic h  a r e  n o  f a u l t  o f  h i s .   H e  m a y  h a v e  t o  r e p a y  m o n e y ,  t h o u g h  h e  h a s
e x e c u t e d  a lm o s t  t h e  w h o le  o f  t h e  c o n t r a c t u a l  w o r k ,  w h ic h  w i l l  b e  l e f t  o n  h i s
h a n d s .   T h e s e  r e s u l t s  f o l lo w  f r o m  t h e  f a c t  t h a t  t h e  E n g l i s h  c o m m o n  la w  d o e s  n o t
u n d e r t a k e  t o  a p p o r t io n  a  p r e p a id  s u m  in  s u c h  c i r c u m s t a n c e s  . . .

T h i s  s t a t e m e n t ,  m a d e  i n  t h e  H o u s e  o f  L o r d s  i n 1 9 4 2 ,  s u m s  u p  t h e  l a w  a s  i t
a p p e a r s  t o  b e  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  i n  1 9 7 1 .

T h e r e  i s  a n  a d d i t i o n a l  p o i n t  t h a t  s h o u l d  b e  m a d e  h e r e .   A  n u m b e r  o f  r e c e n t
c a s e s  i n v o l v i n g  c o n s t r u c t i o n  c o n t r a c t s  a p p e a r  t o  h a v e  b e e n  b r o u g h t  o n  t h e
a s s u m p t i o n  t h a t  i f  t h e  c o n t r a c t o r  c a n  s u c c e e d  i n  h a v i n g  t h e  c o u r t s  h o l d  t h e  c o n t r a c t
f r u s t r a t e d ,  t h e n  h e ,  t h e  c o n t r a c t o r ,  w o u l d  b e  e n t i t l e d  t o  r e c e i v e  c o m p e n s a t i o n  o n
a  quantum meruit ( v a l u e  o f  t h e  w o r k  d o n e )  b a s i s .    T h i s  a s s u m p t i o n  d o e s  n o t  f i t  i n  w i t h40

b a s i c  p r i n c i p l e s  a s  t o  d i s t r i b u t i o n  o f  l o s s  a t  c o m m o n  l a w ,  a s  e x p l a i n e d  a b o v e .  o n  t h i s
p o i n t ,  i t  i s  s t a t e d  i n  H u d s o n ' s  Building & Engineering Contracts t h a t : 41

     I t  i s  n o t  c l e a r ,  h o w e v e r ,  o n  w h a t  b a s i s  a  c o n t r a c t o r  c o u ld  r e c o v e r  o n  a  quantum
meruit i n  r e s p e c t  o f  w o r k  d o n e  b e f o r e  t h e  f r u s t r a t io n .   A t  c o m m o n  l a w ,  t h e  lo s s  f e l l
w h e r e  i t  l a y ,  a n d  a  c o n t r a c t o r  w a s  e n t i t l e d  t o  a n y  p r o g r e s s  p a y m e n t s  a l r e a d y  m a d e
o r  d u e  t o  h im  b e f o r e  t h e  f r u s t r a t in g  e v e n t ,  b u t  c o u ld  r e c o v e r  n o  m o r e ,  a l t h o u g h
t h e  v a lu e  o f  t h e  w o r k  d o n e  m ig h t  e x c e e d  t h e  p r o g r e s s  p a y m e n t s .

S i n c e  i n  n o n e  o f  t h e  r e c e n t  c a s e s  r e f e r r e d  t o  d i d  t h e  c o n t r a c t o r  s u c c e e d  i n
h a v i n g  t h e  d o c t r i n e  o f  f r u s t r a t i o n  a p p l i e d ,  t h e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  h e  w o u l d  h a v e
s u c c e e d e d  i n  quantum meruit h a d  t h e  d o c t r i n e  a p p l i e d  w a s  n o t  r e s o l v e d .
          

L e g i s l a t i v e  a t t e m p t s  a t  s o l v i n g  t h e  p r o b l e m s  w h i c h  c a n  a r i s e  w h e n  a  c o n t r a c t
i s  f r u s t r a t e d  a r e  d e s c r i b e d  a n d  d i s c u s s e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  t w o  c h a p t e r s .   T h e
C o m m i s s i o n  h a s ,  h o w e v e r ,  n o  d o u b t  a b o u t  t h e  n e e d  f o r  l e g i s l a t i o n .   I t  r e c o m m e n d s :

Legislation should be enacted to provide a fair system of rules for settling the positions of parties to contracts that have been prematurely
brought to an end by the application of the common law doctrine of frustration.
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CHAPTER III                FRUSTRATED CONTRACTS LEGISLATION

1 . The Report of the English Law Revision Committee

I n  1 9 3 7 ,  t h e  L o r d  C h a n c e l l o r  r e f e r r e d  t h e  f o l l o w i n g  s u b j e c t  t o  t h e  L a w
R e v i s i o n  C o m m i t t e e : 1

     W h e t h e r  a n d ,  i f  s o ,  in  w h a t  r e s p e c t  t h e  r u l e  l a id  d o w n  o r  a p p l i e d  in  Chandler v .
Webster ( 1 9 0 4 )  1  K .B .  4 9 3  r e q u i r e s  m o d i f i c a t io n ,  a n d  in  p a r t i c u l a r  t o  c o n s id e r  t h e
o b s e r v a t io n s  m a d e  t h e r e o n  in  Cantiare San Rocco, S.A. v .  Clyde Shipbuilding and Engineering Co., Ltd.
[ 1 9 2 4 ]  A .C .  2 2 6  b y  L o r d s  D u n e d in  a n d  S h a w  a t  p p .  2 4 7 ,  2 4 8  a n d  2 5 9 .

          T h e  C o m m i t t e e ' s  R e p o r t ,  w h i c h  w a s  p r e s e n t e d  t o  P a r l i a m e n t  i n  1 9 3 9 ,  i s  g e t
o u t  i n  A p p e n d i x  A  o f  t h i s  R e p o r t .   T h e  r e c o m m e n d a t i o n s  i n  t h a t  R e p o r t  f o r m  t h e
b a s i s  o f  t h e  1 9 4 3  E n g l i s h  s t a t u t e  o n  w h i c h  t h e  Uniform Act w a s  m o d e l l e d .

T h e  C o m m i t t e e ' s  t e r m s  o f  r e f e r e n c e  w e r e  n a r r o w .   I t s  R e p o r t  s t a t e s : 2

     T h e  C o m m it t e e 's  t e r m s  o f  r e f e r e n c e  n e i t h e r  r e q u i r e  n o r  p e r m i t  i t  t o  r e p o r t  o n
t h e  m e r i t s  o f  t h e  d o c t r in e  o f  f r u s t r a t io n  g e n e r a l l y .   T h e y  a r e  l im i t e d  t o
c o n s id e r a t io n  o f  t h e  r u l e ,  i n c id e n t a l  t o  t h a t  d o c t r in e  a s  r e c e iv e d  in  E n g l i s h  C o u r t s ,
t h a t  a f t e r  a  f r u s t r a t in g  e v e n t  t h e  lo s s  " l i e s  w h e r e  i t  f a l l s " .

T w o  m e m b e r s  o f  t h e  C o m m i t t e e  e x p r e s s e d  d i s a p p o i n t m e n t  t h a t  t h e  R e p o r t  d i d
n o t  g o  f a r  e n o u g h ,  s t a t i n g  t h a t  t h e y  h a d  s i g n e d  i t  b e c a u s e  t h e  s u g g e s t e d  a l t e r a t i o n s
w o u l d  m a k e  t h e  l a w  f a i r e r .   T h e y  a d d e d ,  h o w e v e r ,  t h a t : 3

     T h e  R e p o r t  c o n t a in s  n o  r e c o m m e n d a t io n  r e g a r d in g  t h e  c o n v e r s e  c a s e  w h e r e
t h e  p r o m is e e  h a s  p a id  n o t h in g :   i n  t h i s  c a s e  i t  a p p e a r s  t h e  lo s s  i s  s t i l l  t o  " l i e  w h e r e
i t  f a l l s " .   P r e s u m a b ly  o w in g  t o  t h e  l im i t e d  t e r m s  o f  r e f e r e n c e ,  i t  i s  n o t  in  t h e
C o m m it t e e 's  p o w e r  t o  d e a l  w i t h  e i t h e r  t h i s  q u e s t io n  o r  t h e  o t h e r  q u e s t io n s  w h ic h
a r i s e  o n  f r u s t r a t io n .

T h e  Chandler v .  Webster c a s e ,  r e f e r r e d  t o  i n  t h e  t e r m s  o f  r e f e r e n c e ,  i n v o l v e d  t h e4

h i r i n g  o f  a  r o o m  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  v i e w i n g  t h e  c o r o n a t i o n  p r o c e s s i o n  o f  1 9 0 2 .
T h e  t o t a l  p r i c e  o f  L 1 4 1 / 1 5 / 0  w a s  p a y a b l e  i n  a d v a n c e ,  b u t  o n l y  L 1 0 0  h a d  i n  f a c t
b e e n  p a i d  w h e n  t h e  p r o c e s s i o n  w a s  c a l l e d  o f f .   T h e  c o u r t  h e l d  t h a t  t h e  1 . 1 0 0  w a s
n o t  r e t u r n a b l e  a n d  t h a t  t h e  b a l a n c e  w a s  s t i l l  o w i n g ,  s i n c e  t h e  o b l i g a t i o n  t o  p a y  h a d
a r i s e n  p r i o r  t o  t h e  t i m e  o f  f r u s t r a t i o n .

T h e  o t h e r  c a s e  r e f e r r e d  t o  i n  t h e  t e r m s  o f  r e f e r e n c e  c o n t a i n e d  c o m m e n t s  t h a t
w e r e  c r i t i c a l  o f  Chandler v .  Webster.   L o r d  S h a w ,  f o r  e x a m p l e ,  d e s c r i b e d  t h e  r u l e  a s  t h e
" s o m e t h i n g  f o r  n o t h i n g "  d o c t r i n e . 5
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I t  s h o u l d  b e  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e  H o u s e  o f  L o r d s '  d e c i s i o n  i n  t h e  Fibrosa c a s e 6

c a m e  t h r e e  y e a r s  a f t e r  t h e  C o m m i t t e e  m a d e  i t s  R e p o r t .

          T h e  C o m m i t t e e  r e c o m m e n d e d  t h a t ,  o n  f r u s t r a t i o n  o f  a  c o n t r a c t ,  u n d e r  w h i c h
m o n e y s  h a d  b e e n  p a i d  o r  w e r e  p a y a b l e  p r i o r  t o  t h e  t i m e  o f  f r u s t r a t i o n ,  t h e  f o l l o w i n g
r u l e s  s h o u l d  a p p l y ,  e x c e p t  w h e r e  t h e  p a r t i e s  o t h e r w i s e  a g r e e d : 7

1 . M o n e y  p a id  s h o u ld  b e  r e c o v e r a b le ,  s u b je c t  t o  a  d e d u c t io n  r e p r e s e n t in g  a  f a i r
a l lo w a n c e  f o r  e x p e n d i t u r e  in c u r r e d  b y  t h e  p a y e e  in  p e r f o r m in g  h i s
o b l i g a t io n s  u n d e r  t h e  c o n t r a c t .

2 . W h e r e  s u c h  a  d e d u c t io n  w a s  t o  b e  m a d e ,

( a ) a n  a l lo w a n c e  f o r  o v e r h e a d  e x p e n s e s  s h o u ld  b e  in c lu d e d ,

( b ) a c c o u n t  s h o u ld  b e  t a k e n  o f  a n y  b e n e f i t s  a c c r u in g  t o  t h e  p a y e e  b y
r e a s o n  o f  h i s  e x p e n d i t u r e ,  a n d

( c ) lo s s  o f  p r o f i t  s h o u ld  n o t  b e  t a k e n  in t o  a c c o u n t .

3 . T h e  " a m o u n t  r e c o v e r e d "  s h o u ld  n o t  e x c e e d  t h e  t o t a l  o f  t h e  m o n e y  p a id  o r
p a y a b le  u n d e r  t h e  c o n t r a c t .   I t  i s  n o t  c l e a r  f r o m  t h e  R e p o r t  w h a t  t h i s  m e a n s .
" A m o u n t  r e c o v e r e d "  c o u ld  m e a n  t h e  a m o u n t  r e c o v e r e d  b y  t h e  p a y e r  o r  t h e
a m o u n t  d e d u c t e d  ( o r  r e c o v e r a b le ? )  b y  t h e  p a y e e .   T h e  l a t t e r  p o s i t io n  w o u ld
m a k e  m o r e  s e n s e  a n d  a p p e a r s  t o  h a v e  b e e n  a d o p t e d  b y  in d i r e c t io n  in  t h e
p r o v i s o  t o  s e c t io n  1 ( 2 )  o f  t h e  E n g l i s h  s t a t u t e .

4 . W h e r e  a  p a r t  o f  a  c o n t r a c t  h a d  b e e n  p e r f o r m e d  a t  t h e  m o m e n t  o f
f r u s t r a t io n  a n d  t h a t  p a r t  o f  t h e  c o n t r a c t  w a s  s e v e r a b le  f r o m  t h e  r e m a in d e r
o f  t h e  c o n t r a c t s  t h e  p r o p o s e d  r u l e s  s h o u ld

( a ) o n ly  a p p ly  t o  t h a t  p a r t  o f  t h e  c o n t r a c t  t h a t  r e m a in e d  u n p e r f o r m e d ,  a n d

( b ) n o t  a f f e c t  o r  v a r y  t h e  p r i c e  o r  o t h e r  p e c u n ia r y  c o n s id e r a t io n  p a id  o r
p a y a b le  in  r e s p e c t  o f  t h a t  p a r t  o f  t h e  c o n t r a c t  w h ic h  h a s  b e e n  s o
p e r f o r m e d .

5 . I n  t h e  a p p l i c a t io n  o f  t h e s e  r u l e s ,  n o  r e g a r d  s h o u ld  b e  h a d  t o  a m o u n t s
r e c e iv a b le  u n d e r  a n y  c o n t r a c t s  o f  in s u r a n c e .

T h e  s o l u t i o n  e m b o d i e d  i n  t h e s e  r e c o m m e n d a t i o n s  w a s  p r e f e r r e d  o v e r  t h r e e
o t h e r  p o s s i b l e  s o l u t i o n s .   T h e s e  w e r e 8

1 . T h a t  t h e  p a y e r  s h o u ld  b e  e n t i t le d  t o  t h e  r e t u r n  o f  a l l  m o n e y s  h e  h a s  p a id  t o
t h e  p a y e e ,

2 . T h e  p a y e r  s h o u ld  b e  e n t i t l e d  t o  t h e  r e p a y m e n t  o f  a l l  m o n e y s ,  l e s s  t h e  v a lu e
o f  a n y  b e n e f i t s  h e  m a y  h a v e  r e c e iv e d  u n d e r  t h e  c o n t r a c t ,  a n d

3 . T h e  p a y e r  s h o u ld  b e  e n t i t l e d  t o  t h e  r e p a y m e n t  o f  a l l  m o n e y s  h e  h a s  p a id  t o
t h e  p a y e e ,  l e s s  o n e - h a l f  o f  a n y  lo s s  d i r e c t ly  in c u r r e d  b y  t h e  p a y e e  f o r  t h e
p u r p o s e  o f  p e r f o r m in g  t h e  c o n t r a c t .
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A l l  t h e  s o l u t i o n s  c o n s i d e r e d  b y  t h e  C o m m i t t e e ,  i t  s h o u l d  b e  o b s e r v e d ,  w e r e  t o
a p p l y  o n l y  w h e r e  t h e r e  h a d  b e e n  a  p a y m e n t  o f  m o n e y .   T h e y  d o  n o t  d e a l  w i t h  t h e
s i t u a t i o n  w h e r e  w o r k  h a s  b e e n  p e r f o r m e d  u n d e r  a  c o n t r a c t  b e f o r e  f r u s t r a t i o n  a n d
n o  m o n e y s  h a d  b e c o m e  p a y a b l e  u n d e r  t h e  c o n t r a c t  b y  t h a t  t i m e .   T h e  r e a s o n  f o r
t h i s ,  a s  w a s  p o i n t e d  o u t  b y  t w o  m e m b e r s  o f  t h e  C o m m i t t e e ,  w a s  t h e  n a r r o w  t e r m s
o f  r e f e r e n c e . 9

T h e  C o m m i t t e e  d i d  n o t  g o  i n t o  a  l e n g t h y  d i s c u s s i o n  o f  t h e  v a r i o u s  s o l u t i o n s .
I t  f e l t  t h a t  i t  w a s  r e a s o n a b l e  t o  a s s u m e  t h a t  w h e r e  a  p a y e e  s t i p u l a t e d  f o r  p r e p a y m e n t
t h e  p a y e e  i n t e n d e d  t o  p r o t e c t  h i m s e l f  a g a i n s t  l o s s .   T h i s  i n t e n t i o n ;  t h e  C o m m i t t e e
c o n c l u d e d ,  w o u l d  b e  s a t i s f a c t o r i l y  c a r r i e d  o u t  i f  t h e  r e c o m m e n d e d  s o l u t i o n  w e r e
a d o p t e d .   A s  a  q u a l i f i c a t i o n ,  t h e  C o m m i t t e e  a d d e d : 10

     I t  i s  t r u e  t h a t  t h e  p a y e e  t h o u g h  a v o id in g  lo s s  w o u ld  f a i l  t o  m a k e  t h e  p r o f i t
w h ic h  h e  h o p e d  t o  g a in  b y  t h e  f u l f i lm e n t  o f  t h e  c o n t r a c t ,  b u t  in  t h i s  r e s p e c t  h e
w o u ld  b e  n o  w o r s e  o f f  t h a n  t h e  p a y e r  w h o  w o u ld  n o t  o b t a in  t h e  t h in g  c o n t r a c t e d
f o r  a n d  m ig h t  f a i l  t o  o b t a in  t h e  p r o f i t  h e  e n v i s a g e d .

I n  A p p e n d i x  B  o f  t h e  C o m m i t t e e ' s  R e p o r t ,  c e r t a i n  s p e c i a l  p r o b l e m s  r e l a t i n g  t o
f r e i g h t  c o n t r a c t s  w e r e  d e a l t  w i t h .   T h e s e  a r e  d i s c u s s e d  l a t e r  i n  t h i s  R e p o r t . 11

2 . The English Legislation

( a ) Its enactment

O n  J u n e  2 2 ,  1 9 4 3 ,  t h e  L o r d  C h a n c e l l o r ,  V i s c o u n t  S i m o n ,  i n t r o d u c e d  i n  t h e
H o u s e  o f  L o r d s  a  b i l l  t o  a m e n d  t h e  l a w  r e l a t i n g  t o  t h e  f r u s t r a t i o n  o f  c o n t r a c t s .   T h e12

b i l l  p a s s e d  t h r o u g h  t h e  H o u s e  o f  L o r d s  a n d  t h e n  t h e  H o u s e  o f  C o m m o n s  w i t h o u t
c h a n g e .   I t  b e c a m e  l a w  o n  A u g u s t  5 ,  1 9 4 3 ,  a s  t h e  Law Reform (Frustrated Contracts) Act,  1943.   I t13

i s  s e t  o u t  i n  A p p e n d i x  B  o f  t h i s  R e p o r t .

I n  o p e n i n g  t h e  d e b a t e  o n  s e c o n d  r e a d i n g  o f  t h e  b i l l ,  t h e  L o r d  C h a n c e l l o r ,  w h o
a  y e a r  e a r l i e r  h a d  g i v e n  t h e  l e a d i n g  j u d g m e n t  i n  t h e  Fibrosa c a s e ,  s t a t e d  t h a t :14 15

     I f  y o u r  L o r d s h ip s  h a v e  lo o k e d  a t  t h e  B i l l  s o m e  o f  y o u  a t  f i r s t  s i g h t  m a y  h a v e
t h o u g h t  i t  t o  b e  o f  a  r a t h e r  t e c h n ic a l  c h a r a c t e r ,  b u t  I  h o p e  t o  b e  a b le  t o  s h o w  v e r y
b r i e f l y  t h a t  i t  i s  in  f a c t  a  m e a s u r e  o f  r e a l  im p o r t a n c e  t o  t h e  o r d in a r y  m a n  a n d  t h a t
w h a t  w e  a r e  h e r e  p r o p o s in g  t o  d o  w i l l  b e  a  g r e a t  im p r o v e m e n t  in  t h e  p r e s e n t  l a w .

T h e  o n l y  m a j o r  c r i t i c i s m s  o f  t h e  b i l l  w e r e  m a d e  i n  t h e  H o u s e  o f  C o m m o n s , 16
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w h e r e  t h e  i n s u r a n c e  e x c e p t i o n ,  d i s c u s s e d  l a t e r  i n  t h i s  R e p o r t ,  w a s  a t t a c k e d .   I t  w a s
a l s o  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  b e  m a d e  r e t r o a c t i v e  o w i n g  t o  t h e  e f f e c t  o f
t h e  w a r  o n  c o n t r a c t s .   H o w e v e r ,  n o  a m e n d m e n t s  w e r e  m a d e .

( b ) Basic Principles

( i )  Introduction

F o r  a  d e t a i l e d  t r e a t m e n t  o f  t h e  E n g l i s h  e n a c t m e n t ,  r e f e r e n c e  s h o u l d  b e  m a d e
t o  t h e  t e x t s  a n d  a r t i c l e s  c o n t a i n e d  i n  t h e  b i b l i o g r a p h y  l i s t e d  i n  C h a p t e r  I  o f  t h i s
R e p o r t .

I n  a d d i t i o n ,  t h e r e  i s  a n  a n a l y s i s  i n  t h e  f o l l o w i n g  c h a p t e r  o f  s o m e  o f  t h e
p r o b l e m s  w h i c h  o c c u r  u n d e r  t h e  s t a t u t e ' s  C a n a d i a n  c o u n t e r p a r t ,  t h e  Uniform Act.

I t  i s  p r o p o s e d  h e r e  m e r e l y  t o  s e t  o u t  t h e  p r i n c i p l e s  c o n t a i n e d  i n  t h e  s t a t u t e ' s
p r o v i s i o n s .   I n  t h i s  r e s p e c t ,  t h e r e  i s  a  d e a r t h  o f  c a s e  l a w  o n  t h e  v a r i o u s  f r u s t r a t e d
c o n t r a c t s  A c t s .   I n  f a c t ,  t h e r e  a p p e a r s  t o  b e  o n l y  t w o  r e p o r t e d  d e c i s i o n s  o n  a n y  o f
t h e s e  e n a c t m e n t s  -  o n e  i n  N e w f o u n d l a n d  a n d  o n e  i n  t h e  S t a t e  o f  V i c t o r i a .    T h i s17

w o u l d  s e e m  t o  r e s u l t ,  n o t  f r o m  t h e  c l a r i t y  o f  t h e  l e g i s l a t i o n ,  w h i c h  i s  r a t h e r
a w k w a r d l y  d r a f t e d  a n d  s o m e w h a t  o b s c u r e ,  b u t  r a t h e r  f r o m  t h e  l a c k  o f  f a c t
s i t u a t i o n s  w h i c h  c o u l d  l e a d  t o  l i t i g a t i o n  o v e r  t h e  m e a n i n g  o f  c e r t a i n  p r o v i s i o n s .

( i i )  Application

T h e  English Act a p p l i e s :

( 1 ) w h e r e  a  c o n t r a c t  g o v e r n e d  b y  E n g l i s h  l a w  i s  t e r m i n a t e d  u n d e r  t h e
c o m m o n  l a w  d o c t r i n e  o f  f r u s t r a t i o n ,  a n d18

( 2 ) w h e r e ,  p r i o r  t o  t h e  t i m e  o f  f r u s t r a t i o n ,  e i t h e r ,

( a ) s u m s  w e r e  p a i d  o r  b e c a m e  p a y a b l e  u n d e r ;  t h e  c o n t r a c t ,  o r19

( b ) s o m e  o t h e r  v a l u a b l e  b e n e f i t  w a s  o b t a i n e d  b y  o n e  p a r t y  t o  t h e
c o n t r a c t  a s  a  r e s u l t  o f  a n y t h i n g  d o n e  i n  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  c o n t r a c t
b y  a n o t h e r  p a r t y  t h e r e t o ,  a n d20

( 3 ) w h e t h e r  o r  n o t  t h e r e  h a s  b e e n  a  t o t a l  f a i l u r e  o f  c o n s i d e r a t i o n  a s  t h e r e  w a s
i n  t h e  Fibrosa c a s e ,  a n d
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( 4 ) w h e t h e r  o r  n o t  t h e  f r u s t r a t e d  c o n t r a c t  w a s  e n t e r e d  i n t o  p r i o r  t o  t h e
p a s s a g e  o f  t h e  A c t ,  s o  l o n g  a s  t h e  f r u s t r a t i n g  e v e n t  o c c u r r e d  o n  o r  a f t e r
J u l y  1 ,  1 9 4 3 ,  a n d21

( 5 ) w h e t h e r  o r  n o t  o n e  o f  t h e  p a r t i e s  t o  t h e  c o n t r a c t  i s  t h e  C r o w n . 22

T h e  A c t  d o e s  n o t  a p p l y :

( 1 ) t o  p a y m e n t s  m a d e  o r  o t h e r  a c t s  d o n e  u n d e r  t h e  f r u s t r a t e d  c o n t r a c t  a f t e r
t h e  t i m e  o f  f r u s t r a t i o n ,

( 2 ) i n  r e s p e c t  o f  o b l i g a t i o n s  t h a t  w e r e  d u e  t o  b e  p e r f o r m e d  a f t e r  t h e  t i m e  o f
f r u s t r a t i o n ,

( 3 ) w h e r e  t h e  p a r t i e s  i n  t h e i r  c o n t r a c t  h a v e  e x c l u d e d  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e
s t a t u t e  b y  p r o v i d i n g  f o r  t h e  f r u s t r a t i n g  e v e n t , 23

( 4 ) t o  t h a t  p a r t  o f  t h e  c o n t r a c t  w h i c h  c a n  b e  p r o p e r l y  s e v e r e d  ( i n
c i r c u m s t a n c e s  d e s c r i b e d  i n  t h e  A c t )  f r o m  t h e  p a r t  o f  t h e  c o n t r a c t  w h i c h
h a s  b e e n  f r u s t r a t e d , 24

( 5 )  t o  t h r e e  s p e c i f i e d  e x c e p t i o n s , 25

( a ) v o y a g e  c h a r t e r  p a r t i e s  a n d  c o n t r a c t s  f o r  t h e  c a r r i a g e  o f  g o o d s  b y  s e a ,

( b ) c o n t r a c t s  o f  i n s u r a n c e ,  a n d

( c ) c e r t a i n  c o n t r a c t s  f o r  t h e  s a l e  o f  g o o d s .

( i i i )  The Formula

T h e  A c t  c o m e s  i n t o  o p e r a t i o n  w h e r e ,  p r i o r  t o  t h e  t i m e  o f  f r u s t r a t i o n ,  e i t h e r

( 1 ) s u m s  w e r e  p a i d  o r  b e c a m e  p a y a b l e  u n d e r  t h e  c o n t r a c t ,  o r26

( 2 ) s o m e  o t h e r  v a l u a b l e  b e n e f i t  w a s  o b t a i n e d  b y  o n e  p a r t y  t o  t h e  c o n t r a c t  a s
a  r e s u l t  o f  a n y t h i n g  d o n e  i n  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  c o n t r a c t  b y  a n o t h e r  p a r t y
t h e r e t o . 27

T h e s e  t w o  s i t u a t i o n s  w i l l  b e  t r e a t e d  s e p a r a t e l y .
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1 . Sums Paid or Payable -  T h e  s u m s  p a i d  m a y  b e  r e c o v e r e d  a n d  t h e  s u m s  p a y a b l e
c e a s e  t o  b e  p a y a b l e ,  s u b j e c t  t o  a n  o f f s e t  f o r  i n c u r r e d  e x p e n s e s .    I f  t h e
p a r t y  t o  w h o m  t h e  s u m s  w e r e  p a i d  o r  p a y a b l e  h a s  i n c u r r e d  e x p e n s e s
b e f o r e  t h e  t i m e  o f  f r u s t r a t i o n ,  h e  m a y  b e  a b l e  t o  r e t a i n  s u m s  h e  h a s  b e e n
p a i d  o r  r e c o v e r  s u m s  p a y a b l e  t o  t h e  e x t e n t  o f  h i s  e x p e n s e s .   H o w e v e r ,  h e
h a s  n o  a b s o l u t e  r i g h t  t o  h i s  e x p e n s e s .   I t  i s  i n  t h e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  c o u r t
w h i c h  m a y  a l l o w  h i m  t o  o f f s e t  u p  t o  t h i s  e x t e n t  " i f  i t  c o n s i d e r s  i t  j u s t  t o
d o  s o  h a v i n g  r e g a r d  t o  a l l  t h e  c i r c u m s t a n c e s  o f  t h e  c a s e " .

A l t h o u g h  t h e  r i g h t  t o  m a k e  t h i s  o f f s e t  i s  c o n t a i n e d  i n  a  p r o v i s o  t o  t h e  p r o v i s i o n
t h a t  g i v e s  t h e  p a y e r  r e l i e f  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  s u m s  p a i d  o f  p a y a b l e ,  i t  h a s  b e e n  h e l d
t h a t  t h e  p e r s o n  s e e k i n g  t o  r e l y  o n  i t  ( o r  a t  l e a s t  o n  a  s i m i l a r  p r o v i s o  i n  t h e  S t a t e  o f
V i c t o r i a  S t a t u t e )  m u s t  p r o v e  t h e  f a c t s  n e c e s s a r y  t o  b r i n g  h i m s e l f  w i t h i n  i t s  t e r m s . 28

 I t  h a d  b e e n  s u g g e s t e d  t h a t ,  s i n c e  t h e  r i g h t  t o  o f f s e t  w a s  i n  t h e  f o r m  o f  a  p r o v i s o  t o
t h e  p a y e r ' s  r i g h t  t o  r e l i e f ,  t h e  o n u s  w a s  o n  t h e  p a y e r  t o  e x c l u d e  t h e  p r o v i s o ' s  o p e r a -
t i o n .   T h e  c o u r t  d i s a g r e e d ,  s t a t i n g  t h a t  t h e  p r o v i s o  t o o k  e f f e c t  a s  " a n  i n d e p e n d e n t
e n a c t m e n t " .

2. Benefit obtained -  W h e r e  o n e  p a r t y  o b t a i n s  a  v a l u a b l e  b e n e f i t  ( o t h e r  t h a n  m o n e y )
u n d e r  t h e  c o n t r a c t  a s  a  r e s u l t  o f  s o m e t h i n g  d o n e  i n  p e r f o r m a n c e  o f  t h e
c o n t r a c t  b y  a n o t h e r  p a r t y ,  t h e n  t h e  l a t t e r  m a y  r e c o v e r  f r o m  t h e  f o r m e r  t h e
v a l u e  o f  t h e  b e n e f i t  t o  t h e  p a r t y  o b t a i n i n g  i t .   A s  w i t h  t h e  o f f s e t  c l a i m
w h e r e  m o n e y s  h a v e  b e e n  p a i d ,  t h i s  r i g h t  o f  r e c o v e r y  i s  s u b j e c t  t o  t h e
c o u r t ' s  d i s c r e t i o n .   I n  e x e r c i s i n g  i t s  d i s c r e t i o n  i n  t h i s  i n s t a n c e ,  t h e  c o u r t
i s  r e q u i r e d  t o  c o n s i d e r

( a ) t h e  a m o u n t  o f  a n y  o f  t h e  e x p e n s e s  i n c u r r e d  b y  t h e  b e n e f i t e d  p a r t y ,
i n c l u d i n g  s u m s  p a i d  o r  p a y a b l e  b y  h i m ,  a n d

( b ) t h e  e f f e c t ,  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  s a i d  b e n e f i t ,  o f  t h e  c i r c u m s t a n c e s  g i v i n g
r i s e  t o  t h e  f r u s t r a t i o n  o f  t h e  c o n t r a c t .

I t  s h o u l d  b e  o b s e r v e d  t h a t  t h e  b e n e f i t  m u s t  b e  obtained.   A l t h o u g h  o n e  p a r t y  m a y
h a v e  i n c u r r e d  c o n s i d e r a b l e  e x p e n s e  i n  p e r f o r m i n g  h i s  o b l i g a t i o n s ,  i t  d o e s  n o t
n e c e s s a r i l y  f o l l o w  t h a t  t h e  o t h e r  p a r t y  h a s  o b t a i n e d  a  b e n e f i t .   T h i s  m a y  b e
d e m o n s t r a t e d  b y  t h e  c i r c u m s t a n c e s  i n  Appleby v .  Myers: 29

     X  a g r e e d  t o  e r e c t  m a c h in e r y  o n  Y 's  p r e m is e s  in  c o n s id e r a t io n  o f  a  p r o m is e  t o
p a y  a  s u m  o f  m o n e y .   A n  a c c id e n t a l  f i r e  d e s t r o y e d  Y 's  p r e m is e s  a n d  a l l  t h e y
c o n t a in e d  ju s t  w h e n  t h e  e r e c t io n  o f  t h e  m a c h in e r y  w a s  a lm o s t  c o m p le t e .
A p p ly in g  t h e  d o c t r in e  o f  f r u s t r a t io n ,  Y  w a s  r e q u i r e d  t o  p a y  n o t h in g .

T h e  c a s e  o c c u r r e d  s i x t y  y e a r s  b e f o r e  t h e  E n g l i s h  e n a c t m e n t .   I f  t h e  s a m e  f a c t s
a r o s e  a g a i n ,  w o u l d  X  b e  e n t i t l e d  t o  s o m e  c o m p e n s a t i o n  u n d e r  t h e  s t a t u t e ?  T h i s
w o u l d  d e p e n d  o n  w h e t h e r  Y  h a d  obtained a  v a l u a b l e  b e n e f i t .   I t  m i g h t  b e  a r g u e d  t h a t
h e  h a d  o b t a i n e d  a  b e n e f i t  o n  t h e  b a s i s  t h a t  t h e  w o r k  h a d  b e e n  d o n e ,  a l t h o u g h  n o t
c o m p l e t e d  a s  t h e  c o n t r a c t  r e q u i r e d ,  i . e . ,  t h a t  Y  o b t a i n e d  a  b e n e f i t  f r o m  e a c h  a c t  o f
w o r k  d o n e  b y  X  i n  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  h i s  c o n t r a c t u a l  o b l i g a t i o n s .   G o f f  a n d  J o n e s
s t a t e  t h a t  t h i s  i s  t h e  p o s i t i o n  w h i c h  s h o u l d  p r e v a i l ,  s a v e  i n  e x c e p t i o n a l
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c i r c u m s t a n c e s .   B u t  C h e s h i r e  a n d  F i f o o t  r e j e c t  t h a t  p o s i t i o n ,  p o i n t i n g  o u t  t h a t  Y30

h a d  n e v e r  r e c e i v e d  a n y  r e a l  a d v a n t a g e  a n d  w o u l d  n o t  h a v e  u n t i l  t h e  c o n t r a c t  w a s
c o m p l e t e d : 31

     I t  i s  d i f f i c u l t  t o  r e c o n c i l e  t h i s  s u g g e s t io n  w i t h  t h e  w o r d s  o f  t h e  A c t .   A
n o t io n a l  i s  n o t  a  v a lu a b le  b e n e f i t ,  a n d  t h e  w h o le  t e n o r  o f  s e c t io n  1 ( 3 )  i s  t h a t  t h e
p o s s ib i l i t y  o f  r e c o v e r y  m u s t  b e  l in k e d  w i t h  a n d  p r o p o r t io n e d  t o  t h e  v a lu e  o f  t h e
b e n e f i t  o b t a in e d .   H a d  t h e  l e g i s l a t u r e  d e s i r e d  t o  p r o v id e  f o r  s u c h  a  c a s e  a s  Appleby
v .  Myers,  i t  w o u ld  s u r e l y  h a v e  m a d e  i t  c le a r  t h a t  t h e  r i g h t  o f  r e c o v e r y  w a s  t o  d e p e n d
u p o n  t h e  w o r k  d o n e  b y  t h e  p l a in t i f f  r a t h e r  t h a n  u p o n  t h e  b e n e f i t  o b t a in e d  b y  t h e
d e f e n d a n t .

T h e  Appleby c a s e  h a s  b e e n  a p p l i e d  i n  i n t e r p r e t i n g  t h e  N e w f o u n d l a n d  s t a t u t e . 31

C h e s h i r e  a n d  F i f o o t  s a y  o f  t h e  p a r t i c u l a r  p r o v i s i o n  t h a t  i t  i s  n o t  c l e a r  t h a t  i t
" d o e s  f u l l  j u s t i c e " .

T h e  r i g h t  t o  c o m p e n s a t i o n  f o r  c o n f e r r i n g  a  v a l u a b l e  b e n e f i t  e x t e n d s  t o
s i t u a t i o n s  w h e r e  t h e  b e n e f i t  i s  o b t a i n e d  b y  a  p e r s o n  o t h e r  t h a n  t h e  p e r s o n  f r o m
w h o m  c o m p e n s a t i o n  i s  s o u g h t .    X  m a y  e n t e r  i n t o  a  c o n t r a c t  w i t h  Z ,  f o r  e x a m p l e ,32

b y  w h i c h  z  i s  t o  d o  s o m e t h i n g  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  Y .  Z  m a y  r e c o v e r  c o m p e n s a t i o n
f r o m  X  ( b u t  n o t  Y )  u n d e r  t h e  A c t  f o r  c o n f e r r i n g  a  v a l u a b l e  b e n e f i t  o n  Y .

Expenses - I n  e s t i m a t i n g  t h e  e x p e n s e s  i n c u r r e d ,  e i t h e r  i n  a n  o f f s e t  c l a i m  o r  v a l u a b l e
b e n e f i t  c l a i m ,  a  r e a s o n a b l e  a m o u n t  m a y  b e  i n c l u d e d

( 1 ) f o r  o v e r h e a d  e x p e n s e s ,  a n d

( 2 ) f o r  a n y  w o r k  o r  s e r v i c e s  p e r f o r m e d  p e r s o n a l l y  b y  t h e  p a r t y . 33

I n s o f a r  a s  t h e  l a t t e r  i t e m  w a s  p r o v i d e d  f o r ,  i t  w a s  a p p a r e n t l y  t h o u g h t  t h a t  i t  s h o u l d
b e  m a d e  c l e a r  t h a t  c o m p e n s a t i o n  s h o u l d  b e  p a y a b l e  w h e t h e r  t h e  p a r t y  d i d  t h e  w o r k
h i m s e l f  o r  i n c u r r e d  a n  e x p e n s e  b y  h i r i n g  s o m e o n e  t o  d o  i t  o n  h i s  b e h a l f . 34

Insurance -  A s  a  g e n e r a l  r u l e ,  i n  d e t e r m i n i n g  w h a t  s u m s  o u g h t  t o  b e  r e t u r n e d  o r
r e c o v e r e d ,  n o  a c c o u n t  s h o u l d  b e  t a k e n  o f  a n y  s u m s  t h a t  b e c o m e  p a y a b l e  u n d e r  a n y
c o n t r a c t  o f  i n s u r a n c e  b y  r e a s o n  o f  t h e  c i r c u m s t a n c e s  g i v i n g  r i s e  t o  t h e  f r u s t r a t i o n . 35

W i l l i a m s  p o i n t s  o u t  w h y  t h i s  s h o u l d  b e  s o : 36
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     I t  i s  s e t t l e d  l e g a l  p r in c ip l e  t h a t  t h e  f a c t  t h a t  a  p l a in t i f f  h a s  in s u r e d  a g a in s t  a  l o s s
m u s t  n o t  b e  a l lo w e d  t o  a f f e c t  a n y  r e m e d y  t h a t  h e  w o u ld  o t h e r w is e  h a v e  a g a in s t
a  t h i r d  p a r t y .   F o r  t h i s  p r in c ip l e  t h e r e  a r e  a t  l e a s t  t w o  r e a s o n s :  ( I )  a s  r e g a r d s  t h e
d e f e n d a n t  ( t h e  t h i r d  p a r t y ) ,  t h e  in s u r a n c e  i s  r e s  in t e r  a l io s  a c t a ,  a n d  ( i i )  a n y  o t h e r
r u le  w o u ld  d e f e a t  t h e  in s u r e r 's  r i g h t  o f  s u b r o g a t io n .

( i v ) The Statute and the Committee Report

I t  w i l l  h a v e  b e e n  n o t e d  t h a t  t h e  s t a t u t e  w e n t  b e y o n d  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  o f
t h e  L a w  R e v i s i o n  C o m m i t t e e  i n  o n e  m a j o r  r e s p e c t .    T h i s  w a s  i n  p r o v i d i n g  f o r37

c o m p e n s a t i o n  w h e r e  a  v a l u a b l e  b e n e f i t  ( o t h e r  t h a n  m o n e y )  h a d  b e e n  c o n f e r r e d  b y
o n e  p a r t y ,  r e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  m o n e y  h a d  b e e n  p a i d  o r  p a y a b l e  b y  a n o t h e r  p a r t y .
T h e  C o m m i t t e e  h a d  o n l y  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e r e  b e  c o m p e n s a t i o n  f o r  s u c h  a
b e n e f i t  w h e r e  i t  c o u l d  b e  o f f s e t  a g a i n s t  m o n e y  r e c o v e r a b l e  b y  t h e  o t h e r  p a r t y .

T h e  l e g i s l a t i o n  a l s o  c o n t a i n e d  p r o v i s i o n s  d e a l i n g  w i t h  a  n u m b e r  o f  m a t t e r s
w h i c h  t h e  C o m m i t t e e  d i d  n o t  c o n s i d e r .   T h e  R e p o r t  i s  s i l e n t  o n  t h e  c o n f l i c t s
p r o b l e m  a n d  t h e  e x c e p t i o n s  i n  r e s p e c t  o f  c o n t r a c t s  o f  i n s u r a n c e  a n d  f o r  t h e  s a l e  o f
g o o d s ,  m a t t e r s  w h i c h  a r e  d i s c u s s e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  c h a p t e r  o f  t h i s  R e p o r t .   T h e r e
a r e ,  i n  a d d i t i o n ,  a  n u m b e r  o f  o t h e r  m i n o r  d i f f e r e n c e s  b u t  n o t h i n g  i s  t o  b e  g a i n e d  b y
r e f e r r i n g  t o  t h e m  h e r e .

3 . The English Act as a Model

( a )  General

     T h e  Uniform Act,  t h e  N e w  Z e a l a n d  s t a t u t e  a n d  t h e  S t a t e  o f  V i c t o r i a  s t a t u t e
a r e  a l l  m o d e l l e d  o n  t h e  English Act.   T h e r e  a r e  f e w  c h a n g e s  i n  s u b s t a n c e ,  b u t
t h e r e  a r e  c o n s i d e r a b l e  d i f f e r e n c e s  i n  a r r a n g e m e n t ,  w o r d i n g  a n d  p u n c t u -
a t i o n .

     A  c o n c o r d a n c e  o f  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  U n i f o r m ,  E n g l i s h  a n d  V i c t o r i a
s t a t u t e s  i s  s e t  o u t  i n  A p p e n d i x  E .  A  n u m b e r  o f  s i g n i f i c a n t  d i f f e r e n c e s  a r e
n o t e d  i n  t h e  c o n c o r d a n c e .

( b ) In New Zealand

     N e w  Z e a l a n d  w a s  t h e  f i r s t  o f  t h e  C o m m o n w e a l t h  j u r i s d i c t i o n s  t o  e n a c t
s i m i l a r  l e g i s l a t i o n .   I t  d i d  s o  t h e  y e a r  f o l l o w i n g  t h e  p a s s a g e  o f  t h e  English Act.

The Frustrated Contracts Act, 1944  i s  v i r t u a l l y  i d e n t i c a l  t o  t h e  E n g l i s h  s t a t u t e .   T h e  w o r d38

" p r e c e d i n g "  i s  p r e f e r r e d  t o  " f o r e g o i n g "  a n d  i n  s e c t i o n  3 ( 3 )  t h e  e x p r e s s i o n  " i f  a n y "
i s  p l a c e d  i n  b r a c k e t s  r a t h e r  t h a n  b e i n g  p r e c e d e d  a n d  f o l l o w e d  b y  c o m m a s .   T h e  t i t l e
a n d  d e f i n i t i o n  c o n t a i n e d  i n  s e c t i o n  3  o f  t h e  English Act a r e  p r o v i d e d  f o r  i n  s e c t i o n s  1
a n d  2 ,  w i t h  t h e  r e s u l t  t h a t  t h e  n u m b e r i n g  o f  t h e  N e w  Z e a l a n d  p r o v i s i o n s  i s
d i f f e r e n t .

( c ) In Canada - The Uniform Act

( i )   Adoption by the Uniformity Commissioners
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  2 3  C a n .  B a r  R e v .  4 3  a n d  4 6 9 .
39

  1 9 4 5  C o n f e r e n c e  P r o c e e d i n g s ,  a t  p .  2 7 .
40

  Ibid. ,  a t  p .  1 8 8 .
41

  1 9 4 6  C o n f e r e n c e  P r o c e e d i n g s ,  a t  p p .  2 3 ,  7 5 .
42

  Ibid. ,  a t  p .  2 3 .
43

  1 9 4 7  C o n f e r e n c e  P r o c e e d i n g s ,  a t  p .  2 0 ,  5 1 - 5 2 .
44

  Ibid. ,  a t  p .  5 4 .
45
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46
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I n t e r e s t  i n  C a n a d a  i n  t h e  E n g l i s h  s t a t u t e  a p p e a r s  t o  h a v e  b e e n  s t i m u l a t e d  b y  a n
a r t i c l e  i n  t h e  1 9 4 5  C a n a d i a n  B a r  R e v i e w  b y  D e a n  J o h n  D .  V a l c o n b r i d g e  o f  O s g o o d e
H a l l  L a w  S c h o o l . 39

A t  t h e  1 9 4 5  m e e t i n g  o f  t h e  C o n f e r e n c e  o f  C o m m i s s i o n e r s  o n  U n i f o r m i t y  o f
L e g i s l a t i o n  i n  C a n a d a ,  t h e  t o p i c  w a s  o n  t h e  a g e n d a  b u t  w a s  n o t  r e a c h e d .    A  r e p o r t40

o n  t h e  s u b j e c t  b y  t h e  M a n i t o b a  C o m m i s s i o n e r s  w a s  i n c l u d e d  a s  a n  A p p e n d i x  i n  t h e
p u b l i s h e d  p r o c e e d i n g s .    I n  1 9 4 6 ,  t h e  M a n i t o b a  C o m m i s s i o n e r s  p r e s e n t e d  t h e  1 9 4 541

r e p o r t  a n d  a  f u r t h e r  r e p o r t ,  i n c l u d i n g  a  d r a f t  a c t .  T h e  C o n f e r e n c e  d e c i d e d  t o  r e f e r42

t h e  m a t t e r  t o  t h e  O n t a r i o  C o m m i s s i o n e r s  f o r  a  r e p o r t  t h e  f o l l o w i n g  y e a r . 43

I n  1 9 4 7 ,  t h e  O n t a r i o  C o m m i s s i o n e r s  r e p o r t e d  o n  t h e  d r a f t  Uniform Act p r e p a r e d
b y  t h e  M a n i t o b a  C o m m i s s i o n e r s  a s  f o l l o w s : 44

T h i s  d r a f t  A c t  f o l l o w s  v e r y  c l o s e l y  t h e  English Act o f  1 9 4 3 .   W h i l e  t h e  w o r d i n g  o f
t h e  E n g l i s h  A c t  m a y ,  i n  s o m e  r e s p e c t s ,  b e  c u m b e r s o m e ,  a n d  p e r h a p s  s o m e w h a t
l a c k i n g  i n  c l a r i t y ,  w e  a r e  o f  t h e  o p i n i o n  t h a t  i t  w o u l d  b e  u n w i s e ,  b y  r e a s o n  o f  t h e
d e s i r a b i l i t y  o f  h a v i n g  u n i f o r m i t y  s o  f a r  a s  p o s s i b l e  b e t w e e n  t h e  English Act a n d  o u r  Uniform
Act,  t o  r e d r a f t  i t .

T h e  O n t a r i o  C o m m i s s i o n e r s  d i d ,  h o w e v e r ,  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  t h r e e
e x c e p t i o n s ,  d i s c u s s e d  i n  t h e  n e x t  c h a p t e r ,  s h o u l d  b e  d e l e t e d .    T h e  C o n f e r e n c e45

r e s o l v e d  t h a t  t h e  d r a f t  Uniform Act46

     . . .  w h ic h  f o l lo w s  t h e  l a n g u a g e  o f  The Law Reform (Frustrated Contracts) Act, 1943,  o f  t h e  U n i t e d
K in g d o m ,  b e  r e f e r r e d  t o  t h e  O n t a r io  C o m m is s io n e r s  t o  r e d r a f t  in  a c c o r d a n c e
w i t h  t h e  r u l e s  o f  d r a f t in g  o f  t h i s  C o n f e r e n c e  a n d  in  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  p r in c ip l e s
a s  a g r e e d  u p o n  a t  t h i s  m e e t in g  . . .

T h e r e  i s  n o t h i n g  i n  t h e  p u b l i s h e d  p r o c e e d i n g s  o f  t h e  1 9 4 7  C o n f e r e n c e  t o
i n d i c a t e  w h a t  t h o s e  a g r e e d  u p o n  p r i n c i p l e s  w e r e .   H o w e v e r ,  t h e y  a r e  s e t  o u t  i n  t h e
1 9 4 8  R e p o r t  o f  t h e  O n t a r i o  C o m m i s s i o n e r s .   T h e  C o n f e r e n c e  h a d  d e c i d e d  t o47

f o l l o w  t h e  English Act i n  n e a r l y  a l l  r e s p e c t s .   I t  r e j e c t e d  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  o f  t h e
O n t a r i o  C o m m i s s i o n e r s  t h a t  t h e  t h r e e  e x c e p t i o n s  b e  d r o p p e d .   I t  a l s o  d e c i d e d  t h a t
t h e  e x p r e s s i o n  " c o n t r a c t  g o v e r n e d  b y  t h e  l a w  o f " ,  t h e  p u r p o s e  o f  w h i c h  w a s  t o
d e f i n e  w h a t  c o n t r a c t s  t h e  s t a t u t e  s h o u l d  a p p l y  t o ,  s h o u l d  b e  r e t a i n e d .   O n e  c h a n g e ,
h o w e v e r ,  w a s  a g r e e d  t o .   T h e  d r a f t  a c t  w a s  n o t  t o  i n c l u d e  t h e  e q u i v a l e n t  o f  c l a u s e s
( a )  a n d  ( b )  o f  s e c t i o n  1 ( 3 )  o f  t h e  E n g l i s h  s t a t u t e .
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 A t  t h e  1 9 4 8  C o n f e r e n c e  t h e  O n t a r i o  C o m m i s s i o n e r s  p r e s e n t e d  t h e i r  d r a f t .   I t
w a s  a d o p t e d  a s  t h e  Uniform Act w i t h  s o m e  m i n o r  c h a n g e s . 48

I n  w o r k i n g  o u t  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  Uniform Act,  t h e  U n i f o r m i t y  C o m m i s s i o n e r s
e n d e a v o u r e d  t o  p r o d u c e  a  m o d e l  s t a t u t e  t h a t  w a s  m o r e  u n d e r s t a n d a b l e  t h a n  t h e
English Act.   T h e  Uniform Act i s  b e t t e r  a r r a n g e d  a n d  t h e r e  a r e  s o m e  i m p r o v e m e n t s  i n
w o r d i n g .   Y e t  b a s i c a l l y  i t  i s  m u c h  t h e  s a m e .   I n  t h e  f i n a l  r e s u l t ,  t h e r e  w a s  o n l y  o n e
c h a n g e  i n  s u b s t a n c e .   S e c t i o n  3 ( 2 ) ( c ) ( I )  o f  t h e  Uniform Act h a s  n o  c o u n t e r p a r t  i n  t h e
E n g l i s h  s t a t u t e .   T h i s  p r o v i s i o n  i s  d i s c u s s e d  l a t e r . 49

( i i ) Enactment of the Uniform Act

E i g h t  C a n a d i a n  j u r i s d i c t i o n s ,  a s  w a s  m e n t i o n e d  i n  C h a p t e r  I ,  h a v e  a d o p t e d  t h e50

Uniform Act.   T h e  o n l y ,  c o m m o n  l a w  p r o v i n c e s  t h a t  h a v e  n o t  d o n e  s o  a r e  N o v a  S c o t i a ,
S a s k a t c h e w a n  a n d  B r i t i s h  C o l u m b i a .

I n  n o n e  o f  t h e  e i g h t  j u r i s d i c t i o n s  w a s  a n y  c h a n g e  i n  p r i n c i p l e  m a d e .   B u t  i n  a l l ,
a n d  i n  s o m e  m o r e  t h a n  o t h e r s ,  v e r y  m i n o r  c h a n g e s  w e r e  m a d e  i n  p u n c t u a t i o n ,
w o r d i n g ,  a n d  a r r a n g e m e n t .   I t  w o u l d  n o t  b e  w o r t h w h i l e  t o  c a t a l o g u e  t h e s e  m i n o r
d i f f e r e n c e s  h e r e .

( i i i )  British Columbia's Bill (No. 48)

B i l l  4 8  i n t r o d u c e d  b y  t h e  A t t o r n e y - G e n e r a l  i n  t h e  L e g i s l a t u r e  o f  t h i s  P r o v i n c e
i n  1 9 5 9 ,  l i k e  t h a t  o f  m a n y  o f  t h e  j u r i s d i c t i o n s  w h i c h  h a d  a l r e a d y  a d o p t e d  t h e  Uniform51

Act,  w a s  v i r t u a l l y  i d e n t i c a l  t o  t h e  m o d e l  s t a t u t e .   T h e  b i l l ,  w h i c h  i s  s e t  o u t  i n
A p p e n d i x  F ,  c o n t a i n e d  n o  c h a n g e s  o f  s u b s t a n c e  a n d  v a r i o u s  m i n o r  c h a n g e s  i n  f o r m .

A l t h o u g h  t h e s e  c h a n g e s  a r e  o f  a  v e r y  t e c h n i c a l  n a t u r e ,  t h e y  a r e  s e t  o u t  a t  t h e
e n d  o f  A p p e n d i x  F  f o r  t h e  i n f o r m a t i o n  o f  t h o s e  w h o  a r e  i n t e r e s t e d  i n  k n o w i n g  t h e
e x t e n t  t o  w h i c h  t h e  Uniform Act w a s  d e p a r t e d  f r o m .

( d )  In the State of Victoria

T h e  s a m e  y e a r  t h a t  B i l l  4 8  w a s  i n t r o d u c e d  i n  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  L e g i s l a t u r e ,
t h e  S t a t e  o f  V i c t o r i a  e n a c t e d  i t s  f r u s t r a t e d  c o n t r a c t s  s t a t u t e . 52

The Frustrated Contracts Act,  1959 i s  s e t  o u t  i n  A p p e n d i x  D  a n d  i n c l u d e d  i n  t h e
c o n c o r d a n c e  w i t h  t h e  U n i f o r m  a n d  E n g l i s h  A c t s  b e c a u s e  i t  c o n t a i n s  a  n u m b e r  o f
d e p a r t u r e s  i n  p r i n c i p l e .   T h e s e  a r e :

1 . T h e r e  i s  n o  e x c e p t i o n  w i t h  r e s p e c t  t h e  s a l e  o f  g o o d s  a n d  t h e  Victoria Act
e x p r e s s l y  a p p l i e s  t o  c o n t r a c t s  a v o i d e d  u n d e r  t h e  e q u i v a l e n t  o f  s e c t i o n  1 3
o f  o u r  Sale of Goods Act.

2 . T h e  c o n f l i c t s  p r o v i s i o n  ( t h i s  a c t  a p p l i e s  t o  a n y  c o n t r a c t  g o v e r n e d  b y  t h e
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l a w  o f  t h i s  j u r i s d i c t i o n )  h a s  b e e n  o m i t t e d .

3 . T h e r e  i s  a  s p e c i a l  l i m i t a t i o n  p e r i o d  p r o v i d e d  f o r  i n  s e c t i o n  5 .

T h e  f o l l o w i n g  c h a p t e r  c o n t a i n s  a n  a n a l y s i s  o f  s o m e  o f  t h e  p r o b l e m s  p o s e d  b y
t h e  E n g l i s h  a n d  U n i f o r m  A c t s .



  Op. cit.,  a t  p .  3 3 2 .
1
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CHAPTER IV                PROBLEMS UNDER THE UNIFORM ACT

1 . Principles of compensation

( a )  General

T h e  p u r p o s e  o f  f r u s t r a t e d  c o n t r a c t s  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  b e ,  i n  t h e  v i e w  o f  t h e
C o m m i s s i o n ,  t o  p r o v i d e  t h e  f a i r e s t  p o s s i b l e  w a y  o f  a d j u s t i n g  t h e  p o s i t i o n s  o f  p a r t i e s
t o  a  f r u s t r a t e d  c o n t r a c t .

I n  s o r t i n g  o u t  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  p a r t i e s ,  t h e r e  a r e  t h r e e  m a t t e r s  t o  b e
c o n s i d e r e d

1 . T h e  p r o b l e m  o f  r e s t i t u t i o n  f o r  o b l i g a t i o n s  p e r f o r m e d ,

2 . T h e  p r o b l e m  o f  r e l i e f  f r o m  l i a b i l i t y  f o r  o b l i g a t i o n s  u n p e r f o r m e d  b u t
w h i c h  w e r e  d u e  t o  b e  p e r f o r m e d  p r i o r  t o  t h e  t i m e  o f  f r u s t r a t i o n ,  a n d

3 . T h e  q u e s t i o n  o f  a p p o r t i o n m e n t  o f  l o s s .

I t  w i l l  b e  r e c a l l e d  t h a t  t h e r e  i s  n o  d i f f i c u l t y  w i t h  r e s p e c t  t o  u n p e r f o r m e d
o b l i g a t i o n s  t h a t  w e r e  d u e  t o  b e  p e r f o r m e d  a f t e r  t h e  t i m e  o f  f r u s t r a t i o n .   T h e  p a r t i e s
a r e  d i s c h a r g e d  f r o m  p e r f o r m i n g  t h e s e  u n d e r  t h e  c o m m o n  l a w  d o c t r i n e  o f
f r u s t r a t i o n .

( b )  The Formula Criticized

T h e r e  a r e  a  n u m b e r  o f  c r i t i c i s m s  t h a t  m a y  b e  m a d e  o f  t h e  f o r m u l a  f o r
r e s t i t u t i o n  w h i c h  i s  e s t a b l i s h e d  u n d e r  t h e  Uniform Act.   M o s t  o f  t h e s e  c r i t i c i s m s  h a v e
b e e n  m a d e  a l r e a d y  b y  l e a r n e d  w r i t e r s  o n  t h e  s u b j e c t  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  s i m i l a r
p r o v i s i o n s  o f  t h e  English Act.   A l l  t h e  c r i t i c i s m s  t h a t  a r e  m a d e  h e r e  a p p l y  t o  b o t h  a c t s .

A f t e r  t h e s e  c r i t i c i s m s  h a v e  b e e n  s e t  o u t ,  o t h e r  a p p r o a c h e s  t o  p r o v i d i n g  a
s u i t a b l e  f o r m u l a  f o r  r e s t i t u t i o n  w i l l  b e  e x a m i n e d .

T h e  c r i t i c i s m s  g i v e n  h e r e  s h o u l d  n o t  b e  r e g a r d e d  a s  a n  e x h a u s t i v e  l i s t .   T h e y
a r e  s e t  o u t  t o  d e m o n s t r a t e  w h a t  m a y  b e  r e g a r d e d  a s  t h e  m a j o r  d e f e c t s  o f  t h e  Uniform
Act.

( i )  The Off-Set

S u b s e c t i o n  ( 2 )  o f  s e c t i o n  4  o f  t h e  Uniform Act p r o v i d e s  f o r  t h e  p a y e e  o f f - s e t t i n g  h i s
e x p e n d i t u r e s  a g a i n s t  s u m s  p a i d  o r  p a y a b l e  i n  r e l a t i o n  t o  w h i c h  t h e  p a y e r  i s  s e e k i n g
r e l i e f  u n d e r  s u b s e c t i o n  ( 1 ) .   T h e  m a x i m u m  t h e  p a y e e  c a n  o f f - s e t  i s  t h e  t o t a l  o f  t h e
s u m s  p a i d  a n d  p a y a b l e .   G o f f  a n d  J o n e s  r e f e r  t o  t h e  E n g l i s h  e q u i v a l e n t  o f  t h i s
p r o v i s i o n  a s  “ t h e  m o s t  c o n t r o v e r s i a l  p a r t  o f  t h e  A c t . ”   T h e s e  a u t h o r s  w r i t e : 1

     T h i s  p r o v i s io n  f o l lo w s  t h e  r e c o m m e n d a t io n  o f  t h e  L a w  R e v i s io n  C o m m it t e e ,
w h ic h  w a s  b a s e d  o n  t h e  a s s u m p t io n  t h a t  in  s t ip u la t in g  f o r  p r e p a y m e n t  t h e  p a y e e
in t e n d s  t o  p r o t e c t  h im s e l f  a g a in s t  lo s s  u n d e r  t h e  c o n t r a c t .   T h a t  a s s u m p t io n  i s
o p e n  t o  c r i t i c i s m .   I t  b y  n o  m e a n s  f o l lo w s  t h a t ,  w h e r e  a  p r e p a y m e n t  i s  s t ip u la t e d
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f o r ,  t h e  p a r t i e s  in t e n d  t h a t  t h e  p a y e r  s h a l l  s t a n d  t h e  r i s k  o f  e x p e n d i t u r e  lo s t  b y  t h e
p a y e e  b e c a u s e  o f  t h e  f r u s t r a t io n  o f  t h e  c o n t r a c t .   T h e  o b je c t  o f  t h e  a d v a n c e  m a y
b e  t o  p u t  t h e  p a y e e  in  f u n d s  t o  c o n t in u e  t h e  c o n t r a c t ,  o r  t o  p r o t e c t  h im  f r o m  lo s s
f lo w in g  f r o m  t h e  p a y e r 's  b r e a c h  o r  in s o lv e n c y .   M o r e o v e r ,  i t  i s  a r g u a b le  t h a t ,
u n d e r  t h e  p r o v i s o ,  a  p a r t y  w h o  h a s  m a d e  a n  a d v a n c e  p a y m e n t  b e f o r e  t h e  t im e  o f
d i s c h a r g e  w h ic h  h e  w a s  n o t  b o u n d  t o  m a k e ,  t o  t h a t  e x t e n t  s t a n d s  t h e  r i s k  o f  t h e
o t h e r  p a r t y 's  lo s t  e x p e n d i t u r e .   S u c h  a  c o n c lu s io n  c a n n o t  h a v e  b e e n  in t e n d e d  b y
t h e  L a w  R e v i s io n  C o m m it t e e ,  b u t  i t s  e f f e c t  m a y  in  p r a c t ic e  b e  a l l e v i a t e d  o r
n e g a t iv e d  b y  t h e  e x e r c i s e  o f  ju d i c i a l  d i s c r e t io n .

T h i s  C o m m i s s i o n  a g r e e s  w i t h  t h e  c r i t i c i s m  o f  t h e  L a w  R e v i s i o n  C o m m i t t e e ' s
r e a s o n i n g .   T o  s o m e  e x t e n t ,  t h i s  d e f i c i e n c y  o f  s u b s e c t i o n  ( 2 )  i s  l e s s e n e d  b y
s u b s e c t i o n  ( 3 ) ,  w h i c h  a l l o w s  t h e  p a r t y  p e r f o r m i n g  w o r k  t o  m a k e  a  c l a i m  i f  t h e  o t h e r
p a r t y  h a s  obtained a valuable benefit.   T h e  C o m m i s s i o n  c o n s i d e r s  t h a t  t h i s  p r o b l e m ,  a s  w e l l  a s
o t h e r s ,  c o u l d  b e  a v o i d e d  b y  p r o v i d i n g  t h a t  e a c h  p a r t y  i s  e n t i t l e d  t o  r e s t i t u t i o n  f o r
p e r f o r m a n c e  o r  p a r t  p e r f o r m a n c e  o f  o b l i g a t i o n s ,  r e g a r d l e s s  o f  h o w  m u c h  m o n e y
w a s  p a i d  o r  p a y a b l e  u n d e r  t h e  c o n t r a c t  p r i o r  t o  f r u s t r a t i o n .

( i i )  Obtaining a Valuable Benefit

T h e  m e a n i n g  o f  " o b t a i n e d  a  v a l u a b l e  b e n e f i t "  i n  s u b s e c t i o n  ( 3 )  o f  s e c t i o n  4  h a s
a l r e a d y  b e e n  d i s c u s s e d  i n  r e f e r e n c e  t o  t h e  k i n d  o f  c i r c u m s t a n c e s  t h a t  a r o s e  i n  Appleby
v .  Myers.   C h e s h i r e  a n d  F i f o o t  d i d  n o t  t h i n k  t h a t  t h e  E n g l i s h  e q u i v a l e n t  w o u l d2

p r o v i d e  r e l i e f  w h e r e ,  a l t h o u g h  w o r k  h a d  b e e n  d o n e ,  t h e  p e r s o n  f o r  w h o m  i t  h a d
b e e n  d o n e  h a d  d e r i v e d  n o  r e a l  a d v a n t a g e  f r o m  i t  -  a n d  w o u l d  n o t  d e r i v e  s u c h  a n
a d v a n t a g e  u n t i l  t h e  w o r k  w a s  c o m p l e t e d .   G o f f  a n d  J o n e s ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  h o p e d
a n d  s e e m e d  t o  h a v e  t h o u g h t  t h a t  s u b s e c t i o n  ( 3 )  w o u l d  a l l o w  r e c o v e r y  i n  s u c h  a  c a s e .

O b v i o u s l y ,  t h e  p r o v i s i o n  s h o u l d  b e  d r a f t e d  i n  s u c h  a  w a y  a s  t o  a v o i d  t h i s
c o n t r o v e r s y .   T h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  a n y  s u c h  p r o v i s i o n  s h o u l d  m a k e  c l e a r
t h a t  p e r f o r m a n c e  o r  p a r t  p e r f o r m a n c e  o f  a n  o b l i g a t i o n  i s  i t s e l f  s u f f i c i e n t  t o  e n a b l e
a  c l a i m  f o r  r e s t i t u t i o n  t o  b e  m a d e .

I f  t h i s  w e r e  t h e  c a s e ,  t h e  d i f f i c u l t i e s  c o n f r o n t i n g  a  c o u r t  i n  d e t e r m i n i n g  w h a t
i s  t h e  " v a l u e  o f  t h e  b e n e f i t "  w o u l d  b e  r e m o v e d .   R e l i e f  w o u l d  b e  g i v e n  o n  t h e  b a s i s
o f  t h e  e x p e n d i t u r e  i n c u r r e d  i n  p e r f o r m a n c e .   I n  t h i s  r e s p e c t  t h e  C o m m i s s i o n
b e l i e v e s  t w o  f a c t o r s  s h o u l d  b e  s p e l l e d  o u t :

1 . T h e  a m o u n t  r e c o v e r a b l e  s h a l l  i n c l u d e  o n l y  e x p e n d i t u r e s  r e a s o n a b l y
i n c u r r e d  i n  p e r f o r m i n g  t h e  c o n t r a c t .

2 . I f  t h e  p e r f o r m a n c e  i n v o l v e d  s o m e t h i n g  t h a t  c a n  b e  a n d  i s  r e t u r n e d
in specie t o  t h e  p e r f o r m e r  w i t h i n  a  r e a s o n a b l e  t i m e ,  t h e  a m o u n t  o f  t h e
c l a i m  s h o u l d  b e  r e d u c e d  b y  t h e  v a l u e  o f  w h a t  h a s  b e e n  r e t u r n e d .

T h i s  q u e s t i o n  i s  r e f e r r e d  t o  a g a i n  l a t e r  i n  t h i s  c h a p t e r . 3

( i i i )  Judicial Discretion

U n d e r  s u b s e c t i o n  ( 2 ) ,  ( 3 )  a n d  ( 4 )  o f  s e c t i o n  4  o f  t h e  Uniform Act,  t h e  c o u r t  i s  g i v e n
a  d i s c r e t i o n  w i t h  r e s p e c t  t o  a l l o w i n g  c l a i m s .   G o f f  a n d  J o n e s  h a v e  w r i t t e n  w i t h



  Op. cit., a t  p .  3 3 3 .
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r e s p e c t  t o  t h e  E n g l i s h  e q u i v a l e n t  o f  s u b s e c t i o n  ( 2 ) . 4

     I n  c o m m e r c i a l  l a w ,  i t  i s  u n d e s i r a b le  t h a t  t h e s e  q u e s t io n s  s h o u ld  r e s t  o n  t h e
u n c e r t a in  e x e r c i s e  o f  ju d i c i a l  d i s c r e t io n .

T h i s  C o m m i s s i o n  a g r e e s  i n  p r i n c i p l e .   I t  i s  p r e f e r a b l e  t h a t  p e r s o n s  s h o u l d  k n o w
w h a t  t h e i r  r i g h t s  a r e .

( i v )  Apportionment of loss

T h e  Uniform Act d o e s  n o t  e x p r e s s l y  p r o v i d e  f o r  a p p o r t i o n m e n t  o f  l o s s .

A  f e w  i l l u s t r a t i o n s  w i l l  s h o w  h o w  a p p o r t i o n m e n t  o f  l o s s  a r i s e s  a n d  h o w  i t  i s
n o t  a d e q u a t e l y  d e a l t  w i t h  b y  t h e  l e g i s l a t i o n .

S u p p o s e  X  c o n t r a c t e d  t o  d o  c e r t a i n  w o r k  f o r  Y  i n  r e t u r n  f o r  $ 5 0 0 0 ,  Y  a g r e e i n g
t o  p a y  t h e  f u l l  c o n t r a c t  p r i c e  i n  a d v a n c e .   S u b s e q u e n t l y  t h e  c o n t r a c t  i s  f r u s t r a t e d .

     Situation 1 -  I f  X  h a d  n o t  y e t  i n c u r r e d  a n y  e x p e n s e s  i n  c a r r y i n g  o u t  h i s
o b l i g a t i o n s  a n d  Y  h a d  p a i d  t h e  $ 5 0 0 0  a s  h e  h a d  a g r e e d  t o ,  Y  w o u l d  b e  e n t i t l e d
t o  r e c o v e r  t h e  e n t i r e  $ 5 0 0 0  u n d e r  s e c t i o n  4 ( l )  ( a ) .

     Situation 2 -  I f   X  h a d  n o t  y e t  i n c u r r e d  a n y  e x p e n s e s  i n  c a r r y i n g  o u t  h i s
o b l i g a t i o n s  a n d  Y  h a d  n o t  y e t  p a i d  t h e  $ 5 0 0 0 ,  Y ' s  o b l i g a t i o n  t o  p a y  t h e  $ 5 0 0 0
w o u l d  c e a s e  b y  v i r t u e  o f  s e c t i o n  4 ( l )  ( b ) .

I n  s i t u a t i o n s  1  a n d  2 ,  n e i t h e r  X  o r  Y  w i l l  h a v e  s u f f e r e d  a n y  l o s s  e x c e p t  i n s o f a r
a s  w h a t  t h e y  w o u l d  h a v e  gained b y  t h e  c o n t r a c t .   T h i s  w o u l d  n o r m a l l y  b e  e x p r e s s e d  i n
t e r m s  o f  l o s t  p r o f i t .

  Situation 3 -  I f   X  h a d  i n c u r r e d  e x p e n s e s  i n  t h e  s u m  o f  $ 4 0 0 0  i n  c a r r y i n g  o u t  h i s
o b l i g a t i o n s  a n d  Y  h a d  p a i d  t h e  $ 5 0 0 0 ,  Y  w o u l d  p r o b a b l y  o n l y  b e  e n t i t l e d  t o
r e c o v e r  $ 1 0 0 0  s i n c e  X  w o u l d  b e  e n t i t l e d  t o  a s k  t h e  c o u r t  t o  a l l o w  h i m  t o
o f f - s e t  u n d e r  s e c t i o n  4 ( 2 ) .

I t  i s  a s s u m e d  i n  S i t u a t i o n  3  t h a t  n o  v a l u e  c a n  b e  r e t r i e v e d  f r o m  t h e  p a r t i a l l y
c o m p l e t e d  w o r k .   T h e  w o r k  c o u l d ,  f o r  e x a m p l e ,  h a v e  b e e n  d e s t r o y e d  b y  f i r e .   I t  i s
a l s o  a s s u m e d  t h a t  X  h a s  d o n e  f o u r - f i f t h s  o f  t h e  w o r k  s o  t h a t  n o  a r g u m e n t  c a n  b e
r a i s e d  a s  t o  t h e  e x t e n t  o f  h i s  o f f - s e t .

I n  S i t u a t i o n  3 ,  X  h a s  r e c o v e r e d  h i s  e x p e n s e s  a n d  a l l  h e  w i l l  b e  o u t  i s  h i s  l o s t
p r o f i t .   Y ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  i s  b u t  o f  p o c k e t  $ 4 0 0 0  a n d  h a s  n o t h i n g  t o  s h o w  f o r
i t .  T h e r e  i s  a  l o s s  o f  $ 4 0 0 0  a n d  t h e  b u r d e n  i s  c a r r i e d  b y  Y .   I s  t h a t  f a i r ?   S h o u l d  t h e
$ 4 0 0 0  l o s s  b e  a p p o r t i o n e d  b e t w e e n  X  a n d  Y  e q u a l l y ?   I t  m i g h t  b e  a r g u e d  t h a t ,  a t
l e a s t  i n  s o m e  c i r c u m s t a n c e s ,  i t  w a s  u n d e r s t o o d  t h a t  o n e  o f  t h e  p a r t i e s  s h o u l d  b e a r
t h e  r i s k  o f  f a i l u r e  t o  c o m p l e t e  t h e  c o n t r a c t .   I t  m i g h t  b e  f u r t h e r  a r g u e d  t h a t
i n s u r a n c e  h a d  b e e n  a r r a n g e d  o n  t h e  b a s i s  o f  t h a t  c o n t e m p l a t e d  a l l o c a t i o n  o f  r i s k .

          T h e  s a m e  p r o b l e m  w o u l d  a r i s e  i f  Y  h a d  a g r e e d  t o  p a y  t h e  c o n t r a c t  p r i c e  o n
c o m p l e t i o n  o f  t h e  w o r k  a n d  X  h a d  i n c u r r e d  $ 4 0 0 0  i n  e x p e n s e s  a t  t h e  t i m e  o f
f r u s t r a t i o n .   I f  X  w a s  r e g a r d e d  a s  h a v i n g  o b t a i n e d  a  v a l u a b l e  b e n e f i t ,  Y  w o u l d  c l a i m
$ 4 0 0 0  f r o m  X  u n d e r  s e c t i o n  4 ( 3 ) .
          



  See C h e s h i r e  a n d  F i f o o t ,  op. cit. ,  a t  p .  5 8 1  eq seq. ;  G o f f  a n d  J o n e s ,  op. cit. ,  a t  p .  3 3 1 .
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I t  i s  t r u e  t h a t  X ’ s  c l a i m  f o r  $ 4 0 0 0  i n  b o t h  t h e s e  i n s t a n c e s  i s  s u b j e c t  t o  t h e
c o u r t ' s  j u d i c i a l  d i s c r e t i o n .   T h e  c o u r t  m a y  a l l o w  X ' s  c l a i m  i n  w h o l e  o r  i n  p a r t  i f  i t
" c o n s i d e r s  i t  j u s t  t o  d o  s o  h a v i n g  r e g a r d  t o  a l l  t h e  c i r c u m s t a n c e s " .   I t  m u s t  b e
d o u b t f u l ,  h o w e v e r ,  i f  a  c o u r t  w o u l d  a p p o r t i o n  l o s s  i n  t h e  e x e r c i s e  o f  i t s  d i s c r e t i o n .
T h e  i n t e n t i o n  a p p e a r s  t o  h a v e  b e e n  t h a t  i t  s h o u l d  n o t .   T h e r e  i s  n o  c a s e  l a w  t o  a s s i s t
u s .
          

T h e  p o i n t  i s :   S h o u l d  l o s s e s  b e  a p p o r t i o n e d  b e t w e e n  t h e  p a r t i e s  a n d ,  i f  s o ,  o n
w h a t  b a s i s ?
          

T h e  p r o b l e m  o f  a p p o r t i o n m e n t  w i l l  b e  r e t u r n e d  t o  l a t e r  i n  t h i s  c h a p t e r .

( v )  Acts done after discharge

T h e  Uniform Act g i v e s  r e l i e f  f o r  t h i n g s  d o n e  p r i o r  t o  t h e  t i m e  o f  f r u s t r a t i o n ,  b u t  n o t
a f t e r w a r d s .   I t  i s  p o s s i b l e  t h a t  a  p a y m e n t  m i g h t  b e  m a d e  o n  w o r k  d o n e  a f t e r  t h e
f r u s t r a t i n g  e v e n t  i n  a t  l e a s t  t w o  c i r c u m s t a n c e s .   A  p a r t y  m i g h t  n o t  b e  a w a r e  o f  t h e
f a c t s  t h a t  c o m p r i s e  t h e  f r u s t r a t i n g  e v e n t  o r ,  b e i n g  a w a r e  o f  t h e m ,  m i g h t  n o t  h a v e
r e a l i z e d  t h a t  a t  l a w  t h e s e  f a c t s  w o u l d  h a v e  t h e  e f f e c t  o f  d i s c h a r g i n g  t h e  p a r t i e s  f r o m
h a v i n g  t o  p e r f o r m  f u r t h e r  o b l i g a t i o n s .   A p a r t  f r o m  a n y  f r u s t r a t e d  c o n t r a c t s
l e g i s l a t i o n ,  t h e  p a r t y  d o i n g  s o m e t h i n g  a f t e r  f r u s t r a t i o n  p r o b a b l y  h a s  a  r e m e d y  i n  t h e
f i r s t  c a s e  b u t  n o t  i n  t h e  s e c o n d .    O n c e  f r u s t r a t i o n  h a s  o c c u r r e d ,  t h e  c o n t r a c t  i s  a t5

a n  e n d .   I t  w o u l d  a p p e a r  t h a t ,  w h e r e  m o n e y  w a s  p a i d  o n  t h e  b a s i s  o f  a  m i s t a k e  o f
f a c t ,  t h e  p a y e r  w o u l d  b e  a b l e  t o  r e c o v e r  i n  a n  a c t i o n  f o r  m o n e y s  h a d  a n d  r e c e i v e d .
W h e r e  t h e  m o n e y  w a s  p a i d  u n d e r  a  m i s t a k e  o f  l a w ,  i t  p r o b a b l y  w o u l d  n o t  b e
r e c o v e r a b l e  b u t  i t  w o u l d  b e  d a n g e r o u s  t o  a t t e m p t  t o  o v e r s i m p l i f y .   I n  s i t u a t i o n s
w h e r e  w o r k  w a s  d o n e ,  r a t h e r  t h a n  m o n e y  p a i d ,  i t  m a y  b e  t h a t  p a r a l l e l s  c o u l d  b e
d r a w n  b u t  a g a i n  t h e  l a w  i s  n o t  c l e a r .   I t  i s  p r o b a b l e  t h a t  a n  a c t i o n  t o  b e  p a i d  o n  a
quantum meruit b a s i s  w o u l d  s u c c e e d  w h e r e  t h e  w o r k  w a s  d o n e  u n d e r  a  m i s t a k e  o f  f a c t  a n d
t h e  o t h e r  p a r t y  a c c e p t e d  t h e  w o r k .

T h e  p a y m e n t  o f  m o n e y  o r  t h e  p e r f o r m i n g  o f  w o r k  a f t e r  a  p a r t i c u l a r  c o n t r a c t
i s  f r u s t r a t e d  i s  s o m e t h i n g  w h i c h  i s  n o t  l i k e l y  t o  o c c u r .   T h e  q u e s t i o n  i s  w h e t h e r  o r
n o t  p r o v i s i o n  o u g h t  t o  b e  m a d e  i n  f r u s t r a t e d  c o n t r a c t s  l e g i s l a t i o n  f o r  s u c h  a n
u n u s u a l  o c c u r r e n c e ,  a t  l e a s t  w h e r e  a  m i s t a k e  o f  f a c t  i s  i n v o l v e d .   W h i l e  t h e
C o m m i s s i o n  w i l l i n g l y  c o n c e d e s  t h a t  a n  a r g u m e n t  c o u l d  b e  m a d e  f o r  s o  p r o v i d i n g ,
i t  i s  i n c l i n e d  n o t  t o  m a k e  a  r e c o m m e n d a t i o n  t o  t h i s  e f f e c t .   T h e  C o m m i s s i o n ' s  v i e w
i s  t h a t  e v e n t s  t h a t  o c c u r  a f t e r  t h e  c o n t r a c t  i s  a t  e n d  s h o u l d  b e  s e t t l e d  u n d e r  t h e
e x i s t i n g  l a w  o f  r e s t i t u t i o n .   I f  t h a t  l a w  h a s  s h o r t c o m i n g s ,  t h e n  i t  m i g h t  b e
a p p r o p r i a t e  f o r  t h e  C o m m i s s i o n  t o  r e v i e w  i t  i n  a  g e n e r a l  s t u d y  a t  s o m e  f u t u r e  t i m e .
T h i s  s t u d y ,  w i t h  i t s  n a r r o w  t o p i c ,  i s  n o t  a  s u i t a b l e  v e h i c l e  f o r  o p e n i n g  u p  t h i s
c o m p l e x  a r e a  o f  t h e  l a w .

( c ) Another Approach

E a r l i e r  i n  t h i s  C h a p t e r ,  t h e  C o m m i s s i o n  p o i n t e d  o u t  t h a t  o n e  o f  t h e
s h o r t c o m i n g s  o f  t h e  Uniform Act w a s  t h e  u n c e r t a i n t y  i n  t h e  m e a n i n g  o f  " o b t a i n e d  a
v a l u a b l e  b e n e f i t " .   I t  w o u l d  b e  p r e f e r a b l e ,  t h e  C o m m i s s i o n  s t a t e d ,  t o  h a v e  a
p r o v i s i o n  r e q u i r i n g  r e s t i t u t i o n  f o r  p e r f o r m a n c e  o r  p a r t  p e r f o r m a n c e  o f  a  c o n t r a c t u a l
o b l i g a t i o n .   I t  w a s  a l s o  s t a t e d  t h a t  t h e  p r o b l e m  o f  a p p o r t i o n m e n t  o f  l o s s  w o u l d  b e
d i s c u s s e d  l a t e r  i n  t h i s  C h a p t e r .
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I n  a n a l y z i n g  t h e  E n g l i s h  l e g i s l a t i o n ,  G o f f  a n d  J o n e s  s t a t e : 6

     T h e r e  a r e  t w o  o t h e r  s o lu t io n s  w h ic h  m ig h t  h a v e  b e e n  a d o p t e d .   O n e  i s  t h a t ,
w h e r e a s  b e n e f i t s  r e c e iv e d  b y  e i t h e r  p a r t y  in  p u r s u a n c e  o f  t h e  c o n t r a c t  s h o u ld  b e
r e s t o r e d  o r  p a id  f o r ,  t h e  lo s s  o f  e x p e n d i t u r e  o t h e r w is e  in c u r r e d  u n d e r  t h e  c o n t r a c t
s h o u ld  l i e  w h e r e  i t  f a l l s .   T h i s  i s  t h e  s o lu t io n  g e n e r a l l y  a d o p t e d  in  t h e  U n i t e d
S t a t e s .   T h e  o t h e r  s o lu t io n  i s  t h a t ,  in  a d d i t io n  t o  r e s t i t u t io n  o f  b e n e f i t s  r e c e iv e d ,
t h e  t w o  p a r t i e s  s h o u ld  b e a r  e q u a l l y  t h e  e x p e n d i t u r e  o t h e r w is e  in c u r r e d  b y  b o t h
u n d e r  t h e  c o n t r a c t .   T h i s  s o lu t io n  r e g a r d s  t h e  c o n t r a c t  a s  a  jo in t  a d v e n t u r e  w h ic h
h a s  f a i l e d  w i t h o u t  f a u l t .   T h e  c h o ic e  i s  n o t  e a s y ,  b u t  w e  s u g g e s t  t h a t  t h e  f o r m e r
o f  t h e  t w o  s o lu t io n s  s h o u ld  h a v e  b e e n  a d o p t e d  b y  P a r l i a m e n t  a s  b e in g  m o r e  in
a c c o r d a n c e  w i t h  b u s in e s s  e t h ic s  a n d  c o m m e r c i a l  e x p e c t a t io n s .

T h e  a u t h o r s  g o  o n  t o  s a y  t h a t  t h e  " s i m p l i c i t y  a n d  c l a r i t y "  o f  t h e  r e l e v a n t
p r o v i s i o n s  o f  t h e  A m e r i c a n  R e s t a t e m e n t  o f - C o n t r a c t s  c o n t r a s t  f a v o u r a b l y  w i t h  t h e
" c u m b r o u s  d i s c r e t i o n a r y "  p r o v i s i o n s  o f  t h e  E n g l i s h  s t a t u t e .

T h e  R e s t a t e m e n t  c o n t a i n s  t h e  f o l l o w i n g :

4 6 8 .   R ig h t s  o f  R e s t i t u t io n

1 .  E x c e p t  w h e r e  a  c o n t r a c t  c l e a r l y  p r o v id e s  o t h e r w is e ,  a  p a r t y  t h e r e t o  w h o  h a s
r e n d e r e d  p a r t  p e r f o r m a n c e  f o r  w h ic h  t h e r e  i s  n o  d e f in e d  r e t u r n
p e r f o r m a n c e  f ix e d  b y  t h e  c o n t r a c t ,  a n d  w h o  i s  d i s c h a r g e d  f r o m  t h e  d u t y  o f
f u r t h e r  p e r f o r m a n c e  b y  im p o s s ib i l i t y  o f  r e n d e r in g  i t ,  c a n  g e t  ju d g m e n t  f o r
t h e  v a lu e  o f  t h e  p a r t  p e r f o r m a n c e  r e n d e r e d ,  u n le s s  i t  c a n  b e  a n d  i s  r e t u r n e d
t o  h im  in  s p e c ie  w i t h in  a  r e a s o n a b le  t im e .

2 . E x c e p t  w h e r e  a  c o n t r a c t  c l e a r l y  p r o v id e s  o t h e r w is e ,  a  p a r t y  t h e r e t o  w h o  h a s
r e n d e r e d  p e r f o r m a n c e  f o r  w h ic h  t h e  o t h e r  p a r t y  i s  e x c u s e d  b y  im p o s s ib i l i t y
f r o m  r e n d e r in g  t h e  a g r e e d  e x c h a n g e ,  c a n  g e t  ju d g m e n t  f o r  t h e  v a lu e  o f  w h a t
h e  h a s  r e n d e r e d ,  l e s s  t h e  v a lu e  o f  w h a t  h e  h a s  r e c e i v e d ,  u n le s s  w h a t  h e  h a s
r e n d e r e d  c a n  b e  a n d  i s  r e t u r n e d  t o  h im  in  s p e c i e  w i t h in  a  r e a s o n a b le  t im e .

3 . T h e  v a lu e  o f  p e r f o r m a n c e  w i t h in  t h e  m e a n in g  o f  s u b s e c t io n s  ( 1 ,2 )  i s  t h e
b e n e f i t  d e r iv e d  f r o m  t h e  p e r f o r m a n c e  in  a d v a n c in g  t h e  o b je c t  o f  t h e
c o n t r a c t ,  n o t  e x c e e d in g ,  h o w e v e r ,  a  r a t a b l e  p o r t io n  o f  t h e  c o n t r a c t  p r i c e .

T h e  C o m m i s s i o n  p r e f e r s  t h e  A m e r i c a n  p o s i t i o n  t o  t h a t  o f  t h e  U n i f o r m  a n d
E n g l i s h  A c t s .

O n  t h e  w h o l e ,  t h e  C o m m i s s i o n  c o n s i d e r s  t h a t  r e s t i t u t i o n  f o r  p e r f o r m a n c e  o r
p a r t  p e r f o r m a n c e  o f  c o n t r a c t u a l  o b l i g a t i o n s  s h o u l d  b e  t h e  g o v e r n i n g  p r i n c i p l e .
E n t i t l e m e n t  t o  r e s t i t u t i o n  s h o u l d  b e  b a s e d  o n  w h a t  h a s  b e e n  d o n e  b y  t h e
p e r f o r m i n g  p a r t y  i n  t h e  f u l f i l m e n t  o f  h i s  c o n t r a c t u a l  o b l i g a t i o n s ,  r a t h e r  t h a n  o n  t h e
b e n e f i t s  r e c e i v e d  o r  o b t a i n e d  b y  t h e  o t h e r  p a r t y .

T h e  C o m m i s s i o n  a l s o  b e l i e v e s ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  A m e r i c a n  p o s i t i o n  d o e s  n o t
g o  f a r  e n o u g h  s i n c e  i t  d o e s  n o t  p r o v i d e  f o r  a p p o r t i o n m e n t  o f  l o s s .

R e l i e f  s h o u l d  b e  g i v e n ,  i n  t h e  v i e w  o f  t h e  C o m m i s s i o n ,  i n  t h e  s i t u a t i o n
d i s c u s s e d  e a r l i e r  i n  t h i s  c h a p t e r  w h e r e :

( a ) t h e r e  h a s  b e e n  p e r f o r m a n c e  o r  p a r t  p e r f o r m a n c e  o f  c o n t r a c t u a l
o b l i g a t i o n s ,
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( b ) t h e  p e r s o n  p e r f o r m i n g  i s  e n t i t l e d  t o  r e c e i v e  r e s t i t u t i o n ,  b u t

( c ) t h e  p e r s o n  f o r  w h o m  t h e  p e r f o r m a n c e  w a s  d o n e  w i l l  h a v e  n o t h i n g  t o
s h o w  f o r  i t  ( e . g . ,  w o r k  w a s  d e s t r o y e d  b y  f i r e ) .

T h e  C o m m i s s i o n  a g r e e s  w i t h  G l a n v i l l e  W i l l i a m s ,  w h o  s t a t e d ,  i n  r e f e r e n c e  t o  t h e
E n g l i s h  s t a t u t e : 7

     T h e  s i t u a t io n  w i t h  w h ic h  t h e  A c t  i s  c o n c e r n e d  i s  t h e  f a m i l i a r  o n e  in  w h ic h  o n e
o f  t w o  p a r t i e s  h a s  t o  s u f f e r  lo s s  f o r  w h ic h  n e i t h e r  i s  r e s p o n s ib le .   I n  m y
s u b m is s io n ,  n a t u r a l  ju s t i c e  d o e s  n o t  in d ic a t e  e i t h e r  o f  s u c h  p a r t i e s  a s  t h e  o n e  t o
b e a r  t h e  w h o le  o f  t h e  lo s s .   N a t u r a l  ju s t i c e  n e i t h e r  s a y s  t h a t  t h e  lo s s  s h a l l  l i e  w h e r e
i t  f a l l s ,  n o r  y e t  s a y s  t h a t  t h e  lo s s  s h a l l  b e  p ic k e d  u p  f r o m  w h e r e  i t  h a p p e n s  t o  f a l l
a n d  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  s h o u ld e r s  o f  t h e  o t h e r  p a r t y  w h o  w o u ld  o t h e r w is e  n o t  h a v e
b o r n e  i t .   E i t h e r  n a t u r a l  ju s t i c e ,  o n  m y  u n d e r s t a n d in g  o f  i t ,  i s  a l t o g e t h e r  s i l e n t  o n
a  c a s e  o f  t h i s  s o r t ,  o r  i t  d e c r e e s  t h a t  t h e  d i s t r ib u t io n  o f  lo s s  s h a l l  b e  e q u a l .   E q u a l
d iv i s io n  o f  lo s s  i s  a l s o  e c o n o m ic a l l y  s o u n d e r  t h a n  t h e  p l a c in g  o f  lo s s  o n  o n e  p a r t y
o n ly ,  f o r  e a c h  o f  t h e  t w o  p a r t i e s  m a y  b e  a b l e  t o  b e a r  h a l f  t h e  lo s s  w i t h o u t  s e r io u s
c o n s e q u e n c e s  w h e n  t h e  w h o le  lo s s  m ig h t  c o m e  c lo s e  t o  r u in in g  h im .

H e  a d d e d : 8

     I t  m a y  b e  s u g g e s t e d ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  in  t h e  n o r m a l  c a s e  t h e  ju s t  c o u r s e ,  a s
r e q u i r e d  b y  t h e  A c t ,  a n d  a l s o  t h e  s o c ia l l y  d e s i r a b le  c o u r s e ,  w o u ld  b e  t o  o r d e r  t h e
r e t e n t io n  o r  r e p a y m e n t  o f  h a l f  t h e  lo s s  in c u r r e d  ( s u b je c t  t o  t h e  o v e r r id in g  l im i t s
a l r e a d y  s t a t e d ) ,  n o t  t h e  w h o le  o f  i t .   T o  s h i f t  t h e  w h o le  lo s s  in  r e s p e c t  o f  e x p e n s e s
t o  t h e  o t h e r  p a r t y  w o u ld ,  i t  i s  s u b m i t t e d ,  b e  a s  o b je c t io n a b le  a s  s h i f t in g  n o n e .

I n  i t s  w o r k i n g  p a p e r ,  t h e  C o m m i s s i o n  p r o p o s e d  t h a t  t h e  b a s i c  p r i n c i p l e s
u n d e r l y i n g  f r u s t r a t e d  c o n t r a c t s  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  b e  r e s t i t u t i o n  f o r  w h a t  h a s  b e e n
d o n e  a n d  a p p o r t i o n m e n t  o f  l o s s .   T h e  r e s p o n s e  t o  t h e  W o r k i n g  P a p e r  h a s  l e d  t h e
C o m m i s s i o n  t o  m a k e  a n  i m p o r t a n t  q u a l i f i c a t i o n  t o  t h a t  p r o p o s a l .   T h e  C o m m e r c i a l
L a w  S u b s e c t i o n ,  w h i c h  a g r e e d  w i t h  t h e  C o m m i s s i o n  t h a t  t h e r e  w a s  a  n e e d  f o r
f r u s t r a t e d  c o n t r a c t s  l e g i s l a t i o n ,  t o o k  t h e  v i e w  t h a t  i t  w a s  i m p e r a t i v e  t h a t  a n
e x c e p t i o n  b e  m a d e  w h e n  i t  w a s  u n d e r s t o o d  t h a t  t h e  r i s k  o f  l o s s  s h o u l d  b e  b o r n e  b y
o n e  o f  t h e  p a r t i e s  t o  t h e  c o n t r a c t .   T h e r e  a r e  c e r t a i n  s i t u a t i o n s  i n  w h i c h  b u s i n e s s
p r a c t i c e  a n d  c o m m e r c i a l  u n d e r s t a n d i n g  h a s  a r r i v e d  a t  t h e  p o s i t i o n  w h e r e  t h e  p a r t i e s
c o n t e m p l a t e  p a y m e n t  b y  r e s u l t s ,  a n d  p a y m e n t  b y  r e s u l t s  o n l y .   U n t i l  t h e  c o n t r a c t  i s
c o m p l e t e l y  p e r f o r m e d ,  b o t h  p a r t i e s  i n t e n d  o r  c o n t e m p l a t e  t h a t  a n y  l o s s  o r  d a m a g e
s h a l l  l i e  e x c l u s i v e l y  o n  t h e  p e r f o r m e r .   I n  s u c h  a  c a s e ,  c u s t o m  a n d  p r a c t i c e  r e q u i r e
t h e  p e r f o r m e r  t o  b e a r  t h e  r i s k  o f  l o s s  o r  d a m a g e  u p  u n t i l  t h e  t i m e  o f  c o m p l e t i o n  o f
p e r f o r m a n c e .   I t  i s ,  o f  c o u r s e ,  p e r f e c t l y  o p e n  t o  t h e  p a r t i e s  i n  t h i s  t y p e  o f  s i t u a t i o n
t o  p r o v i d e  e x p r e s s l y  i n  t h e  c o n t r a c t  w h o  b e a r s  w h a t  p a r t i c u l a r  t y p e s  o f  r i s k ,  a n d
w h a t  i s  t o  h a p p e n  i n  t h e  e v e n t  o f  i m p o s s i b i l i t y  o f  p e r f o r m a n c e .   T h e  p r o b l e m  a r i s e s
w h e r e  n o  e x p r e s s  p r o v i s i o n  h a s  b e e n  m a d e .   I n  s u c h  a  c a s e ,  i t  m a y  b e  t h a t  t h e  c o u r t s
w o u l d  i m p l y  a  p r o v i s i o n ,  i f  t h e r e  w a s  a  c o u r s e  o f  d e a l i n g ,  c u s t o m  o r  c o m m o n
u n d e r s t a n d i n g  t h a t  o n e  p a r t y  s h o u l d  b e a r  t h e  r i s k .   I f  t h e r e  w a s  e i t h e r  a n  e x p r e s s  o r
i m p l i e d  p r o v i s i o n  o f  t h i s  k i n d ,  t h e  d o c t r i n e  o f  f r u s t r a t i o n  m i g h t  n o t  o p e r a t e  a t  a l l
a s  t h e  p a r t i e s  w o u l d  h a v e  p r o v i d e d ,  a t  l e a s t  t o  s o m e  e x t e n t ,  a s  t o  w h a t  s h o u l d
h a p p e n  i n  t h e  e v e n t  o f  c e r t a i n  c i r c u m s t a n c e s  o c c u r r i n g .   H o w e v e r ,  i n s o f a r  a s  t h e r e
i s  n o  e x p r e s s  p r o v i s i o n  b u t  t h e r e  i s  a  c o u r s e  o f  d e a l i n g ,  c u s t o m  o r  c o m m o n
u n d e r s t a n d i n g  t h a t  o n e  p a r t y  s h o u l d  b e a r  t h e  r i s k ,  t h e r e  c a n  b e  n o  g u a r a n t e e  t h a t
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t h e  c o u r t s  w o u l d  i m p l y  a  p r o v i s i o n .   C o n s e q u e n t l y ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  c o n c l u d e d
t h a t  t h e r e  s h o u l d  b e  a  q u a l i f i c a t i o n  a s  p u t  f o r w a r d  b y  t h e  C o m m e r c i a l  L a w
S u b s e c t i o n .   I f  t h e  p e r f o r m i n g  p a r t y  g e n e r a l l y  t o o k  o u t  i n s u r a n c e  a g a i n s t  t h e  k i n d
o f  e v e n t  t h a t  c a u s e d  a  l o s s ,  t h i s  s h o u l d  b e  e v i d e n c e  o f  a  c o u r s e  o f  d e a l i n g ,  c u s t o m
o r  c o m m o n  u n d e r s t a n d i n g  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  q u a l i f i c a t i o n .

          T h e  w o r d  " r e s t i t u t i o n "  b y  i t s e l f  c o u l d  c o n c e i v a b l y  c a u s e  d i f f i c u l t y ,  b u t  i t  d o e s
c o n v e y  t h e  s p i r i t  o f  w h a t  t h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  a c c o m p l i s h .   T h e
C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  d i f f i c u l t i e s  i n  i n t e r p r e t a t i o n  o f  b o t h  r e s t i t u t i o n "  a n d
" a p p o r t i o n m e n t  o f  l o s s "  w o u l d  l a r g e l y  b e  r e s o l v e d  i f  t h e  p r o p o s e d  s t a t u t e  p r o v i d e s :

1 . I n s o f a r  a s  a  c l a i m  f o r  r e s t i t u t i o n  i s  b a s e d  o n  e x p e n d i t u r e s ,  t h e  a m o u n t
r e c o v e r a b l e  s h o u l d  i n c l u d e  o n l y  e x p e n d i t u r e s  r e a s o n a b l y  i n c u r r e d  i n
p e r f o r m i n g  c o n t r a c t u a l  o b l i g a t i o n s ,

2 . A c c o u n t  s h o u l d  b e  t a k e n  o f  a n y  b e n e f i t s  w h i c h  r e m a i n  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e
p a r t y  c l a i m i n g  r e s t i t u t i o n ,

3 . N o  a c c o u n t  s h o u l d  b e  t a k e n  o f

( a ) l o s s  o f  p r o f i t s ,  o r

( b ) i n s u r a n c e  m o n e y  t h a t  b e c o m e s  p a y a b l e  b y  r e a s o n  o f  t h e
c i r c u m s t a n c e s  t h a t  g i v e  r i s e  t o  t h e  f r u s t r a t i o n ,  a n d

4 . I f  p e r f o r m a n c e  c o n s i s t e d  o f  o r  i n c l u d e d  d e l i v e r y  o f  p r o p e r t y  t h a t  c o u l d
b e  a n d  i s  r e t u r n e d  t o  t h e  p e r f o r m e r  w i t h i n  a  r e a s o n a b l e  t i m e  a f t e r  t h e
f r u s t r a t i o n ,  t h e  a m o u n t  o f  t h e  c l a i m  s h o u l d  b e  r e d u c e d  b y  t h e  v a l u e  o f  t h e
r e t u r n e d  p r o p e r t y .

S i n c e  t h e  p u r p o s e  o f  f r u s t r a t e d  c o n t r a c t s  l e g i s l a t i o n  i s  t o  p r o v i d e  a  f a i r  f o r m u l a
f o r  a d j u s t i n g  t h e  o v e r a l l  p o s i t i o n s  o f  t h e  p a r t i e s  o n c e  t h e  d o c t r i n e  o f  f r u s t r a t i o n
b e c o m e s  a p p l i c a b l e ,  t h e  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  d e a l  w i t h  o b l i g a t i o n s  t h a t  w e r e  d u e  t o  b e
p e r f o r m e d  b e f o r e  t h e  f r u s t r a t i n g  e v e n t  o c c u r r e d ,  b u t  w h i c h  w e r e  u n p e r f o r m e d .
B o t h  t h e  E n g l i s h  a n d  U n i f o r m  A c t s  p r o v i d e ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  s u m s  p a y a b l e  ( b u t
u n p a i d )  p r i o r  t o  f r u s t r a t i o n  c e a s e  t o  b e  p a y a b l e .   U n d e r  t h i s  C o m m i s s i o n ' s  p r o p o s a l ,
b a s e d  a s  i t  i s  o n  w i d e  p r i n c i p l e s  o f  r e s t i t u t i o n  a n d  a p p o r t i o n m e n t ,  p r i o r  u n f u l f i l l e d
o b l i g a t i o n s  g e n e r a l l y  s h o u l d  b e  r e g a r d e d  a s  h a v i n g  b e e n  d i s c h a r g e d  b y  t h e
f r u s t r a t i o n .   T h e r e  i s ,  h o w e v e r ,  o n e  e x c e p t i o n .   A  p a r t y  s h o u l d  r e m a i n  l i a b l e  f o r
d a m a g e s  f o r  c o n s e q u e n t i a l  l o s s .   F o r  e x a m p l e ,  i f  a  p a r t y  f a i l e d  t o  p a y  a  s u m  a s
r e q u i r e d  b y  t h e  c o n t r a c t ,  b e f o r e  f r u s t r a t i o n  o c c u r r e d ,  h e  s h o u l d  b e  r e l i e v e d  f r o m
p a y i n g  t h a t  s u m  b u t  s h o u l d  r e m a i n  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  l o s s  h i s  b r e a c h  m a y  h a v e
c a u s e d ,  i . e . ,  t h e  p a r t y  t o  w h o m  t h e  s u m  w a s  p a y a b l e  m a y  h a v e  h a d  t o  b o r r o w  f u n d s
a s  a  r e s u l t  a n d  h a v e  t h u s  i n c u r r e d  i n t e r e s t  c h a r g e s .

T o  s u m  u p ,  t h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

There should be frustrated contracts legislation enacted in this Province incorporating the following:

Basic Principles

1 . E v e r y  p a r t y  t o  a  f r u s t r a t e d  c o n t r a c t  s h o u l d  b e  e n t i t l e d  t o  r e s t i t u t i o n  f o r
t h e  p e r f o r m a n c e  o r  p a r t  p e r f o r m a n c e  o f  a n y  o f  h i s  c o n t r a c t u a l
o b l i g a t i o n s .
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2 . E a c h  p a r t y  s h o u l d  b e  r e l i e v e d  f r o m  f u l f i l l i n g  o b l i g a t i o n s  t h a t  w e r e  d u e  t o
b e  p e r f o r m e d  b e f o r e  t h e  f r u s t r a t i n g  e v e n t  b u t  w h i c h  w e r e  n o t  p e r f o r m e d ,
p r o v i d e d  t h a t  n o  r i g h t  t o  d a m a g e s  f o r  c o n s e q u e n t i a l  l o s s  w h i c h  a c c r u e d
p r i o r  t o  f r u s t r a t i o n  s h a l l  b e  a f f e c t e d .

3 . I f  r e s t i t u t i o n  w e r e  t o  b e  m a d e ,  a n d  i f  t h e  p a r t y  r e q u i r e d  t o  m a k e  i t  w o u l d
s u f f e r  a  l o s s  b e c a u s e ,  o w i n g  t o  t h e  c i r c u m s t a n c e s  t h a t  g a v e  r i s e  t o  t h e
f r u s t r a t i o n ,  h e  h a s  n o  b e n e f i t  o r  t h e  b e n e f i t  i s  l e s s  i n  v a l u e  t h a n  t h e
a m o u n t  p a y a b l e  b y  w a y  o f  r e s t i t u t i o n ,  t h e  l o s s  s h o u l d  b e  a p p o r t i o n e d
e q u a l l y  b e t w e e n  t h e  p a r t y  r e q u i r e d  t o  m a k e  r e s t i t u t i o n  a n d  t h e  p a r t y  t o
w h o m  r e s t i t u t i o n  i s  r e q u i r e d  t o  b e  m a d e .

4 .  A  p e r s o n  s h o u l d  n o t  b e  e n t i t l e d  t o  r e s t i t u t i o n  i n  r e s p e c t  o f  a  l o s s  i n  v a l u e
o f  a  c o n t r a c t u a l  b e n e f i t ,  w h e r e  t h a t  b e n e f i t  w a s  c r e a t e d  b y  t h e
p e r f o r m a n c e  o r  p a r t  p e r f o r m a n c e  o f  a  c o n t r a c t u a l  o b l i g a t i o n  i f  t h e r e  w a s

( a ) a  c o u r s e  o f  d e a l i n g  b e t w e e n  t h e  p a r t i e s  t o  t h e  c o n t r a c t  o r

( b ) a  c u s t o m  o r  a  c o m m o n  u n d e r s t a n d i n g  i n  t h e  t r a d e ,  b u s i n e s s  o r
p r o f e s s i o n  o f  t h e  p a r t y  p e r f o r m i n g ,  o r

( c ) a n  i m p l i e d  t e r m  o f  t h e  c o n t r a c t  t h a t  t h e  p a r t y  s o  p e r f o r m i n g  s h o u l d
b e a r  t h e  r i s k  o f  s u c h  l o s s  i n  v a l u e .

Restitution and Apportionment

I n  d e t e r m i n i n g  w h a t  t h e  p a r t i e s  a r e  e n t i t l e d  t o  b y  w a y  o f  r e s t i t u t i o n  a n d
a p p o r t i o n m e n t :

1 . I n s o f a r  a s  a  c l a i m  f o r  r e s t i t u t i o n  i s  b a s e d  o n  e x p e n d i t u r e s ,  t h e  a m o u n t
r e c o v e r a b l e  s h o u l d  i n c l u d e  o n l y  e x p e n d i t u r e s  r e a s o n a b l y  i n c u r r e d  i n
p e r f o r m i n g  c o n t r a c t u a l  o b l i g a t i o n s .

2 . A c c o u n t  s h o u l d  b e  t a k e n  o f  a n y  b e n e f i t s  w h i c h  r e m a i n  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e
p a r t y  c l a i m i n g  r e s t i t u t i o n ,

3 . N o  a c c o u n t  s h o u l d  b e  t a k e n  o f

( a ) l o s s  o f  p r o f i t s ,  o r

( b ) i n s u r a n c e  m o n e y  t h a t  b e c o m e s  p a y a b l e  b y  r e a s o n  o f  t h e  c i r -
c u m s t a n c e s  t h a t  g i v e  r i s e  t o  t h e  f r u s t r a t i o n ,  a n d

4 . I f  p e r f o r m a n c e  c o n s i s t e d  o f  o r  i n c l u d e d  d e l i v e r y  o f  p r o p e r t y  t h a t  c o u l d
b e  a n d  i s  r e t u r n e d  t o  t h e  p e r f o r m e r  w i t h i n  a  r e a s o n a b l e  t i m e  a f t e r  t h e
f r u s t r a t i o n ,  t h e  a m o u n t  o f  t h e  c l a i m  s h o u l d  b e  r e d u c e d  b y  t h e  v a l u e  o f  t h e
r e t u r n e d  p r o p e r t y .

Evidence of Understanding

I n  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  t h e r e  w a s  a  c o u r s e  o f  d e a l i n g ,  c u s t o m  o r  u n d e r s t a n d i n g
t h a t  t h e  p a r t y  p e r f o r m i n g  s h o u l d  b e a r  t h e  r i s k  o f  a  l o s s  i n  v a l u e  o f  a  c o n t r a c t u a l
b e n e f i t ,  t h e  g e n e r a l  e f f e c t i n g  o f  i n s u r a n c e  a g a i n s t  t h e  k i n d  o f  e v e n t  t h a t  c a u s e d  t h e
l o s s ,  w h e r e  s i m i l a r  c o n t r a c t s  a r e  m a d e ,  s h o u l d  b e  e v i d e n c e  o f  a  c o u r s e  o f  d e a l i n g ,



   Op. cit. ,  a t  p .  8 1 .
9

  Ibid. ,  a t  p p .  8 1 - 9 0 .
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  2 3  C a n .  B a r  R e v .  4 6 9 ,  a t  p .  4 7 8 .
11

  Op. cit.,  a t  p .  5 2 6 .
12

  Ibid. ,  a t  p p .  5 2 8 - 5 2 9 .   See also G u t t e r i d g e ,  op. cit. ,  a t  p .  9 8 .
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c u s t o m  o r  c o m m o n  u n d e r s t a n d i n g .

2 .  The Exceptions

( a )  Contracts for the Sale of Goods

     T h e  Uniform Act p r o v i d e s  i n  S e c t i o n  3 ( 2 )  ©  t h a t  i t  d o e s  n o t  a p p l y

t o  a  c o n t r a c t  f o r  t h e  s a l e  o f  s p e c i f i c  g o o d s  w h e r e  t h e  g o o d s ,

( i )  w i t h o u t  t h e  k n o w le d g e  o f  t h e  s e l l e r ,  h a v e  p e r i s h e d  a t  t h e  t im e  w h e n  t h e
c o n t r a c t  i s  m a d e ,  

o r

( i i ) w i t h o u t  a n y  f a u l t  o n  t h e  p a r t  o f  t h e  s e l l e r  o r  b u y e r ,  p e r i s h  b e f o r e  t h e  r i s k
p a s s e s  t o  t h e  b u y e r .

T h i s  p r o v i s i o n  r e p r e s e n t s  a n  a t t e m p t  b y  t h e  C o n f e r e n c e  o f  C o m m i s s i o n e r s  o n
U n i f o r m i t y  t o  i m p r o v e  u p o n  s e c t i o n  2 ( 5 )  ( c )   o f  t h e  English Act,  a  c l a u s e  w h i c h  i s
g e n e r a l l y  r e g a r d e d  a s  b a d l y  d r a f t e d  a n d  u n n e c e s s a r y .

T h e  E n g l i s h  s t a t u t e  p r o v i d e s  t h a t  i t  s h a l l  n o t  a p p l y

     T o  a n y  c o n t r a c t  t o  w h ic h  s e c t io n  s e v e n  o f  t h e  Sale of Goods Act, 1893 ( w h i c h  a v o id s
c o n t r a c t s  f o r  t h e  s a l e  o f  s p e c i f i c  g o o d s  w h ic h  p e r i s h  b e f o r e  t h e  r i s k  h a s  p a s s e d
t o  t h e  b u y e r )  a p p l i e s ,  o r  t o  a n y  o t h e r  c o n t r a c t  f o r  t h e  s a l e ,  o r  f o r  t h e  s a l e  a n d
d e l iv e r y ,  o f  s p e c i f i c  g o o d s ,  w h e r e  t h e  c o n t r a c t  i s  f r u s t r a t e d  b y  r e a s o n  o f  t h e  f a c t
t h a t  t h e  g o o d s  h a v e  p e r i s h e d .

G l a n v i l l e  W i l l i a m s  e x p l a i n e d  t h i s  p r o v i s i o n : 9

     T h i s  s e e m s  t o  b e  a  s o m e w h a t  in v o lv e d  w a y  o f  s a y in g  t h a t  t h e  A c t  d o e s  n o t
a p p ly  t o  a n y  c o n t r a c t  f o r  u s e  s a l e  o f  s p e c i f i c  g o o d s  t h a t  p e r i s h ,  w h e t h e r  t h e  r i s k
p a s s e d  t o  t h e  b u y e r  b e f o r e  t h e  d a t e  o f  t h e  p e r i s h in g  o r  n o t .

A f t e r  s t a t i n g  t h a t  " t h i s  r e s t r i c t i o n  u p o n  t h e  s c o p e  o f  t h e  A c t  i s  t o  b e  r e g r e t t e d " ,
P r o f e s s o r  W i l l i a m s  g i v e s  a n  e i g h t - p a g e  c r i t i c a l  a n a l y s i s  o f  t h e  c l a u s e ,   w h i c h  D e a n10

F a l c o n b r i d g e  r e f e r r e d  t o  a s  a  " t e r r i f y i n g  e x p o s i t i o n " .   C h e s h i r e  a n d  F i f o o t  r e f e r  t o11

t h e  E n g l i s h  p r o v i s i o n  a s  b e i n g  c l u m s i l y  d r a f t e d "  a n d  " d i f f i c u l t  t o  u n d e r s t a n d . "  12

T h e y  c o n c l u d e  t h a t  i t  i s  " a  l i t t l e  b e w i l d e r i n g "  a n d  t h a t : 13

          . . .  i t  i s  d i f f i c u l t  t o  s e e  w h y  a n  a r b i t r a r y  d i s t i n c t io n  s h o u ld  h a v e  b e e n  m a d e
b e t w e e n  d i f f e r e n t  c o n t r a c t s  f o r  t h e  s a l e  o f  g o o d s  o r ,  i n d e e d ,  w h y  i t  w a s  t h o u g h t
n e c e s s a r y  t o  e x c lu d e  a n y  s u c h  c o n t r a c t  f r o m  t h e  o p e r a t io n  o f  t h e  A c t  in  a  c a s e
w h e r e  t h e  d o c t r in e  o f  f r u s t r a t io n  i s  r e l e v a n t .   T h e r e  s e e m s  n o  r e a s o n  w h y  t h e
s t a t u t o r y  p r o v i s io n s  f o r  t h e  a p p o r t io n m e n t  o f  lo s s  s h o u ld  n o t  h a v e  b e e n
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p e r m i t t e d  in  t h e  c a s e  o f  a n y  c o n t r a c t  f o r  t h e  s a l e  o f  g o o d s .

A t i y a h ,  i n  h i s  t e x t  o n  t h e  E n g l i s h  Sale of Goods Act,  a d v o c a t e s  t h e  r e p e a l  o f  t h e
E n g l i s h  p r o v i s i o n .    N o t  o n e  w r i t e r  o n  t h e  s u b j e c t  a p p e a r s  t o  h a v e  a  g o o d  w o r d  f o r14

t h e  f o r m  o f  t h e  p r o v i s i o n  o r  f o r  i t s  p r e s e n c e  i n  t h e  A c t .   T h e  o n l y  j u s t i f i c a t i o n  t h a t
h a s  b e e n  g i v e n  f o r  t h i s  e x c e p t i o n  i s  t h a t  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  f r u s t r a t i o n  w i t h
r e s p e c t  t o  t h e  c o n t r a c t s  c o v e r e d  b y  t h e  e x c e p t i o n  a r e  a d e q u a t e l y  t a k e n  c a r e  o f  u n d e r
e x i s t i n g  r u l e s  t h a t  h a v e  b e e n  l o n g - e s t a b l i s h e d  a n d  a r e  w e l l  u n d e r s t o o d  b y  t h e
c o m m e r c i a l  c o m m u n i t y .    T h i s  c a n n o t  b e  r e g a r d e d  a s  a  g o o d  r e a s o n  f o r  r e s i s t i n g15

c h a n g e ,  i f  t h e  r e s u l t  i s  u n j u s t .   A s  D e a n  F a l c o n b r i d g e  h a s  s t a t e d  w i t h  r e s p e c t  t o  a l l
t h r e e  e x c e p t i o n s :  16

     I f  t h e  r e a s o n  f o r  e x c e p t in g  a n y  o f  t h e  t h r e e  c a s e s  f r o m  t h e  o p e r a t io n  o f  t h e
s t a t u t e  i s  m e r e l y  t h a t  t h e  l a w  i s  s e t t l e d  in  t h o s e  c a s e s ,  s o  a s  t o  e x c lu d e  r e m e d ie s
f o r  u n ju s t  e n r i c h m e n t ,  p e r h a p s  t h e  s o o n e r  t h e  l a w  i s  u n s e t t l e d  t h e  b e t t e r .

G l a n v i l l e  W i l l i a m s  f o u n d  i t  " p u z z l i n g  t o  k n o w  w h y  t h e s e  c o n t r a c t s  w e r e
e x c l u d e d  f r o m  t h e  A c t " ,  p o i n t i n g  o u t  t h a t  t h e   L a w  R e v i s i o n  C o m m i t t e e  d i d  n o t
s u g g e s t  t h e i r  e x c l u s i o n . 17

N o  d o u b t  i t  w a s  t h i s  g e n e r a l  r e j e c t i o n  o f  t h e  p r o v i s i o n  t h a t  l e d  t h e  O n t a r i o
C o m m i s s i o n e r s  a t  t h e  1 9 4 7  C o n f e r e n c e  o n  U n i f o r m i t y  t o  r e c o m m e n d  t h a t  n o
s i m i l a r  p r o v i s i o n  b e  c o n t a i n e d  i n  t h e  Uniform Act.   T h e  O n t a r i o   C o m m i s s i o n e r s  s t a t e d18

i n  t h e i r  r e p o r t

     C la u s e  ( c )  a p p e a r s  t o  s a y  t h a t  t h e  A c t  d o e s  n o t  a p p ly  t o  a n y  c o n t r a c t  f o r  t h e
s a l e  o f  s p e c i f i c  g o o d s  t h a t  p e r i s h ,  w h e t h e r  t h e  r i s k  p a s s e d  t o  t h e  b u y e r  b e f o r e  t h e
d a t e  o f  t h e  p e r i s h in g  o r  n o t .   T h i s  u n d o u b t e d ly  w o u ld  c a u s e  h a r d s h ip  in  m a n y
c a s e s .

T h e  C o n f e r e n c e ,  h o w e v e r ,  r e j e c t e d  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  o f  t h e  O n t a r i o
C o m m i s s i o n e r s  a n d  t h e  f o l l o w i n g  y e a r ,  w h e n  t h e  Uniform Act w a s  a p p r o v e d ,  i t  c o n t a i n e d
a  s u p p o s e d l y  i m p r o v e d  v e r s i o n  o f  t h e  E n g l i s h  p r o v i s i o n .    T h e r e  i s  n o  d i s c u s s i o n
i n  t h e  P r o c e e d i n g s  o f  t h e  1 9 4 7  C o n f e r e n c e  a s  t o  w h y  t h e  O n t a r i o  r e c o m m e n d a t i o n
w a s  t u r n e d  d o w n .   N o r  a r e  a n y  r e a s o n s  g i v e n  i n  t h e  1 9 4 8  P r o c e e d i n g s  f o r  t h e
c h a n g e s  t h a t  r e s u l t e d  i n  t h e  r e v i s e d  u n i f o r m  p r o v i s i o n .

I t  i s  c o n v e n i e n t  t o  s e t  o u t  h e r e  s e c t i o n s  1 2  a n d  1 3  o f  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  Sale
of Goods Act:20

1 2 . W h e r e  t h e r e  i s  a  c o n t r a c t  f o r  t h e  s a l e  o f  s p e c i f i c  g o o d s ,  a n d  t h e  g o o d s
w i t h o u t  t h e  k n o w le d g e  o f  t h e  s e l l e r  h a v e  p e r i s h e d  a t  t h e  t im e  w h e n  t h e
c o n t r a c t  i s  m a d e ,  t h e  c o n t r a c t  i s  v o id .



  5 6  &  5 7  V i c t . ,  c .  7 1 .
21

  See P a y n e ,  op. cit. ,  a t  p .  9 8 .
22

  See S c h m i t t o f f ,  The Sale of Goods,  2  e d .  ( 1 9 6 6 ) ,  a t  p .  5 4 ;  C h e s i r e  a n d  F i f o o t ,  op. cit. ,  a t  p p .  1 9 4 ,  1 9 6 -nd23

2 0 4 .
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1 3 . W h e r e  t h e r e  i s  a n  a g r e e m e n t  t o  s e l l  s p e c i f i c  g o o d s ,  a n d  s u b s e q u e n t ly  t h e
g o o d s ,  w i t h o u t  a n y  f a u l t  o n  t h e  p a r t  o f  t h e  s e l l e r  o r  b u y e r ,  p e r i s h  b e f o r e  t h e
r i s k  p a s s e s  t o  t h e  b u y e r ,  t h e  a g r e e m e n t  i s  t h e r e b y  a v o id e d .

T h e s e  t w o  s e c t i o n s  a r e  t a k e n  f r o m ,  a n d  a r e  i d e n t i c a l  t o ,  s e c t i o n s  6  a n d  7  o f  t h e
E n g l i s h  Sale of Goods Act,  1893,   w h i c h  h a s  b e e n  a d o p t e d  i n  a l l  t h e  c o m m o n  l a w  p r o v i n c e s21

i n  C a n a d a  a n d  i n  b o t h  t h e  t e r r i t o r i e s .   S e c t i o n  1 3  i s  t h e  s a m e  a s  t h e  s e c t i o n  7
r e f e r r e d  t o  i n  c l a u s e  ( c )  o f  t h e  s e c t i o n  2 ( 5 )  o f  t h e  E n g l i s h  f r u s t r a t e d  c o n t r a c t s
s t a t u t e .

S e c t i o n  3 ( 2 )  ( c )  o f  t h e  Uniform Act d i f f e r s  f r o m  s e c t i o n  2 ( 5 )  ( c )  o f  t h e  E n g l i s h  a c t
i n  a  n u m b e r  o f  r e s p e c t s :

1 . I t  c o n t a i n s  n o  s p e c i f i c  r e f e r e n c e  t o  a  Sale of Goods Act.

2 . S u b - c l a u s e  ( I )  o f  c l a u s e  ( c )  o f  t h e  Uniform Act h a s  n o  e q u i v a l e n t  i n  t h e  E n g l i s h
s t a t u t e .

3 . S u b - c l a u s e  ( i i )  o f  c l a u s e  ( c )   o f  t h e  Uniform Act i s  d i f f e r e n t  i n  w o r d i n g  f r o m
c l a u s e  ( c )  o f  t h e  E n g l i s h  s t a t u t e ,  b e i n g  a n  a t t e m p t  t o  c a p t u r e  i n  s i m p l i f i e d
f o r m  t h e  s u b s t a n c e  o f  t h e  E n g l i s h  c l a u s e  ( c ) .

          T h e r e  a r e  t w o  m a i n  c r i t i c i s m s  t h a t  c a n  b e  m a d e  o f  t h e  e x c e p t i o n  a s  i t  a p p e a r s
i n  t h e  Uniform Act

1 .  S u b - c l a u s e  ( I )  i s  i r r e l e v a n t  a n d  s h o u l d  n e v e r  h a v e  b e e n  p l a c e d  i n  t h e
U n i f o r m  S t a t u t e  a t  a l l .    I t  p u r p o r t s  t o  p r o v i d e  t h a t  t h e  A c t  i s  n o t  t o22

a p p l y  t o  c o n t r a c t s  t h a t  a r e  v o i d  u n d e r  l a w  s i m i l a r  t o  s e c t i o n  1 2  o f  t h e
B r i t i s h  C o l u m b i a  Sale of Goods Act.   T h i s  p r o v i s i o n  o f  t h e  Sale of Goods Act,  w h i c h
a p p e a r s  t o  h a v e  d o n e  n o t h i n g  m o r e  t h a n  c o n f i r m  w h a t  w a s  a l r e a d y
e s t a b l i s h e d  a t  c o m m o n  l a w ,  h a s  n o t h i n g  t o  d o  w i t h  t h e  d o c t r i n e  o f
f r u s t r a t i o n .   T h e  c o n t r a c t  i s  v o i d  a t  t h e  t i m e  t h e  c o n t r a c t  i s  e n t e r e d  i n t o
b e c a u s e  o f  t h e  a b s e n c e  o f  t h e - c o n t e m p l a t e d  s u b j e c t - m a t t e r .   T h e r e  h a s
b e e n  a  c o m m o n  m i s t a k e  b y  t h e  p a r t i e s  a s  t o  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e
s u b j e c t - m a t t e r  o f  t h e  c o n t r a c t .   T h i s  i s  e n t i r e l y  d i f f e r e n t  f r o m  a  c o n t r a c t
t h a t  w a s  v a l i d  t o  b e g i n  w i t h ,  b u t  s u b s e q u e n t l y  b e c o m e s  i m p o s s i b l e  t o
p e r f o r m . 23

A p a r t  f r o m  s u b - c l a u s e  ( I ) ,  t h e r e f o r e ,  t h e  Uniform Act w o u l d  n o t  a p p l y  t o
a  c o n t r a c t  t h a t  w a s  v o i d  u n d e r  p r o v i s i o n s  s i m i l a r  t o  s e c t i o n  1 2  o f  t h e
B r i t i s h  C o l u m b i a  Sale of Goods Act.  The Uniform Act,  l i k e  t h e  E n g l i s h  a c t ,  a p p l i e s  o n l y
t o  c o n t r a c t s  w h i c h  b e c o m e  v o i d  u n d e r  t h e  d o c t r i n e  o f  f r u s t r a t i o n .   I t  i s
t r u e  t h a t  a  c o n t r a c t  w h i c h  i s  v o i d  u n d e r  s e c t i o n  1 2  i s  i m p o s s i b l e  t o
p e r f o r m ,  b u t  t h a t  r e s u l t  w o u l d  n o t  b r i n g  t h e  c o n t r a c t  u n d e r  t h e  o p e r a t i o n
o f  t h e  f r u s t r a t e d  c o n t r a c t s  s t a t u t e .    N o  o n e  h a s  e v e r  s u g g e s t e d  t h a t  s u c h
c o n t r a c t s  a r e  g o v e r n e d  b y  t h e  E n g l i s h  e n a c t m e n t .

2 .  A l t h o u g h  s u b - c l a u s e  ( i i )  o f  c l a u s e  ©  o f  t h e  Uniform Act i s  u n d o u b t e d l y



  See M c N a i r ,  op. cit. ,  a t  p .  1 7 3 .
24

  Op. cit. ,  a t  p .  9 8 .
25

  Op. cit. ,  a t  p .  3 3 9 .
26

  S . V .  1 9 5 9 ,  N o .  6 5 3 9 ,  s .  3  ( 1 ) .   See A p p e n d i x  D .
27
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p r e f e r a b l e  i n  w o r d i n g  t o  c l a u s e  ©  o f  t h e  E n g l i s h  s t a t u t e ,  t h e  r e a s o n s  f o r
r e j e c t i n g  t h e  p r i n c i p l e  o f  t h e  e x c e p t i o n ,  a s  i t  a p p e a r s  i n  t h e  E n g l i s h  a c t ,
a p p l i e s  e q u a l l y  t o  t h e  Uniform Act.   F i r s t  o f  a l l ,  h a r d s h i p s  t h a t  f r u s t r a t e d
c o n t r a c t s  l e g i s l a t i o n  i s  d e s i g n e d  t o  r e l i e v e  o c c u r  u n d e r  c o n t r a c t s  f o r  t h e
s a l e  o f  g o o d s  i n  m u c h  t h e  s a m e  w a y  a s  u n d e r  o t h e r  c o n t r a c t s ,  a n d  t h e
s t a t u t o r y  r e l i e f  s h o u l d  b e  a v a i l a b l e  i n  s u c h  c a s e s .   S e c o n d l y ,  t h e  c l a u s e
m a k e s  u n j u s t i f i a b l e  d i s t i n c t i o n s .   T h e  e x c e p t i o n  d o e s  n o t  a p p l y ,  f o r
e x a m p l e ,  w h e r e  t h e r e  i s  a  c o n t r a c t  f o r  t h e  s a l e  o f  g o o d s  a n d ,

( a ) i t  i s  a  c o n t r a c t  f o r  t h e  s a l e  o f  u n a s c e r t a i n e d  g o o d s ,  o r

( b ) t h e  c o n t r a c t  i s  f r u s t r a t e d  f o r  s o m e  o t h e r  r e a s o n  t h a n  t h e  p e r i s h i n g
o f  g o o d s . 24

P r o f e s s o r  P a y n e  h a s  s a i d  o f  t h e  s t a t u t o r y  e x c e p t i o n  i n  c l a u s e  ( i i )  t h a t  i t  i s 25

     . . .  i l l - d e f in e d  a n d  p e r h a p s  a l s o  u n ju s t i f i e d  in  p r in c ip l e  f o r  t h e r e  s e e m s  n o  g o o d
r e a s o n  f o r  e x c lu d in g  s t a t u t o r y  a p p o r t io n m e n t  o f  lo s s  in  r e s p e c t  o f  a n y  c o n t r a c t
f o r  t h e  s a l e  o f  g o o d s  w h ic h  h a s  b e e n  d i s c h a r g e d  b y  f r u s t r a t io n .

G o f f  a n d  J o n e s  s a y  o f  t h i s  p r o v i s i o n  t h a t : 26

     . . .  in  i t s  p r e s e n t  f o r m  i s  o p e n  t o  t h e  s e r io u s  c r i t i c i s m  t h a t  i t  d r a w s  a n
u n n e c e s s a r y  d i s t in c t io n .   I n  o u r  v i e w ,  i t  s h o u ld  b e  r e p e a l e d .

T h e  S t a t e  o f  V i c t o r i a ,  i n  i t s  1 9 5 9  f r u s t r a t e d  c o n t r a c t s  l e g i s l a t i o n ,  h a s  o m i t t e d
t h e  e x c e p t i o n .   I t  h a s  a l s o  e x p r e s s l y  p r o v i d e d  t h a t  i t s  s t a t u t e  s h o u l d  a p p l y  t o
c o n t r a c t s  a v o i d e d  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n  o f  t h e  V i c t o r i a  Goods Act w h i c h  i s  s i m i l a r  t o
s e c t i o n  1 3  o f  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  Sale of Goods Act.  T h i s  C o m m i s s i o n  a g r e e s  w i t h  t h e27

a p p r o a c h  t a k e n  i n  t h e  S t a t e  o f  V i c t o r i a .   I t  b e l i e v e s  t h a t  t h e r e  i s  n o  j u s t i f i c a t i o n  f o r
t h e  e x c e p t i o n .   I t  a l s o  b e l i e v e s  t h a t  f r u s t r a t e d  c o n t r a c t s  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  a p p l y  t o
c o n t r a c t s  a v o i d e d  b y  s e c t i o n  1 3 .

A c c o r d i n g l y ,  t h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

1 . N o  e x c e p t i o n  f o r  c o n t r a c t s  f o r  t h e  s a l e  o f  g o o d s  s h o u l d  b e  m a d e .

2 . C o n t r a c t s  a v o i d e d  u n d e r  s e c t i o n  1 3  o f  t h e  Sale of Goods Act s h o u l d  b e  g o v e r n e d
b y  t h e  l e g i s l a t i o n  r e c o m m e n d e d  i n  t h i s  R e p o r t .

( b ) Contracts of Insurance

C l a u s e  ( b )  o f  s u b s e c t i o n  2  o f  s e c t i o n  3  o f  t h e  Uniform Act p r o v i d e s  t h a t  t h e  s t a t u t e
d o e s  n o t  a p p l y  t o  c o n t r a c t s  o f  i n s u r a n c e .   T h i s  i s  s i m i l a r  t o  s e c t i o n  2 ( 5 ) ( b )  o f  t h e
English Act.

T h u s ,  u n l e s s  a n  i n s u r a n c e  c o n t r a c t  o t h e r w i s e  p r o v i d e s ,  a n  i n s u r e d  c a n n o t



  Op. cit. ,  a t  p .  5 2 6 .
28

  H . C .  G u t t e r i d g e ,  i n  a  r e v i e w  o f  G l a n v i l l e  L .  W i l l i a m s ’  b o o k ,  The Law Reform (Frustrated Contracts) Act, 1943,
29

    6 1  L . Q . R .  9 7 ,  a t  p .  9 9 .  ( 1 9 4 5 . )

  Op. cit. ,  a t  p p .  9 7 - 9 8 .
30

  Op. cit., a t  p .  8 0 .
31

  Op. cit., a t  p .  3 3 8 .
32
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r e c o v e r  a n y  p a r t  o f  t h e  p r e m i u m  h e  h a s  p a i d  w h e r e  t h e  s u b j e c t - m a t t e r  o f  t h e  r i s k
c e a s e s  t o  e x i s t  d u r i n g  t h e  p e r i o d  f o r  w h i c h  h e  i s  i n s u r e d .   A n  i l l u s t r a t i o n  i s  g i v e n  i n
C h e s h i r e  a n d  F i f o o t .    I f  a  p e r s o n  i n s u r e s  a g a i n s t  s i c k n e s s  o n  J a n u a r y  1 ,  p a y i n g  a28 st

y e a r ' s  p r e m i u m ,  a n d  t h e n  d i e s  o n  F e b r u a r y  1 ,  h i s  e x e c u t o r s  c a n n o t  g e t  b a c kst

1 1 / 1 2 t h  o f  t h e  p r e m i u m .
         

T h i s  p o s i t i o n  i s  s a i d  t o  b e  n o t  i n e q u i t a b l e  o n  t h e  g r o u n d  t h a t 29

     T h e  in s u r e r  h a s  n o  c l a im  t o  a n  in c r e a s e  o f  p r e m iu m  in  c a s e  t h e  r i s k  s h o u ld
h a v e  b e c o m e  e n h a n c e d  d u r in g  t h e  c u r r e n c y  o f  t h e  p o l i c y  a n d  t h e  a s s u r e d  c a n n o t
h a v e  i t  b o t h  w a y s .

P r o f e s s o r  P a y n e  h a s  a t t a c k e d  t h i s  v i e w ,  s t a t i n g 30

     .  .  .  t h i s  o p in io n  e n t i r e l y  i g n o r e s  t h e  r e l a t iv e  p o w e r s  o f  t h e  p a r t i e s  t o  a  c o n t r a c t
o f  in s u r a n c e  a n d  a l s o  t h e  f a c t  t h a t  t h e  in s u r a n c e  c o m p a n y  i s  c o n v e n ie n t l y  p l a c e d
w i t h  r e g a r d  t o  g e n e r a l  d i s t r ib u t io n  o f  t h e  lo s s .

 I n  h i s  b o o k  o n  t h e  English Act,  G l a n v i l l e  W i l l i a m s  s a y s  t h a t  i t  i s  d i f f i c u l t  t o  s e e  w h y
c o n t r a c t s  o f  i n s u r a n c e  a r e  e x c l u d e d .    A f t e r  p o i n t i n g  o u t  t h a t  s o m e  i n s u r a n c e
c o n t r a c t s  e x p r e s s l y  e x c l u d e  t h e  d o c t r i n e  o f  f r u s t r a t i o n  ( a n d  t h u s  t h e  o p e r a t i o n  o f
t h e  a c t ) ,  h e  s t a t e s : 31

     I f  t h e  c o n t r a c t  o f  in s u r a n c e  d o e s  n o t  s o  e x c lu d e  t h e  l a w  o f  f r u s t r a t io n ,  t h i s
b r a n c h  o f  t h e  la w  w i l l  a p p ly  t o  t h e  c o n t r a c t ,  a n d  i f  i t  a p p l i e s  i t  i s  h a r d  t o
u n d e r s t a n d  w h y  t h e  A c t  s h o u ld  n o t  a p p ly  a l s o .

T h e  E n g l i s h  L a w  R e v i s i o n  C o m m i t t e e  d i d  n o t  m a k e  a  r e c o m m e n d a t i o n  t h a t
i n s u r a n c e  c o n t r a c t s  b e  e x c l u d e d .   I t  w a s  s i l e n t  o n  t h a t  p o i n t .

G o f f  a n d  J o n e s  s t a t e : 32

     L o g ic a l l y  t h e r e  w a s  n o  r e a s o n  w h y  t h e  1 9 4 3  A c t  s h o u ld  n o t  h a v e  e m p o w e r e d
t h e  c o u r t s  t o  a p p o r t io n  t h e  p r e m iu m .   T h e  d e s i r a b i l i t y  o f  a n y  s u c h  c h a n g e  in  t h e
l a w  d o e s  n o t  a p p e a r  t o  h a v e  b e e n  c o n s id e r e d .   S o  f u n d a m e n t a l  a  c h a n g e  w o u ld
r e q u i r e  c a r e f u l  c o n s id e r a t io n  b e f o r e  i t  w a s  a f f e c t e d .

O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  T r e i t e l ,  i n  h i s  b o o k  o n  T h e  L a w  o f  C o n t r a c t ,  s a y s :

     T h e  o b je c t  o f  t h i s  e x c e p t io n  i s  t o  p r e s e r v e  t h e  r u l e  t h a t  t h e r e  c a n ,  in  g e n e r a l ,
b e  n o  a p p o r t io n m e n t  o f  p r e m iu m s  u n d e r  a n  in s u r a n c e  p o l i c y  o n c e  t h e  r i s k  h a s
b e g u n  t o  r u n .   T h e  w h o le  e s s e n c e  o f  a  c o n t r a c t  o f  in s u r a n c e  i s  t h a t  " t h e  c o n t r a c t
i s  f o r  t h e  w h o le  e n t i r e  r i s k ,  a n d  n o  p a r t  o f  t h e  c o n s id e r a t io n  s h a l l  b e  r e t u r n e d " .
T h u s  i f  a  s h ip  i s  in s u r e d  b u t  lo s t  in  s o m e  w a y  n o t  c o v e r e d  b y  t h e  p o l i c y  a f t e r  p a r t
o f  t h e  p e r io d  o f  in s u r a n c e  h a s  r u n ,  n o  p a r t  o f  t h e  p r e m iu m  c a n  b e  r e c o v e r e d
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b a c k .   T h i s  i s  o b v io u s ly  in  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  in t e n t io n  o f  t h e  p a r t i e s ,  f o r  s u c h
a  c o n t r a c t  i s  e s s e n t i a l l y  s p e c u l a t i v e .   H a d  t h e  s h ip  b e e n  lo s t  b y  o n e  o f  t h e  p e r i l s
in s u r e d  a g a in s t  o n  t h e  f i r s t  d a y ,  t h e  in s u r e r  w o u ld  h a v e  h a d  t o  b e a r  t h e  w h o le  lo s s .
C o n v e r s e l y ,  h e  c a n  k e e p  t h e  w h o le  p r e m iu m  i f  t h e  s h ip  i s  lo s t  b y  a n  e x c e p t e d  p e r i l
a t  a n y  t im e  d u r in g  t h e  p e r io d  o f  in s u r a n c e . 33

I n  i t s  w o r k i n g  p a p e r ,  t h e  C o m m i s s i o n  m a d e  t h e  t e n t a t i v e  p r o p o s a l  t h a t  t h e
i n s u r a n c e  e x c e p t i o n  o f  t h e  Uniform Act a n d  t h e  English Act,  n o t  b e  m a d e .   T h i s  s u g g e s t i o n
m e t  w i t h  s o m e  o p p o s i t i o n  f r o m  c o m m e r c i a l  l a w y e r s  i n  t h e  p r o v i n c e .   I n  p a r t i c u l a r ,
t h e  I n s u r a n c e  L a w  S u b s e c t i o n  w a s  o p p o s e d .   T h e  C o m m i s s i o n  s t i l l  f e e l s  t h a t ,  i n
p r i n c i p l e ,  c o n t r a c t s  o f  i n s u r a n c e  o u g h t  t o  b e  t r e a t e d  l i k e  a n y  o t h e r  c o n t r a c t  f o r  t h e
p u r p o s e  o f  t h e  d o c t r i n e  o f  f r u s t r a t i o n  a n d  i t s  c o n s e q u e n c e s .   B u t  t h e  C o m m i s s i o n
c o n c e d e s  t h a t  t h e r e  a r e  p r a c t i c a l  r e a s o n s  w h y  c o n t r a c t s  o f  i n s u r a n c e  o u g h t  t o  b e
e x e m p t e d  f r o m  t h e  p r o p o s e d  A c t .   F i r s t ,  t h e  d e m a n d s  o f  j u s t i c e  a r e  n o t  c l e a r l y  i n
f a v o u r  o f  p r o v i d i n g  f o r  t h e  r e t u r n  o f  p r e m i u m s  i n  t h e  e v e n t  o f  f r u s t r a t i o n .   A
m a j o r i t y  o f  c o m m e n t a t o r s  s e e m  t o  f a v o u r  t h e  r e t u r n  o f  p r e m i u m s ,  b u t  t h e r e  i s  a n
a r g u m e n t ,  p u t  b y  T r e i t e l ,  f o r  t h e  v i e w  t h a t  j u s t i c e  d o e s  n o t  r e q u i r e  t h e  r e t u r n  o f
i n s u r a n c e  p r e m i u m s .   S e c o n d ,  t h e  p r o b l e m  i s  a  r e l a t i v e l y  m i n o r  o n e .   T h e  a m o u n t s
i n v o l v e d  i n  t h e  o r d i n a r y  c a s e  o f  m o t o r  v e h i c l e  i n s u r a n c e  o r  h o u s e h o l d  i n s u r a n c e  a r e
l i k e l y  t o  b e  s m a l l .   T h i r d ,  P r o f e s s o r  P a y n e ' s  a r g u m e n t  c o n c e r n i n g  r e l a t i v e  b a r g a i n i n g
p o w e r  i s  n o t  a s  f o r c e f u l  a s  m i g h t  a p p e a r ,  s i n c e  i t  w o u l d  b e  o p e n  t o  a n  i n s u r a n c e
c o m p a n y  t o  d r a f t  i t s  s t a n d a r d  c o n t r a c t  f o r m  i n  s u c h  a  w a y  a s  t o  a v o i d  t h e
c o n s e q u e n c e s  o f  a  f r u s t r a t e d  c o n t r a c t s  s t a t u t e .   F o u r t h ,  t h e  l a w  o f  i n s u r a n c e  i s  a
s o m e w h a t  s p e c i a l i z e d  b r a n c h  o f  t h e  l a w  o f  c o n t r a c t ,  a n d  a n  a l t e r a t i o n  i n  t h e  r u l e s
a p p l i c a b l e  t o  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  f r u s t r a t i o n  o f  a  c o n t r a c t  o f  i n s u r a n c e  m i g h t  b e
b e t t e r  d e a l t  w i t h  i n  a  r e v i e w  o f  t h e  l a w  o f  i n s u r a n c e ,  r a t h e r  t h a n  a  r e v i e w  o f  t h e
g e n e r a l  l a w  o f  c o n t r a c t .   F i f t h ,  s i n c e  t h e r e  i s  s u b s t a n t i a l  u n i f o r m i t y  i n  i n s u r a n c e  l a w
t h r o u g h o u t  C a n a d a ,  a n d  s i n c e  t h e  e i g h t  C a n a d i a n  j u r i s d i c t i o n s  t h a t  h a v e  a d o p t e d  t h e
Uniform Act h a v e  r e t a i n e d  t h e  i n s u r a n c e  e x c e p t i o n ,  t h e r e  i s  s o m e t h i n g  t o  b e  s a i d  f o r
m a i n t a i n i n g  u n i f o r m i t y  o n  t h i s  p o i n t .

A c c o r d i n g l y ,  t h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

Contracts of insurance be exempted from the operation of the legislation recommended in this Report.

( c ) Charterparties and Bills of Lading

T h e  Uniform Act p r o v i d e s ,  i n  s e c t i o n  3 ( 2 )  ( a ) ,  t h a t  t h e  A c t  d o e s  n o t  a p p l y  t o  a
c h a r t e r p a r t y  o r  a  c o n t r a c t  f o r  t h e  c a r r i a g e  o f  g o o d s  b y  s e a ,  e x c e p t  a  t i m e
c h a r t e r p a r t y  o r  a  c h a r t e r p a r t y  b y  w a y  o f  d e m i s e .

T h i s  p r o v i s i o n  i s  t a k e n  f r o m  s e c t i o n  2 ( 5 )  o f  t h e  English Act.

Halsbury's Laws of England states: 34

     A  c o n t r a c t  f o r  t h e  c a r r i a g e  o f  g o o d s  in  a  s h ip  i s  c a l l e d  in  l a w  a  c o n t r a c t  o f
a f f r e i g h t m e n t .   I n  p r a c t i c e  t h e s e  c o n t r a c t s  a r e  u s u a l l y  e x p r e s s e d  in  w r i t in g  a n d
m o s t  f r e q u e n t l y  in  o n e  o r  o t h e r  o f  t w o  t y p e s  o f  d o c u m e n t  c a l l e d  r e s p e c t iv e l y  a
c h a r t e r p a r t y  a n d  a  b i l l  o f  l a d in g .

          A  c h a r t e r p a r t y  i s  a  c o n t r a c t  b y  w h i c h  a  s h i p o w n e r  a g r e e s  t o  t h e  h i r e  o f  h i s
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e n t i r e  s h i p ,  o r  p a r t  o f  i t ,  f o r  t h e  c a r r i a g e  o f  g o o d s .   I t  m a y  b e  f o r  a  d e t e r m i n e d
v o y a g e  t o  o n e  o r  m o r e  p l a c e s  o r  f o r  a  s p e c i f i e d  t i m e .   I n  t h e  l a t t e r  i n s t a n c e ,  i t  i s
r e f e r r e d  t o  a s  a  t i m e  c h a r t e r p a r t y .   A  c h a r t e r p a r t y  b y  w a y  o f  d e m i s e  i s  o n e  b y  w h i c h
t h e  t e m p o r a r y  o w n e r s h i p  o f  t h e  v e s s e l  ( w i t h  o r  w i t h o u t  m a s t e r  a n d  c r e w )  i s
t r a n s f e r r e d  t o  t h e  c h a r t e r e r . 35

T h e  c o m m o n  l a w  t h u s  c o n t i n u e s  t o  a p p l y  t o  c h a r t e r p a r t i e s  ( e x c e p t  t h o s e  f o r
a  s p e c i f i e d  p e r i o d  o r  b y  d e m i s e )  a n d  t o  c o n t r a c t s  f o r  t h e  c a r r i a g e  o f  g o o d s  b y  s e a .
T h e r e  a r e  t w o  i m p o r t a n t  c o m m o n  l a w  r u l e s  w h i c h  a r e  a p p l i c a b l e  -36

1 . W h e r e  f r e i g h t  i s  p a i d  i n  a d v a n c e  a n d  t h e  g o o d s  a r e  n o t  d e l i v e r e d  o w i n g
t o  t h e  f r u s t r a t i o n  o f  t h e  c o n t r a c t  ( s a y ,  b y  w a r ) ,  t h e  s h i p p e r  c a n n o t  r e c o v e r
a n y  p a r t  o f  t h e  a d v a n c e  p a y m e n t  e v e n  i f  t h e  f r e i g h t  i s  e n t i r e l y  u n e a r n e d .

2 . W h e r e  f r e i g h t  d o e s  n o t  b e c o m e  p a y a b l e  u n t i l  t h e  c o n t r a c t  o f  c a r r i a g e  i s
c o m p l e t e l y  p e r f o r m e d ,  t h e  s h i p o w n e r  i s  n o t  e n t i t l e d  t o  b e  p a i d  a n y  f r e i g h t
w h e r e ,  o w i n g  t o  t h e  f r u s t r a t i o n  o f  t h e  c o n t r a c t ,  h e  i s  u n a b l e  t o  d e l i v e r  a t
t h e  p l a c e  s p e c i f i e d .   T h i s  w i l l  b e  s o  e v e n  i f  t h e  s h i p p e r  r e c e i v e s  a
s u b s t a n t i a l  b e n e f i t  b y  r e c e i v i n g  t h e  g o o d s  a t  s o m e  p o i n t  s h o r t  o f  t h e i r
d e s t i n a t i o n .

I t  i s  o b v i o u s  t h a t  t h e s e  r u l e s  c a n  c a u s e  h a r d s h i p .   T h i s  w a s  r e c o g n i z e d  b y  t h e
E n g l i s h  L a w  R e v i s i o n  C o m m i t t e e ,  w h i c h  r e g a r d e d  b o t h  t h e  c o m m o n  l a w  r u l e s  a s
u n s a t i s f a c t o r y  b u t  r e c o m m e n d e d  n o  c h a n g e  b e c a u s e  t h e y  h a d  l o n g  b e e n  a c c e p t e d
i n  c o m m e r c i a l  p r a c t i c e .

A s  r e g a r d s  t h e  f i r s t  r u l e ,  t h e  C o m m i t t e e  s t a t e d : 37

     W e  t h in k  t h a t  t h e  r u l e  i s  . . .  u n s a t i s f a c t o r y  in  p r in c ip l e  b u t  i t  h a s  b e e n  r e g a r d e d
a s  s e t t l e d  l a w  f o r  a  l o n g  t im e  p a s t  a n d  t h e  b u s in e s s  p r a c t i c e  o f  s h ip o w n e r s  a n d
in s u r e r s  i s  t o  s o m e  e x t e n t  b a s e d  o n  i t .   W e  c o n s id e r ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  i t  w o u ld  b e
in o p p o r t u n e  a n d  u n d e s i r a b le  t o  c h a n g e  i t  s a v e  a s  r e g a r d s  h i r e  p a id  in  a d v a n c e
u n d e r  a  t im e  c h a r t e r p a r t y ,  in  w h ic h  c a s e  t h e  p r a c t i c e  i s  d i f f e r e n t .   M o s t  t im e
c h a r t e r s ,  e x p r e s s l y  o r  b y  im p l i c a t io n ,  p r o v id e  f o r  a n  a d ju s t m e n t  o f  h i r e  in  t h e  c a s e
o f  lo s s  o r  in e f f i c i e n c y  o f  t h e  s h ip  a n d  i t  i s  p r o b a b ly  o n ly  per incuria t h a t   n o  s im i l a r
p r o v i s io n  i s  m a d e  in  t h e  c a s e  o f  f r u s t r a t io n  o f  t h e  a d v e n t u r e .

T h e  C o m m i t t e e  t h e n  r e c o m m e n d e d  t h a t  38

     . . .  t h e  g e n e r a l  r u le  a s  t o  t h e  n o n - r e c o v e r y  a d v a n c e  f r e ig h t  b e  n o t  c h a n g e d ;  b u t
t h a t  h i r e  p a id  in  a d v a n c e  u n d e r  a  t im e  c h a r t e r  s h a l l  b e  r e c o v e r a b le  in  t h e  e v e n t  o f
f r u s t r a t io n  o f  t h e  a d v e n t u r e  in  t h e  s a m e  m a n n e r ,  a n d  t o  t h e  s a m e  e x t e n t ,  a s  o t h e r
p a y m e n t s  in  a d v a n c e  m a d e  u n d e r  a  c o n t r a c t .
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W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  s e c o n d  r u l e ,  t h e  C o m m i t t e e  s a i d  t h a t  i t s  a p p l i c a t i o n 39

     . . .  s o m e t im e s  le a d s  t o  h a r d s h ip  w h e r e  t h e  g o o d s  c o m e  in t o  t h e  h a n d s  o f  t h e i r
o w n e r  s h o r t  o f  t h e i r  d e s t in a t io n .   T h e  o w n e r  m a y ,  in  t h a t  e v e n t ,  o b t a in  t h e  b e n e f i t
o f  p a r t  p e r f o r m a n c e  w i t h o u t  p a y in g  a n y t h in g  f o r  i t .   B u t  t h e  r u l e  h a s  b e e n
a c q u i e s c e d  in  a n d  a c t e d  u p o n  f o r  s o  lo n g  t h a t ,  a l t h o u g h  w e  r e g a r d  i t  a s
u n s a t i s f a c t o r y ,  w e  d o  n o t  c o n s id e r  i t  d e s i r a b le  o r  n e c e s s a r y  t o  c h a n g e  i t .

C h e s h i r e  a n d  F i f o o t  s t a t e  t h a t  i t  i s  c u s t o m a r y  t o  i n s u r e  a g a i n s t  t h e  r i s k s
e n g e n d e r e d  b y  t h e s e  t w o  r u l e s . 40

A s  P r o f e s s o r  J u l i e n  P a y n e  h a s  p o i n t e d  o u t  i n  h i s  a r t i c l e  o n  R e f o r m  o f  t h e  L a w
o f  F r u s t r a t e d  C o n t r a c t s  i n  S a s k a t c h e w a n : 41

     T h e  e x c lu s io n  o f  v o y a g e  c h a r t e r p a r t i e s  f r o m  t h e  a p p l i c a t io n  o f  t h e  s t a t u t e  c a n
o n ly  b e  ju s t i f i e d  a s  a  c o n c e s s io n  t o  a n  e s t a b l i s h e d  c o m m e r c i a l  p r a c t i c e .

B u t  a d m i t t i n g  t h a t  s t r o n g  t h e o r e t i c a l  a r g u m e n t s  m i g h t  b e  a d v a n c e d  a g a i n s t  t h e
e x c e p t i o n ,  h e  f o u n d  t h a t  i t  w a s  " d i f f i c u l t  u l t i m a t e l y  t o  d i s a g r e e "  w i t h  t h e  c o n c l u s i o n
o f  G u t t e r i d g e  w h o  h a d  w r i t t e n  i n  t h e  L a w  Q u a r t e r l y  R e v i e w  i n  r e s p e c t  o f  t h e  s i m i l a r
E n g l i s h  p r o v i s i o n  t h a t 42

     . . .  t h e  r u l e s  o f  l a w  r e l a t in g  t o  p r e p a id  f r e ig h t  . . .  a r e  p e r f e c t l y  w e l l  u n d e r s t o o d
b y  m e n  o f  b u s in e s s  a n d  a r e  a c c e p t e d  b y  t h e m .   O n e  c a n  s c a r c e l y  q u a r r e l  w i t h
P a r l i a m e n t  f o r  d e c l in in g  t o  b r in g  a b o u t  r e v o lu t io n a r y  c h a n g e s  in  w e l l - e s t a b l i s h e d
b u s in e s s  p r a c t i c e s  w h ic h  a r e  n o t  d e m a n d e d  b y  t h o s e  p r im a r i l y  c o n c e r n e d .

O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  G o f f  a n d  J o n e s  d e s c r i b e  t h e  e x c e p t i o n  a s  " r e g r e t t a b l e " . 43

I n  i t s  w o r k i n g  p a p e r ,  t h e  C o m m i s s i o n  t e n t a t i v e l y  c o n c l u d e d  t h a t  t h i s  e x c e p t i o n
s h o u l d  n o t  b e  m a d e .   T h i s  p r o p o s a l ,  h o w e v e r ,  m e t  w i t h  s t r o n g  o p p o s i t i o n  f r o m  t h e
M a r i t i m e  L a w  S u b s e c t i o n  o n  a  n u m b e r  o f  g r o u n d s .   N o t  a l l  o f  t h e s e ,  i n  t h e  v i e w  o f
t h e  C o m m i s s i o n ,  w e r e  v a l i d .   I t  w a s  s u g g e s t e d ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  t h e  l e g i s l a t i o n ,
u n l e s s  i t  c o n t a i n e d  t h e  e x c e p t i o n s ,  w o u l d  i n t e r f e r e  w i t h  i n t e r n a t i o n a l  c o n v e n t i o n s
i n  r e g a r d  t o  c a r r i a g e  o f  g o o d s  b y  s e a .   T h i s  w a s  a p p a r e n t l y  a  r e f e r e n c e  t o  t h e
I n t e r n a t i o n a l  C o n f e r e n c e  o n  M a r i t i m e  L a w  h e l d  a t  B r u s s e l s  i n  1 9 2 2  a n d  1 9 2 3 ,  w h i c h
f o r m u l a t e d  r u l e s  r e l a t i n g  t o  s e a  t r a n s i t ,  t h a t  w e r e  a d o p t e d  i n  t h e  C a n a d i a n  Water Carriage
of Goods Act  a n d  s i m i l a r  s t a t u t e s  i n  o t h e r  j u r i s d i c t i o n s .   T h a t  s t a t u t e  l a y s  d o w n  r u l e s  f o r44

d e t e r m i n i n g  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  p a r t i e s  i n  c e r t a i n  c i r c u m s t a n c e s ,  s u c h  a s  f i r e ,  a c t s  o f
G o d  a n d  w a r .   W h e r e  t h e  s t a t u t e  a p p l i e s ,  i t  w o u l d  p r e c l u d e  t h e  d o c t r i n e  o f
f r u s t r a t i o n  f r o m  o p e r a t i n g  b e c a u s e  i t  d e t e r m i n e s  w h a t  t h e  r e s u l t  i s  t o  b e  i n  t h o s e
c i r c u m s t a n c e s .   S i n c e  t h e  d o c t r i n e  w o u l d  n o t  b e  a p p l i c a b l e  i n  t h o s e  c i r c u m s t a n c e s ,
i t  f o l l o w s  t h a t  f r u s t r a t e d  c o n t r a c t s  l e g i s l a t i o n  w o u l d  n o t  b e  a p p l i c a b l e  e i t h e r .
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I t  i s  t r u e ,  h o w e v e r ,  t h a t  i f  t h i s  e x c e p t i o n  w e r e  n o t  m a d e ,  B r i t i s h  C o l u m b i a
w o u l d  h a v e  d i f f e r e n t  r u l e s  f o r  c h a r t e r p a r t i e s  a n d  b i l l s  o f  l a d i n g  t h a n  t h o s e  w h i c h
h a v e  b e e n  l o n g  a p p l i e d  i n  t h e  c o m m o n  l a w  w o r l d .   L i k e  t h e  E n g l i s h  L a w  R e v i s i o n
C o m m i t t e e ,  t h i s  C o m m i s s i o n  r e g a r d s  c e r t a i n  o f  t h o s e  r u l e s  a s  u n s a t i s f a c t o r y  b u t
r e l u c t a n t l y  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  a n  e x c e p t i o n  s h o u l d  b e  m a d e .   F i r s t ,  s h i p p i n g  i s  a
s p e c i a l i z e d  a n d  t e c h n i c a l  a c t i v i t y .   T h o s e  w h o  p a r t i c i p a t e  i n  i t  a r e ,  o r  o u g h t  t o  b e ,
f a m i l i a r  w i t h  i t s  r u l e s  a n d  p r a c t i c e s .   S e c o n d ,  l i k e  i n s u r a n c e ,  t h e  l a w  r e l a t i n g  t o
s h i p p i n g  i s  n o w  s o  f a r  d i s e m b o d i e d  f r o m  t h e  g e n e r a l  l a w  o f  c o n t r a c t  t h a t  a  r e v i e w
o f  p a r t i c u l a r  p r i n c i p l e s  a f f e c t i n g  s h i p p i n g  l a w  m i g h t  b e t t e r  b e  u n d e r t a k e n  i n  t h e
c o n t e x t  o f  s h i p p i n g  l a w  g e n e r a l l y ,  r a t h e r  t h a n  t h e  l a w  o f  c o n t r a c t .   T h i r d ,  s h i p p i n g
a n d  m a r i n e  i n s u r a n c e  a r e  i n  t h e i r  n a t u r e  v e r y  m u c h  i n t e r n a t i o n a l  a c t i v i t i e s  a n d  t h e
a r g u m e n t s  i n  f a v o u r  o f  u n i f o r m i t y  o f  l a w  i n  r e l a t i o n  t o  t h e m  i s  m u c h  s t r o n g e r  t h a n
w h e r e  l a w s  h a v e  m a i n l y  d o m e s t i c  i m p l i c a t i o n s .

A c c o r d i n g l y ,  t h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

Voyage charterparties and contracts for the carriage of goods by sea be exempted from the operation of the legislation recommended in this
Report.

3 . The Conflicts Problem

T h e  Uniform Act p r o v i d e s  t h a t  t h e  s t a t u t e  i s  t o  a p p l y  t o  any contract governed by the law of the province
e n a c t i n g  i t .   T h i s  i n n o c e n t - l o o k i n g  p r o v i s o  ( o r ,  t o  b e  c o r r e c t ,  i t s  c o u n t e r p a r t  i n  t h e
E n g l i s h  r e f o r m  l e g i s l a t i o n  o f  1 9 4 3 )  h a s  c a u s e d  c o n s i d e r a b l e  c o n t r o v e r s y  a m o n g
s o m e  o f  t h e  m o s t  l e a r n e d  w r i t e r s  o n  p r i v a t e  i n t e r n a t i o n a l  l a w .

T h e   p u r p o s e  o f  t h e  p r o v i s i o n  o b v i o u s l y  i s  t o  m a k e  c l e a r  w h a t  c o n t r a c t s  a r e  t o
b e  g o v e r n e d  b y  t h e  s t a t u t e  w h e r e  s o m e  f o r e i g n  e l e m e n t  i s  i n v o l v e d .   F o r  e x a m p l e ,
s u p p o s e  a  c o n t r a c t  i s  e n t e r e d  i n t o  i n  S e a t t l e  f o r  t h e  m a n u f a c t u r i n g  o f  m a c h i n e r y  i n
J a p a n  f o r  d e l i v e r y  t o  a  f i r m  i n  V a n c o u v e r .   S u p p o s e  a l s o  t h a t  f o r  s o m e  r e a s o n  t h e
c o n t r a c t  b e c o m e s  i m p o s s i b l e  t o  p e r f o r m  a n d ,  a t  t h a t  t i m e ,  t h e  V a n c o u v e r  f i r m  h a s
p a i d  1 0  p e r  c e n t  o f  t h e  c o n t r a c t  p r i c e  a n d  t h e  m a c h i n e r y  w a s  n e a r l y  c o m p l e t e l y
m a n u f a c t u r e d .   L e t  u s  f u r t h e r  s u p p o s e  t h a t  a n  a c t i o n  i s  b r o u g h t  i n  t h e  B r i t i s h
C o l u m b i a  c o u r t s  b y  t h e  J a p a n e s e  f i r m  t o  s o r t  o u t  t h e  l e g a l  p o s i t i o n .

T h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  c o u r t  w o u l d  h a v e  t o  d e c i d e  w h a t  s y s t e m  o r  s y s t e m s  o f
l a w  t o  a p p l y .   I n  a l l  p r o b a b i l i t y ,  t h e  c o u r t ' s  c h o i c e  w o u l d  b e  r e s t r i c t e d  t o  t h e  l a w  o f
J a p a n ,  t h e  S t a t e  o f  W a s h i n g t o n  o r  t h i s  P r o v i n c e .

T h e r e  w i l l  b e  t w o  q u e s t i o n s  f o r  t h e  c o u r t  t o  a n s w e r :

1 . W h a t  s y s t e m  o f  l a w  i s  a p p r o p r i a t e  i n  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  o r  n o t  t h e
c o n t r a c t  h a s  b e e n  f r u s t r a t e d ?

2 . A s s u m i n g  t h a t  t h e  c o n t r a c t  h a s  b e e n  f r u s t r a t e d ,  w h a t  s y s t e m  o f  l a w  i s
a p p r o p r i a t e  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  l e g a l  c o n s e q u e n c e s  o f  t h e  f r u s t r a t i o n  ( i . e . ,
h o w  t h e  p r o b l e m  o f  t h e  p a r t  p a y m e n t  b y  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  f i r m  a n d
t h e  w o r k  d o n e  b y  t h e  J a p a n e s e  f i r m  i s  t o  b e  t r e a t e d ) ?

A l t h o u g h  i t  m a y  b e  t h a t  t h e  s a m e  s y s t e m  o f  l a w  w o u l d  b e  c h o s e n  i n  a n s w e r i n g
b o t h  q u e s t i o n s ,  i t  i s  n o t  c l e a r  t h a t  t h i s  m u s t  b e  t h e  r e s u l t .

T h e  g e n e r a l  p o s i t i o n  i n  p r i v a t e  i n t e r n a t i o n a l  l a w  i s  t h a t :

1 . T h e  f i r s t  q u e s t i o n  w o u l d  b e  a n s w e r e d  b y  c h o o s i n g  t h e  s y s t e m  o f  l a w
i n t e n d e d  t o  b e  a p p l i c a b l e  b y  t h e  p a r t i e s  t o  t h e  c o n t r a c t ,  o r  w h e r e  s u c h



  Op. cit. ,  a t  p .  1 9 .
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  T h e  C h o i c e  o f  L a w  C l a u s e s  i n  S t a t u t e s ,  6 2  L . Q . R .  1 7 0 ,  a t  p .  1 8 3 .   ( 1 9 4 6 . )
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i n t e n t i o n  i s  a b s e n t ,  t h e  s y s t e m  w i t h  w h i c h  t h e  t r a n s a c t i o n  h a s  i t s  c l o s e s t
a n d  m o s t  r e a l  c o n n e c t i o n .

2 . T h e  s e c o n d  q u e s t i o n ,  i t  w o u l d  a p p e a r ,  i s  o p e n  t o  a r g u m e n t  a n d  m i g h t  b e
a n s w e r e d  b y  c h o o s i n g :

( i ) t h e  s y s t e m  d e t e r m i n e d  u p o n  u n d e r  t h e  f i r s t  q u e s t i o n ,  o r

( i i ) t h e  s y s t e m  o f  t h e  p l a c e  w h e r e  t h e  " u n j u s t  e n r i c h m e n t "  t o o k  p l a c e .

T h e  p r o v i s i o n  i n  t h e  Uniform Act i s  i n t e n d e d  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  a n s w e r  t o  t h e
s e c o n d  q u e s t i o n  w i l l  b e  t h e  s a m e  a s  t h e  a n s w e r  t o  t h e  f i r s t .

T h e  p r o v i s i o n  h a s  b e e n  d e s c r i b e d  b y  G l a n v i l l e  W i l l i a m s  a s  a  " j u r i s t i c  b l u n d e r "
o n  t h e  p a r t  o f  t h e  d r a f t s m a n  a n d  a s  " u n n e c e s s a r y  a n d  i n a d e q u a t e "  b y  J . H . C .45

M o r r i s .   B o t h  t h e s e  d i s t i n g u i s h e d  p r o f e s s o r s  o f  l a w  w o u l d  h a v e  l i k e d  t o  h a v e  s e e n46

t h e  p r o v i s i o n  d e l e t e d  f r o m  t h e  E n g l i s h  s t a t u t e .



  Op. cit.
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  F a l c o n b r i d g e ,  Essay on the Conflict of Laws,  2  e d .  ( 1 9 5 4 ) ,  a t  p .  4 2 9 .nd49

  See 1 9 4 7  P r o c e e d i n g s ,  a t  p p .  5 2 - 5 4 ,  a n d  1 9 4 8  P r o c e e d i n g s ,  a t  p p .  1 8 ,  7 1 - 7 2 .
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  Op. cit. ,  a t  p .  1 9 - 2 0 .
51

-54-

T h e r e  a r e  f i v e  c r i t i c i s m s  t h a t  h a v e  b e e n  m a d e  o f  t h e  p r o v i s i o n ,  a s  i t  a p p e a r e d
i n  t h e  E n g l i s h  e n a c t m e n t :

1 . I t  d i d  n o t  s t a t e  w h a t  s y s t e m  o f  l a w  w a s  t o  b e  a p p l i e d  b y  t h e  E n g l i s h
c o u r t s  t o  a  c o n t r a c t  t h a t  w a s  g o v e r n e d  b y  o t h e r  t h a t  E n g l i s h  l a w .   T h i s
p o i n t  w a s  m a d e  b y  b o t h  W i l l i a m s   a n d  M o r r i s .47 48

H o w e v e r ,  t h i s  c r i t i c i s m  w a s  e f f e c t i v e l y  a n s w e r e d  b y  D e a n  J . M .  F a l c o n b r i d g e
w h o  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e  s t a t u t e  w a s  n o t  a p p l i c a b l e  w h e r e  t h e  c o n t r a c t  w a s  n o t
g o v e r n e d  b y  E n g l i s h  l a w .    I t  w o u l d  b e  i n a p p r o p r i a t e  f o r  t h e  s t a t u t e  t o  p r o v i d e  f o r49

t h e  s i t u a t i o n s  w h e r e  s o m e  o t h e r  s y s t e m  o f  l a w  g o v e r n e d ,  t h u s  e x c l u d i n g  t h e  s t a t u t e
f r o m  o p e r a t i n g .   T h e  p u r p o s e  o f  t h e  s t a t u t e  i s  t o  s o r t  o u t  t h e  l e g a l  c o n s e q u e n c e s  o f
c o n t r a c t s  r e g a r d e d  a s  f r u s t r a t e d  u n d e r  E n g l i s h  l a w ,  a n d  n o t  t o  p r o v i d e  a  g e n e r a l
r e v i s i o n  o f  t h e  r u l e s  o f  p r i v a t e  i n t e r n a t i o n a l  l a w .   T h e  C o n f e r e n c e  o f
C o m m i s s i o n e r s  o n  U n i f o r m i t y  o f  L e g i s l a t i o n  i n  C a n a d a  a g r e e d  w i t h  D e a n
F a l c o n b r i d g e ' s  v i e w . 50

2 . T h e  m a j o r  c r i t i c i s m  m a d e  b y  W i l l i a m s  w a s  a s  f o l l o w s : 51

     M u c h  m o r e  s e r io u s  i s  t h e  o b je c t io n  t h a t  t h e  d r a f t s m a n  o f  t h e  A c t  h a s  h i t
u p o n  a  r u l e  t h a t  w o u ld  n o t  c o m m a n d  s u p p o r t  f r o m  m o s t  s p e c i a l i s t s  in  t h e
f i e ld  o f  c o n f l i c t  o f  l a w s .   B e f o r e  s e l e c t in g  t h e  s y s t e m  o f  l a w  t h a t  o u g h t  t o
g o v e r n  t h e  s i t u a t io n  d e a l t  w i t h  in  t h e  A c t ,  t h e  q u e s t io n  o f  c l a s s i f i c a t io n  m u s t
b e  c o n s id e r e d :  t h a t  i s ,  i t  m u s t  b e  d e c id e d  w h e t h e r  t h e  s i t u a t io n  i s  a
c o n t r a c t u a l  o n e  o r  a  q u a s i - c o n t r a c t u a l  o n e .   I f  i t  i s  a  c o n t r a c t u a l  s i t u a t io n  t h e
d r a f t s m a n  w a s  p e r f e c t ly  r i g h t  in  c h o o s in g  t h e  p r o p e r  la w  o f  t h e  c o n t r a c t  a s
t h e  s y s t e m  o f  l a w  t o  g o v e r n  i t .   B u t  i t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  t h e  s i t u a t io n  -  o n e
o f  r e s t i t u t io n  o f  b e n e f i t s  c o n s e q u e n t  u p o n  a  d i s c h a r g e  o f  a  c o n t r a c t  -  i s  n o t
a  c o n t r a c t u a l  b u t  a  q u a s i - c o n t r a c t u a l  o n e .   I f  s o ,  t h e  c o n t r a c t  a n d  i t s  p r o p e r
l a w  a r e  i r r e l e v a n t  c o n s id e r a t io n s .   W h e n  t h e  q u a s i - c o n t r a c t u a l  s i t u a t io n
a r i s e s  t h e  c o n t r a c t  h a s  d i s a p p e a r e d ,  a n d  i t  i s  t h e r e f o r e  i l lo g i c a l  t o  m a k e  t h e
r u le  g o v e r n in g  t h e  q u a s i - c o n t r a c t u a l  s i t u a t io n  d e p e n d  u p o n  t h e  p r o p e r  l a w
o f  t h e  c o n t r a c t .   T h e  m o s t  w e ig h t y  o p in io n  h e ld  a m o n g  c o n f l i c t  o f  l a w s
l a w y e r s  i s  t h a t  t h e  l a w  t o  b e  a p p l i e d  s h o u ld  b e  t h e  l a w  o f  t h e  p l a c e  w h e r e
t h e  b e n e f i t  i s  c o n f e r r e d ,  o r  t h e  e n r i c h m e n t  t a k e s  p l a c e .   T h i s  i s  t h e  v i e w
a d o p t e d  in  t h e  A m e r ic a n  R e s t a t e m e n t ,  a n d  i t  i s  t h e  v i e w  a p p r o v e d ,  a f t e r  a
c a r e f u l  e x a m in a t io n  o f  A n g lo - A m e r i c a  a n d  C o n t in e n t a l  l a w ,  in  a  v a lu a b le
a r t i c l e  b y  P r o f e s s o r  G u t t e r id g e  a n d  D r .  L ip s t e in .   T h e y  c r i t i c i z e  t h e  t e s t  o f
t h e  p r o p e r  l a w  o f  t h e  c o n t r a c t  a s  in v o lv in g  " a  c u m u la t io n  o f  f i c t io n s :  t h e
f i r s t  f i c t io n  b e in g  t h e  a s s im i l a t io n  o f  q u a s i - c o n t r a c t  [ w i t h  c o n t r a c t ]  in  t h e
s t r i c t  s e n s e ,  a n d  t h e  s e c o n d  f i c t io n  b e in g  t h e  p r e s u m p t io n  o f  a n  in t e n t io n
t h a t  r e s t i t u t io n  s h o u ld  t a k e  p l a c e " .   T h e y  a l s o  p o in t  o u t  t h a t  t h e  t e s t  o f  t h e
p r o p e r  l a w ,  i f  a p p l i e d ,  m a y  l e a d  t o  a n  impasse.    " C e r t a in  s y s t e m s  o f  l a w ,  e . g . ,
F r e n c h  l a w ,  r e g a r d  f r u s t r a t io n  a s  a v o id in g  a  c o n t r a c t  a b  in i t io .   I f  t h e  p r o p e r
l a w  o f  t h e  c o n t r a c t  i n  s u c h  a  c a s e  i s  h e ld  t o  b e  F r e n c h  l a w  t h e r e  i s  ex hypothesi
n o  c o n t r a c t  a n d  o u r  E n g l i s h  c o u r t  w o u ld  h a v e  t o  s e e k  f o r  s o m e  o t h e r
s o lu t io n ."



  6 1  L . Q . R .  9 7 ,  a t  p .  9 8 .
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G u t t e r i d g e  h i m s e l f ,  i n  a  r e v i e w  o f  W i l l i a m s '  b o o k ,  f e l t  t h a t  t h e  u s e  o f  t h e  t e r m
" j u r i s t i c  b l u n d e r "  b y  W i l l i a m s  w a s  " r a t h e r  s t r o n g  l a n g u a g e  i n  t h e  c i r c u m s t a n c e s " .
P r o f e s s o r  G u t t e r i d g e  s t a t e d : 52

     . . .  t h e  p o s i t io n  w h ic h  a r i s e s  in  t h e  e v e n t  o f  a  c o n f l i c t  o f  l a w s  r e l a t in g  t o
q u a s i - c o n t r a c t u a l  l i a b i l i t y  i s  o n e  o f  g r e a t  u n c e r t a in t y ,  a n d  t h e  r e s p e c t iv e
a d v a n t a g e s  a n d  d r a w b a c k s  o f  t h e  v a r io u s  s o lu t io n s  w h ic h  h a v e  b e e n  s u g g e s t e d  a r e
v e r y  d e l i c a t e l y  b a l a n c e d ,  s o  t h a t  i t  w o u ld  s e e m  t o  b e  u n f a i r  t o  r e p r o a c h  t h e
le g i s l a t o r  f o r  a d o p t in g  a  s o lu t io n  w h ic h  h a s ,  a t  l e a s t ,  t h e  m e r i t  o f  l im i t in g  t h e
o p e r a t io n  o f  a n  E n g l i s h  s t a t u t e  t o  d i s p u t e s  g o v e r n e d  b y  E n g l i s h  l a w .

D e a n  F a l c o n b r i d g e  a g r e e d : 53

     I t  i s  t r u e  t h a t  t h e r e  i s  s o m e  o p in io n  in  f a v o u r  o f  t h e  v i e w  t h a t  in  t h e  c o n f l i c t
o f  l a w s  t h e  l a w  g o v e r n in g  r e m e d ie s  f o r  u n ju s t  e n r i c h m e n t  i s  t h e  l a w  o f  t h e  p l a c e
w h e r e  t h e  a l l e g e d  u n ju s t  e n r i c h m e n t  o c c u r s ,  a n d  t h e r e f o r e  m ig h t  b e  d i f f e r e n t
f r o m  t h e  p r o p e r  l a w  o f  t h e  c o n t r a c t .   I t  w o u ld  a p p e a r ,  h o w e v e r ,  t h a t  i f  t h e  a l l e g e d
u n ju s t  e n r i c h m e n t  r e s u l t s  f r o m  t h e  f r u s t r a t io n  o f  a  c o n t r a c t ,  i t  i s  a  c o n v e n ie n t  a n d
d e s i r a b l e  r u l e  t h a t  t h e  l a w  g o v e r n in g  t h e  c o n t r a c t  s h o u ld  a l s o  b e  t h e  l a w
g o v e r n in g  t h e  q u e s t io n  w h e t h e r  t h e r e  h a s  b e e n  u n ju s t  e n r i c h m e n t  a n d  t h e  e x t e n t
t o  w h ic h  a  r e m e d y  i s  a v a i l a b le  t o  a v o id  t h e  c o n s e q u e n t  in ju s t i c e .

D r .  M o r r i s ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  w o u l d  h a v e  d e l e t e d  t h e  p r o v i s i o n ,  b u t  f o r
d i f f e r e n t  r e a s o n s  t h a n  W i l l i a m s .   H e  d i s a g r e e d  w i t h  W i l l i a m s '  c r i t i c i s m  o n  t h r e e
g r o u n d s 54

( i ) I t  w a s  n o t  c l e a r  t h a t  a l l  t h e  r e m e d i e s  p r o v i d e d  b y  t h e  a c t  w e r e
q u a s i - c o n t r a c t u a l  i n  n a t u r e .   A p p o r t i o n m e n t  o f  l o s s  w a s  n o t  a  r e m e d y
r e c o g n i z e d  b y  t h e  c o m m o n  l a w ,  a n d

     . . .  t h e r e f o r e  i t  w o u ld  s e e m  p r e f e r a b le  t o  r e g a r d  t h e  r i g h t s  o f  t h e  p a r t i a l
p e r f o r m e r  u n d e r  t h e  A c t  a s  n e i t h e r  c o n t r a c t u a l  n o r  q u a s i - c o n t r a c t u a l ,  b u t  a s
s t e m m in g  d i r e c t l y  f r o m  t h e  A c t  i t s e l f .   I f  t h i s  i s  s o ,  i t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  t h e
d r a f t s m a n  w a s  f r e e  t o  a d o p t  w h a t  t e s t  h e  l i k e d  f o r  t h e  in c id e n c e  o f  t h e  n e w  s t a t u -
t o r y  r e m e d ie s  w i t h o u t  b e in g  g u i l t y  o f  a  ' ju r i s t i c  b lu n d e r ' .

( i i )  E v e n  i f  t h e  r e m e d i e s  p r o v i d e d  b y  t h e  e n a c t m e n t  w e r e  r e g a r d e d  a s
q u a s i - c o n t r a c t u a l  i n  n a t u r e ,  a n d  e v e n  i f  t h e  a p p l i c a b l e  c o n f l i c t s  r u l e  w a s
t h a t  t h e  l a w  o f  t h e  p l a c e  o f  e n r i c h m e n t  g o v e r n e d ,  t h e r e  w a s  n o  r e a s o n  f o r
c h a r g i n g  t h e  d r a f t s m a n  w i t h  a  ' j u r i s t i c  b l u n d e r '  m e r e l y  b e c a u s e  h e  d e c i d e d
t o  c h a n g e  t h e  r u l e  -  i f  h e  w e r e  a b l e  t o  e f f e c t  t h e  c h a n g e  w i t h o u t
i n t r o d u c i n g  i n c o n g r u i t y  o r  i g n o r i n g  f u n d a m e n t a l  p r i n c i p l e s  o f  t h e  c o n f l i c t
o f  l a w s .

( i i i )  T h e r e  w a s  n o  w e l l - s e t t l e d  r u l e  d e d u c i b l e  f r o m  E n g l i s h  c a s e s  t h a t  t h e  l a w
g o v e r n i n g  q u a s i - c o n t r a c t s  w a s  t h e  l a w  o f  t h e  p l a c e  o f  e n r i c h m e n t .   M o r r i s
d i s a g r e e d  w i t h  W i l l i a m s  t h a t  t h e  w e i g h t  o f  o p i n i o n  w a s  i n  t h a t  d i r e c t i o n
a n d  q u o t e d  w i t h  a p p r o v a l  f r o m  D e a n  F a l c o n b r i d g e ' s  s t a t e m e n t  s e t  o u t
a b o v e .  ( I t  i s  n o t  c l e a r  f r o m  D e a n  F a l c o n b r i d g e ' s  a r t i c l e  w h e t h e r  t h e  l a t t e r
h a l f  o f  t h a t  s t a t e m e n t  r e f l e c t e d  t h e  w r i t e r ' s  v i e w  o f  w h a t  t h e  l a w  w a s ,  w h a t
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i t  o u g h t  t o  b e ,  o r  w a s  t h e  r e a s o n  t h a t  h e  a p p r o v e d  t h e  p r o v i s i o n  i n  t h e
English Act. )
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M o r r i s  w a s  c o n v i n c e d  t h a t  t h e  w o r d s  " g o v e r n e d  b y  E n g l i s h  l a w "  w e r e
u n n e c e s s a r y  " b e c a u s e  t h e  c o u r t s  w o u l d  h a v e  a l m o s t  c e r t a i n l y  h a v e  r e a c h e d  t h i s
r e s u l t  w i t h o u t  t h e i r  h e l p " . 55

3 . T h e  English Act d o e s  n o t  a p p l y  t o  S c o t l a n d  o r  N o r t h e r n  I r e l a n d .   T h i s  r e s u l t
w a s  n o t  a c h i e v e d  i n  t h e  u s u a l  w a y  b y  h a v i n g  a  s p e c i f i c  p r o v i s i o n  t o  t h a t
e f f e c t .   I n s t e a d ,  t h e  s t a t u t e  o n l y  a p p l i e s  t o  c o n t r a c t s  g o v e r n e d  b y  E n g l i s h
l a w .   T h i s  m e a n s  E n g l i s h  l a w  i n  a  n a r r o w  s e n s e  s o  t h a t  t h e  S c o t t i s h  c o u r t s ,
o r  t h o s e  o f  N o r t h e r n  I r e l a n d ,  w o u l d  n o t  a p p l y  t h e  s t a t u t e  w h e n  d e a l i n g
w i t h  a  c o n t r a c t  g o v e r n e d  b y  t h e  l a w  o f  t h e i r  o w n  j u r i s d i c t i o n s .
F a l c o n b r i d g e  r e f e r r e d  t o  t h e  a c h i e v e m e n t  o f  t h i s  r e s u l t  a s  c o n s t i t u t i n g  " a n
i n t e r e s t i n g  d e p a r t u r e  i n  t h e  d r a f t i n g  o f  s t a t u t e s . "   M c N a i r  c a l l e d  t h e  u s e56

o f  t h e  e x p r e s s i o n  “ a  c o n t r a c t  g o v e r n e d  b y  E n g l i s h  l a w ”  a n  " i n g e n i o u s  a n d
. . .  n o v e l  d e v i c e  f o r  d e f i n i n g  t h e  s c o p e  o f  o p e r a t i o n  o f  t h e  s t a t u t e " .  57

M o r r i s  c o n s i d e r e d  t h i s  a  m a j o r  d e f e c t  o f  t h e  e n a c t m e n t ,  s t a t i n g  t h a t  t h e
s t a t u t e ,  o r  s i m i l a r  l e g i s l a t i o n ,  s h o u l d  b e  p a r t  o f  t h e  l a w  o f  S c o t l a n d  a n d
N o r t h e r n  I r e l a n d . 58

4 . T h e r e  i s  j u d i c i a l  c o n t r o v e r s y  a s  t o  t h e  m e t h o d  o f  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e
p r o p e r  l a w  o f  a  c o n t r a c t .   H a v i n g  r e g a r d  t o  t h a t  c o n t r o v e r s y ,  P r o f e s s o r
J u l i e n  P a y n e  h a s  s t a t e d ,  t h e  e x p r e s s i o n  " g o v e r n e d  b y  t h e  l a w  o f "  m a y  w e l l
g i v e  r i s e  t o  m o r e  p r o b l e m s  t h a n  i t  s o l v e s . 59

T o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e r e  i s  j u d i c i a l  c o n t r o v e r s y  o n  t h e  p r o p e r  l a w  o f  t h e
c o n t r a c t ,  i t  w o u l d  n o t  s e e m  t h a t  t h e  e x p r e s s i o n  w o u l d  c r e a t e  a n y
d i f f i c u l t y .   A n y  d o u b t s  a s  t o  t h e  p r o p e r  l a w  o f  t h e  c o n t r a c t  w o u l d  h a v e  t o
b e  r e s o l v e d  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  l a w  a p p l i c a b l e  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  i s s u e  o f
f r u s t r a t i o n ,  i . e . ,  b e f o r e  a p p l y i n g  t h e  A c t .

5 . I t  i s  n o t  e n t i r e l y  c l e a r  w h e t h e r  t h e  c o n f l i c t s  p r o v i s i o n  m e a n s  t h e  l a w
a p p l y i n g  t o  t h e  f o r m a l i t i e s  o f  t h e  c o n t r a c t  o r  t h e  l a w  a p p l y i n g  t o  i t s
e s s e n t i a l  v a l i d i t y .   T h e  l a t t e r  i s  r e f e r r e d  t o  a s  t h e  p r o p e r  l a w  o f  t h e
c o n t r a c t .   T h i s  c r i t i c i s m  i s  m a d e  i n  H a l s b u r y ' s  S t a t u t e s  o f  E n g l a n d .   T h e60

f o r m a l  v a l i d i t y  o f  a  c o n t r a c t ,  i t  s h o u l d  b e  p o i n t e d  o u t ,  i s  g o v e r n e d  b y  t h e
l a w  o f  t h e  c o u n t r y  w h e r e  t h e  c o n t r a c t  i s  m a d e  o r  b y  t h e  p r o p e r  l a w  o f  t h e
c o n t r a c t .

W h i l e  i t  i s  p o s s i b l e  t o  a g r e e  t h a t  t h e  s e c t i o n  m i g h t  b e  c l e a r e r  i n  t h i s
r e s p e c t ;  m o s t  w r i t e r s  a p p e a r  t o  h a v e  s e e n  n o  d i f f i c u l t y .  M c N a i r ,  f o r
e x a m p l e ,  s a w  n o  p r o b l e m .   H e  s a i d :  61
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  S u p r a ,  a t  p p .  8 8 - 8 9 .   See also D i c e y  a n d  M o r r i s ,  T h e  C o n f l i c t  o f  L a w s ,  8  e d . ,  1 9 6 7 ,  a t  p p .  9 0 3 ,th62

9 0 5 - 9 0 6 .

  8  E l i z .  I I ,  N o .  6 3 5 9 ,  s .  5 .   See A p p e n d i x  D .
63

  Statute of Limitations, R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .  3 7 0 ,  s .  3 .
64
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     T h e r e  c a n  b e  n o  d o u b t  t h a t  t h e  e x p r e s s io n  “ a  c o n t r a c t  g o v e r n e d  b y  E n g l i s h
l a w ”  m e a n s  “ a  c o n t r a c t  o f  w h ic h  t h e  p r o p e r  l a w  i s  E n g l i s h  l a w ” .

Conclusion -  A n y  a t t e m p t  a t  p r i v a t e  l a w  r e f o r m  b y  s t a t u t e  r a i s e s  t h e  p r o b l e m  o f
c o n f l i c t  o f  l a w s .   O n l y  a  v e r y  f e w  s t a t u t e s  c o n t a i n  a  c h o i c e  o f  l a w  p r o v i s i o n  b u t  t h e
q u e s t i o n  w h e t h e r  t o  i n c l u d e  o n e  i s  r e l e v a n t  t o  m a n y  s t a t u t o r y  r e f o r m s ,  p a r t i c u l a r l y
t h o s e  w i t h  o b v i o u s  i n t e r n a t i o n a l  i m p l i c a t i o n s .   H o w e v e r ,  t h e r e  a r e  d a n g e r s  i n
t i n k e r i n g  w i t h  t h e  l a w  o f  c o n f l i c t s  o n  a  p i e c e m e a l  b a s i s .   I t  w o u l d  a d d  f u r t h e r
c o n f u s i o n  t o  w h a t  i s  a l r e a d y  d i f f i c u l t  a r e a  o f  t h e  l a w  t o  c o m p r e h e n d .   I n  r e s p o n s e
t o  o u r  W o r k i n g  P a p e r ,  P r o f e s s o r  W . R .  L e d e r m a n ,  f o r m e r  D e a n  o f  Q u e e n ' s
U n i v e r s i t y  L a w  S c h o o l  a n d  a n  a u t h o r i t y  i n  p r i v a t e  i n t e r n a t i o n a l  l a w ,  r e c o m m e n d e d
t h a t  t h e r e  s h o u l d  b e  n o  c o n f l i c t s  p r o v i s i o n  i n  o u r  d r a f t  a c t .   H e  s u g g e s t e d  t h a t
r e f o r m  o f  p r i v a t e  i n t e r n a t i o n a l  l a w  s h o u l d  n o t  b e  m i x e d  u p  w i t h  r e f o r m  o f  c o n t r a c t
l a w .   H e  a g r e e d  w i t h  w h a t  w a s  d o n e  i n  t h e  S t a t e  o f  V i c t o r i a  -  t h e  o m i s s i o n  o f  t h e
c o n f l i c t s  p r o v i s i o n .

I n  i t s  w o r k i n g  p a p e r ,  t h e  C o m m i s s i o n  p r o p o s e d  t h a t  t h e r e  s h o u l d  b e  a  c o n f l i c t s
p r o v i s i o n  c o n t a i n e d  i n  t h e  d r a f t  a c t  i t  w a s  r e c o m m e n d i n g .   O n  f u r t h e r  r e f l e c t i o n ,
h o w e v e r ,  a n d  n o w  h a v i n g  t h e  v i e w s  o f  P r o f e s s o r  L e d e r m a n  a n d  P r o f e s s o r  C a r r  o n
t h i s  p o i n t ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  d e c i d e d  a g a i n s t  s u c h  a  p r o v i s i o n .    W h i l e  t h e
a r g u m e n t s  f o r  a n d  a g a i n s t  a  c o n f l i c t s  p r o v i s i o n  m a y  a p p e a r  t o  b e  f a i r l y  e v e n l y
b a l a n c e d  -  a n d  t h i s  c o u l d  b e  a r g u e d ,  a s  a  r e a s o n  f o r  a d o p t i n g  t h e  Uniform Act p r o v i s i o n ,
a l l  t h e  d i s c u s s i o n s  r e f e r r e d  t o  a b o v e  i n t r o d u c e  a n  u n r e a l  c o n t e n t i o n  i n t o  a n  a r e a
w h e r e  t h e r e  a r e  u n l i k e l y  t o  b e  a n y  p r o b l e m s .   I n  m o s t  c a s e s ,  a t  l e a s t ,  w e  b e l i e v e  t h e
c o u r t s  o f  t h i s  P r o v i n c e  w o u l d  a p p l y  a  B r i t i s h  C o l u m b i a  f r u s t r a t e d  c o n t r a c t s  s t a t u t e
t o  c o n t r a c t s  w h i c h  t h e y  h a d  w e r e  h e l d  t e r m i n a t e d  u n d e r  t h e  d o c t r i n e  o f  f r u s t r a t i o n
a s  i t  e x i s t s  i n  t h i s   P r o v i n c e .   T h i s  v i e w  i s  b o r n e  o u t  b y  D r .  M o r r i s '  o p i n i o n .   O n62

t h e  w h o l e ,  t h e r e f o r e ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  c o m e  t o  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  i t  w o u l d  b e
u n n e c e s s a r y  a n d  u n w i s e  t o  i n t e r f e r e  w i t h  t h e  g e n e r a l  o p e r a t i o n  o f  t h e  r u l e s  o f
p r i v a t e  i n t e r n a t i o n a l  l a w .

A c c o r d i n g l y ,  t h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

A conflicts provision should not be contained in the draft statute.

4 .  Limitation Period

N e i t h e r  t h e  U n i f o r m  o r  E n g l i s h  A c t s  p r o v i d e  a  l i m i t a t i o n  p e r i o d  f o r  t h e
m a k i n g  o f  c l a i m s ,  w h i l e  t h e  V i c t o r i a  s t a t u t e  d o e s . 63

S i n c e  t h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  w o u l d  c r e a t e  n e w  r i g h t s ,  t h e r e  s h o u l d  b e  a
l i m i t a t i o n  p e r i o d  f o r  t h e  b r i n g i n g  o f  a c t i o n s  t o  e n f o r c e  t h o s e  r i g h t s .   T h e  p e r i o d
s h o u l d  b e  a  r e a s o n a b l e  o n e .   I t  s e e m s  t o  t h e  C o m m i s s i o n  t h a t  t h e  m o s t  a p p r o p r i a t e
p e r i o d  w o u l d  b e  t h e  s a m e  a s  f o r  a  b r e a c h  o f  t h e  p a r t i c u l a r  c o n t r a c t  w h i c h  h a s  b e e n
f r u s t r a t e d .   T h e  p e r i o d  f o r  b r e a c h  m a y  v a r y ,  d e p e n d i n g  o n  w h e t h e r  t h e  c o n t r a c t  i s
a  s p e c i a l t y  ( a  d e e d  u n d e r  s e a l )  o r  p o t .   T h e  g e n e r a l  p e r i o d  o f  l i m i t a t i o n  f o r  a c t i o n s
f o r  b r e a c h  o f  c o n t r a c t  i s  s i x  y e a r s ,  a n d  t h e  p e r i o d  i n  r e s p e c t  o f  s p e c i a l t i e s  i s  t w e n t y64
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y e a r s . 65

T h e  p e r i o d  s h o u l d  c o m m e n c e  t o  r u n  f r o m  t h e  t i m e  o f  f r u s t r a t i o n .

A c c o r d i n g l y ,  t h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

1. There should be a limitation period for the bringing of actions to enforce rights under the proposed legislation.

2. The limitation period should be the same as the period for a breach of the particular contract that has been frustrated.

3. The limitation period should begin to run from the time of frustration.

5 . Application of Legislation

B o t h  t h e  U n i f o r m  a n d  E n g l i s h  A c t s  c o n t a i n  p r o v i s i o n s  m a k i n g  t h e  l e g i s l a t i o n
a p p l i c a b l e  t o  c o n t r a c t s  entered i n t o  before o r  a f t e r  t h e  l e g i s l a t i o n  c a m e  i n t o  f o r c e ,  a l t h o u g h
t h e  f r u s t r a t i o n  m u s t  h a v e  o c c u r r e d  a f t e r  t h a t  t i m e .   T h e  d r a f t  s t a t u t e  i n  t h e66

C o m m i s s i o n ' s  W o r k i n g  P a p e r  c o n t a i n e d  a  s i m i l a r  p r o v i s i o n .

O n  f u r t h e r  r e f l e c t i o n ,  a n d  h a v i n g  t h e  v i e w s  o f  t h e  C o m m e r c i a l  L a w  S u b s e c t i o n ,
t h e  C o m m i s s i o n  h a s  c o m e  t o  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  i t  w o u l d  n o t  b e  p r o p e r  t o  m a k e
t h e  l e g i s l a t i o n  a p p l y  t o  e x i s t i n g  c o n t r a c t s .
         

 A l t h o u g h  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  i s  t o  p r o v i d e  a  f a i r e r  s o l u t i o n
t h a n  n o w  e x i s t s ,  t h e r e  i s  a n  e l e m e n t  o f  r e t r o a c t i v i t y  i n  t h e  U n i f o r m  a n d  E n g l i s h
p r o v i s i o n s  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  s h o u l d  b e  a v o i d e d .   A l t h o u g h  t h e  U n i f o r m
a n d  E n g l i s h  A c t s  o n l y  c o m e  i n t o  o p e r a t i o n  i f  t h e r e  h a s  b e e n  f r u s t r a t i o n  a f t e r  t h e
l e g i s l a t i o n  c a m e  i n t o  f o r c e ,  t h e i r  s t a t u t e s ,  n e v e r t h e l e s s ,  m a y  a p p l y  t o  c o n t r a c t s
e n t e r e d  i n t o  p r i o r  t o  t h e i r  e n a c t m e n t .   T h i s  m a y  h a v e  t h e  e f f e c t  o f  i m p o s i n g  o n
p a r t i e s  t o  a  c o n t r a c t  a n  a d j u s t m e n t  o f  t h e i r  p o s i t i o n s  w h i c h  w o u l d  b e  m a t e r i a l l y
d i f f e r e n t  f r o m  w h a t  t h e y  m i g h t  h a v e  c o n t e m p l a t e d  w h e n  t h e  c o n t r a c t  w a s  e n t e r e d
i n t o .   I f  t h e  l e g i s l a t i o n  h a d  b e e n  i n  e f f e c t  a t  t h e  t i m e  t h e y  e n t e r e d  i n t o  t h e  c o n t r a c t ,
t h e y  m i g h t  h a v e  e x p r e s s l y  p r o v i d e d  f o r  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  t h e  f r u s t r a t i n g  e v e n t
a n d  s o  a v o i d e d  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  s t a t u t e .

A c c o r d i n g l y ,  t h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

Should the proposed legislation be enacted, it should only be applicable to contracts entered into after it comes into force.
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CHAPTER V                                   CONCLUSIONS

1 .  General

I n  t h i s  s t u d y ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  h a d  t w o  o b j e c t i v e s .   I t  s o u g h t  t o  d e t e r m i n e
w h e t h e r  a  f r u s t r a t e d  c o n t r a c t s  s t a t u t e  i s  n e e d e d  i n  t h i s  P r o v i n c e .   T h e n ,  h a v i n g
c o n c l u d e d  t h a t  t h e r e  i s  a  n e e d  f o r  s u c h  a  s t a t u t e ,  t h e  C o m m i s s i o n  s e t  o u t  t o
e s t a b l i s h  t h e  p r i n c i p l e s  w h i c h  s h o u l d  b e  t h e  b a s i s  f o r  t h e  l e g i s l a t i o n  a n d  t h e  f o r m
t h e  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  t a k e .
          

I n  C h a p t e r  I V  o f  t h i s  R e p o r t ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  r e c o m m e n d e d  t h a t
l e g i s l a t i o n  s h o u l d  b e  e n a c t e d  b a s e d  o n  t w o  p r i n c i p l e s ,  r e s t i t u t i o n  f o r  w h a t  h a s  b e e n
d o n e  u n d e r  a  c o n t r a c t  a n d  a p p o r t i o n m e n t  o f  l o s s .   T h i s  r e p r e s e n t s  a  c o n s i d e r a b l e
d e p a r t u r e  f r o m  t h e  p r i n c i p l e s  e m b o d i e d  i n  t h e  Uniform Act -  a  d e p a r t u r e  w h i c h  t h e
C o m m i s s i o n  h a s  r e c o m m e n d e d  o n l y  a f t e r  m u c h  d e l i b e r a t i o n .

W h e n  t h e  C o m m i s s i o n  f i r s t  u n d e r t o o k  t h i s  s t u d y  o f  f r u s t r a t e d  c o n t r a c t s
l e g i s l a t i o n ,  i t  h a d  e x p e c t e d  t h a t  i t  w o u l d  f i n d  t h e  Uniform Act s u i t a b l e  f o r  a d o p t i o n  i n
t h i s  P r o v i n c e ,  w i t h  p e r h a p s  s o m e  m i n o r  m o d i f i c a t i o n s .   T h e  C o m m i s s i o n  f i r m l y
b e l i e v e s  t h a t  i t  i s  d e s i r a b l e  t o  p r o m o t e  u n i f o r m i t y  o f  l e g i s l a t i o n  a m o n g  t h e  p r o v i n c e s
a n d  t e r r i t o r i e s .   T h e  C o m m i s s i o n s  e x p e c t a t i o n s  w e r e  e n c o u r a g e d  b y  t h e  f a c t  t h a t  a
n u m b e r  o f  C a n a d i a n  j u r i s d i c t i o n s  h a d  a l r e a d y  a d o p t e d  t h e  A c t .   T h e  C o m m i s s i o n
a l s o  b e l i e v e s ,  h o w e v e r ,  t h a t  a  m o d e l  e n a c t m e n t  s h o u l d  n o t  b e  a d o p t e d  f o r  t h e  s a k e
o f  u n i f o r m i t y  i f  i t  c o n t a i n s  s e r i o u s  d e f e c t s .

T h e  C o m m i s s i o n  h a s  n o  d o u b t s  a b o u t  t h e  n e e d  f o r  f r u s t r a t e d  c o n t r a c t s
l e g i s l a t i o n ,  b u t  i t  h a s  r e l u c t a n t l y  c o m e  t o  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  t h e  Uniform Act h a s  s u c h
s h o r t c o m i n g s  t h a t  a n  a l t e r n a t i v e  s o l u t i o n  i n  w a r r a n t e d .

T h e  Uniform Act, b a s e d  a s  i t  i s  o n  t h e  E n g l i s h  a c t ,  s u f f e r s  f r o m  t h e  n a r r o w  t e r m s  o f
r e f e r e n c e  t h a t  w e r e  g i v e n  t o  t h e  E n g l i s h  L a w  R e v i s i o n  C o m m i t t e e .   T h a t  C o m m i t t e e
w a s  d i r e c t e d  t o  c o n s i d e r  t h e  r u l e  l a i d  d o w n  i n  Chandler v .  Webster a n d  t h u s  a p p l i e d  i t s e l f
o n l y  t o  c i r c u m s t a n c e s  w h e r e  m o n e y  h a d  b e e n  p a i d ,  o r  w a s  p a y a b l e ,  u n d e r  a  c o n t r a c t
t h a t  s u b s e q u e n t l y  b e c a m e  f r u s t r a t e d .   I t  d i d  n o t  c o n s i d e r  t h e  p r o b l e m  o f  t h e
c o n s e q u e n c e s  o f  f r u s t r a t i o n  i n  a  g e n e r a l  w a y .   T h e  E n g l i s h  a n d  U n i f o r m  A c t s ,  i t  i s
t r u e ,  g o  b e y o n d  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  L a w  R e v i s i o n  C o m m i t t e e  i n  m a k i n g
p r o v i s i o n  f o r  r e l i e f  w h e r e  a  v a l u a b l e  b e n e f i t  ( o t h e r  t h a n  m o n e y )  h a d  b e e n  o b t a i n e d
r e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  m o n e y  w a s  p a i d  o r  p a y a b l e  p r i o r  t o  f r u s t r a t i o n .   W e  h a v e
p o i n t e d  o u t ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  m e a n i n g  o f  t h i s  p r o v i s i o n  i s  n o t  c l e a r  a n d  t h a t ,  i n  a l l
p r o b a b i l i t y ,  t h e  p r o v i s i o n  d o e s  n o t  g o  f a r  e n o u g h .   A p a r t  f r o m  t h a t  p r o v i s i o n ,  t h e
f o r m u l a  f o r  r e l i e f  w h e r e  m o n i e s  h a v e  b e e n  o r  a r e  p a y a b l e  w i t h  t h e  a c c o m p a n y i n g
o f f s e t  f o r  e x p e n s e s  i n c u r r e d ,  w h i c h  w a s  d r a w n  f r o m  t h e  C o m m i t t e e ' s  R e p o r t ,  d o e s
n o t  p r o v i d e  t h e  f a i r  s o l u t i o n  t h a t  t h i s  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  i s  c a l l e d  f o r .

A  s u m m a r y  o f  t h e  C o m m i s s i o n ' s  r e c o m m e n d a t i o n s  f o l l o w s .   I n  A p p e n d i x  G ,
t h e r e  i s  a  d r a f t  s t a t u t e  i n c o r p o r a t i n g  t h o s e  r e c o m m e n d a t i o n s .    D r a f t i n g  l e g i s l a t i o n
r e q u i r e s  s p e c i a l  s k i l l s ,  w h i c h  t h e  C o m m i s s i o n  m a k e s  n o  p r e t e n c e  a t  p o s s e s s i n g ,  a n d
i s  a  t i m e - c o n s u m i n g  t a s k .   G e n e r a l l y ,  i t  w o u l d  b e  a  w r o n g  a l l o c a t i o n  o f  t h e
C o m m i s s i o n ' s  t i m e  a n d  p r e s e n t  r e s o u r c e s  t o  e n g a g e  i n  d r a f t i n g ,  r a t h e r  t h a n  i n
f o r m u l a t i n g  p r o p o s a l s  f o r  r e f o r m .   I n  t h i s  i n s t a n c e ,  h o w e v e r ,  w e  h a v e  d r a f t e d  a
s t a t u t e  s i n c e  w e  h a d  t h e  U n i f o r m  A c t  a n d  o t h e r  l e g i s l a t i o n  t o  d r a w  f r o m .   T h e
C o m m i s s i o n  r e c o g n i z e s  t h a t  i t s  d r a f t  i s  s u b j e c t  t o  i m p r o v e m e n t  b u t  p u t s  i t  f o r w a r d
i n  t h e  h o p e  t h a t  i t  w i l l  b e  o f  s o m e  a s s i s t a n c e  t o  t h o s e  c h a r g e d  w i t h  t h e  r e s p o n s i b i l i t y
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o f  d r a f t i n g ,  s h o u l d  i t  b e  d e c i d e d  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n ' s  r e c o m m e n d a t i o n s  b e
i m p l e m e n t e d .

2 . Summary of Recommendations

T h e  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  C o m m i s s i o n  a r e  s e t  o u t  b e l o w .   T h e  p a g e  a t
w h i c h  e a c h  r e c o m m e n d a t i o n  m a y  b e  f o u n d  i n  t h e  b o d y  o f  t h e  R e p o r t  i s  i n d i c a t e d .

1 . The Need for Legislation -  L e g i s l a t i o n  s h o u l d  b e  e n a c t e d  t o  p r o v i d e  a  f a i r  s y s t e m  o f
r u l e s - f o r  s e t t l i n g  t h e  p o s i t i o n s  o f  p a r t i e s  t o  c o n t r a c t s  t h a t  h a v e  b e e n
p r e m a t u r e l y  b r o u g h t  t o  a n  e n d  b y  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  c o m m o n  l a w
d o c t r i n e  o f  f r u s t r a t i o n .

2 . The Basic Principles -  L e g i s l a t i o n  s h o u l d  b e  e n a c t e d  b a s e d  o n  t h e  f o l l o w i n g
p r i n c i p l e s :

1 . E v e r y  p a r t y  t o  a  f r u s t r a t e d  c o n t r a c t  s h o u l d  b e  e n t i t l e d  t o  r e s t i t u t i o n
f o r  t h e  p e r f o r m a n c e  o r  p a r t  p e r f o r m a n c e  o f  a n y  o f  h i s  c o n t r a c t u a l
o b l i g a t i o n s .

2 . E a c h  p a r t y  s h o u l d  b e  r e l i e v e d  f r o m  f u l f i l l i n g  o b l i g a t i o n s  t h a t  w e r e
d u e  t o  b e  p e r f o r m e d  b e f o r e  t h e  f r u s t r a t i n g  e v e n t  b u t  w h i c h  w e r e  n o t
p e r f o r m e d ,  p r o v i d e d  t h a t  n o  r i g h t  t o  d a m a g e s  f o r  c o n s e q u e n t i a l  l o s s
w h i c h  a c c r u e d  p r i o r  t o  f r u s t r a t i o n  s h a l l  b e  a f f e c t e d  .

3 . I f  r e s t i t u t i o n  w e r e  t o  b e  m a d e ,  a n d  i f  t h e  p a r t y  r e q u i r e d  t o  m a k e  i t
w o u l d  s u f f e r  a  l o s s  b e c a u s e ,  o w i n g  t o  t h e  c i r c u m s t a n c e s  t h a t  o r  t h e
b e n e f i t  i s  l e s s  i n  v a l u e  t h a n  t h e  a m o u n t  p a y a b l e  b y  W a y  o f
r e s t i t u t i o n ,  t h e  l o s s  s h o u l d  b e  a p p o r t i o n e d  e q u a l l y  b e t w e e n  t h e  p a r t y
r e q u i r e d  t o  m a k e  r e s t i t u t i o n  a n d  t h e  p a r t y  t o  w h o m  r e s t i t u t i o n  i s
r e q u i r e d  t o  b e  m a d e .

4 . A  p e r s o n  s h o u l d  n o t  b e  e n t i t l e d  t o  r e s t i t u t i o n  i n  r e s p e c t  o f  a  l o s s  i n
v a l u e  o f  a  c o n t r a c t u a l  b e n e f i t , . w h e r e  t h a t  b e n e f i t  w a s  c r e a t e d  b y  t h e
p e r f o r m a n c e  o r  p a r t  p e r f o r m a n c e  o f  a  c o n t r a c t u a l  o b l i g a t i o n  i f  t h e r e
w a s

( a ) a  c o u r s e  o f  d e a l i n g  b e t w e e n  t h e  p a r t i e s  t o  t h e  c o n t r a c t ,  o r

( b ) a  c u s t o m  o r  a  c o m m o n  u n d e r s t a n d i n g  i n  t h e  t r a d e ,  b u s i n e s s  o r
p r o f e s s i o n  o f  t h e  p a r t y  p e r f o r m i n g ,  o r

( c ) a n  i m p l i e d  t e r m  o f  t h e  c o n t r a c t ,

t h a t  t h e  p a r t y  s o  p e r f o r m i n g  s h o u l d  b e a r  t h e  r i s k  o f  s u c h  l o s s  i n  v a l u e .

3 .  Restitution and Apportionment

I n  d e t e r m i n i n g  w h a t  t h e  p a r t i e s  a r e  e n t i t l e d  t o  b y  w a y  o f  r e s t i t u t i o n  a n d
a p p o r t i o n m e n t :

1 . o n  e x p e n d i t u r e s ,  t h e  a m o u n t  r e c o v e r a b l e  s h o u l d  i n c l u d e  o n l y
e x p e n d i t u r e s  r e a s o n a b l y  i n c u r r e d  i n  p e r f o r m i n g  c o n t r a c t u a l  o b l i g a t i o n s .
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2 . A c c o u n t  s h o u l d  b e  t a k e n  o f  a n y  b e n e f i t s  w h i c h  r e m a i n  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e
p a r t y  c l a i m i n g  r e s t i t u t i o n .

3 . N o  a c c o u n t  s h o u l d  b e  t a k e n  o f

( a ) l o s s  o f  p r o f i t s ,  o r

( b ) i n s u r a n c e  m o n e y  t h a t  b e c o m e s  p a y a b l e  b y  r e a s o n  o f  t h e
c i r c u m s t a n c e s  t h a t  g i v e  r i s e  t o  t h e  f r u s t r a t i o n .

4 . I f  p e r f o r m a n c e  c o n s i s t e d  o f  o r  i n c l u d e d  d e l i v e r y  o f  p r o p e r t y  t h a t  c o u l d
b e  a n d  i s  r e t u r n e d  t o  t h e  p e r f o r m e r  w i t h i n  a  r e a s o n a b l e  t i m e  a f t e r  t h e
f r u s t r a t i o n ,  t h e  a m o u n t  o f  t h e  c l a i m  s h o u l d  b e  r e d u c e d  b y  t h e  v a l u e  o f  t h e
r e t u r n e d  p r o p e r t y .

4 . Application of Act

1 . S h o u l d  t h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  b e  e n a c t e d ,  i t  s h o u l d  o n l y  b e  a p p l i c a b l e
t o  c o n t r a c t s  e n t e r e d  i n t o  a f t e r  i t  c o m e s  i n t o  f o r c e .

2 . T h e  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  n o t  b e  a p p l i c a b l e  t o

( a ) c o n t r a c t s  o f  i n s u r a n c e ;  a n d

( b ) v o y a g e  c h a r t e r p a r t i e s  a n d  c o n t r a c t s  f o r  t h e  c a r r i a g e  o f  g o o d s  b y
s e a .

3 . T h e  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  a p p l y  t o  c o n t r a c t s  f o r  t h e  s a l e  o f  g o o d s  w h i c h  h a v e
b e e n  e i t h e r

( a ) t e r m i n a t e d  b y  t h e  c o m m o n  l a w  d o c t r i n e  o f  f r u s t r a t i o n ,  o r

( b ) a v o i d e d  u n d e r  s e c t i o n  1 3  o f  t h e  Sale of Goods Act.

4 . A  c o n f l i c t s  p r o v i s i o n  s h o u l d  n o t  b e  c o n t a i n e d  i n  t h e  l e g i s l a t i o n .

5 . Evidence of Understanding

I n  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  t h e r e  w a s  a  c o u r s e  o f  d e a l i n g ,  c u s t o m  o r  u n d e r s t a n d i n g
t h a t  t h e  p a r t y  p e r f o r m i n g  s h o u l d  b e a r  t h e  r i s k  o f  a  l o s s  i n  v a l u e  o f  a  c o n t r a c t u a l
b e n e f i t ,  t h e  g e n e r a l  e f f e c t i n g  o f  i n s u r a n c e  a g a i n s t  t h e  k i n d  o f  e v e n t  t h a t  c a u s e d  t h e
l o s s ,  w h e r e  s i m i l a r  c o n t r a c t s  a r e  m a d e ,  s h o u l d  b e  e v i d e n c e  o f  a  c o u r s e  o f  d e a l i n g ,
c u s t o m  o r  c o m m o n  u n d e r s t a n d i n g .

6 . Limitation of Actions

1 . T h e r e  s h o u l d  b e  a  l i m i t a t i o n  p e r i o d  f o r  t h e  b r i n g i n g  6 f  a c t i o n s  t o  e n f o r c e
r i g h t s  u n d e r  t h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n .

2 . T h e  l i m i t a t i o n  p e r i o d  s h o u l d  b e  t h e  s a m e  a s  t h e  p e r i o d  f o r  a  b r e a c h  o f  t h e
p a r t i c u l a r  c o n t r a c t  t h a t  h a s  b e e n  f r u s t r a t e d .

3 . T h e  l i m i t a t i o n  p e r i o d  s h o u l d  b e g i n  t o  r u n  f r o m  t h e  t i m e  o f  f r u s t r a t i o n .

7 .  The Doctrine and Leases



-64-

1 . T h e  Landlord and Tenant Act s h o u l d  b e  a m e n d e d  t o  p r o v i d e  t h a t  t h e  d o c t r i n e  o f
f r u s t r a t i o n  a p p l y  t o  l e a s e s  g e n e r a l l y .

2 . T h e  l e g i s l a t i o n  r e c o m m e n d e d  i n  t h i s  R e p o r t  s h o u l d  b e  m a d e  e x p r e s s l y
a p p l i c a b l e  t o  l e a s e s .
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A s  m e n t i o n e d  e a r l i e r  i n  t h i s  C h a p t e r ,  d r a f t  l e g i s l a t i o n  i n c o r p o r a t i n g  t h e s e
r e c o m m e n d a t i o n s  i s  c o n t a i n e d  i n  A p p e n d i x  G .

E .  D .  F U L T O N
Chairman

R .  G O S S E
Commissioner

F .  U .  C O L L I E R
Commissioner

February 17, 1971.
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