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T O  T H E  H O N O U R A B L E  L E S L I E  R .  P E T E R S O N ,  Q . C .
A T T O R N E Y - G E N E R A L  F O R  B R I T I S H  C O L U M B I A

T h e  L a w  R e f o r m  C o m m i s s i o n  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a  h a s  t h e  h o n o u r  t o  p r e s e n t
t h e  f o l l o w i n g :

R E P O R T  O N  D E B T O R - C R E D I T O R  R E L A T I O N S H I P S
( P r o j e c t  N o .  2 )

P A R T  I I  -  M E C H A N I C S '  L I E N  A C T :   I M P R O V E M E N T S  O N  L A N D

T h i s  R e p o r t  c o n c e r n s  t h e  Mechanics' Lien Act.   I t  e m b o d i e s  r e c o m m e n d a t i o n s
c o n c e r n i n g  t h a t  p a r t  o f  t h e  A c t  a f f e c t i n g  t h e  c o n s t r u c t i o n  a n d  m i n i n g  i n d u s t r i e s ;
t h a t  i s  t o  s a y ,  i t  d e a l s  w i t h  l i e n s  i n  r e s p e c t  o f  i m p r o v e m e n t s  t o  l a n d  a n d  w i t h  t h e
s t a t u t o r y  t r u s t  c r e a t e d  b y  t h e  A c t .   T h e  R e p o r t  d o e s  n o t  m a k e  a n y
r e c o m m e n d a t i o n  w i t h  r e s p e c t  t o  l i e n s  o n  c h a t t e l s ,  n o r  w i t h  r e s p e c t  t o  c o m m o n
l a w  l i e n s  o r  l i e n s  a r i s i n g  u n d e r  o t h e r  s t a t u t e s .

T h e  C o m m i s s i o n  h a s  u n d e r t a k e n  a  g e n e r a l  s t u d y  o f  D e b t o r - C r e d i t o r
R e l a t i o n s h i p s ,  w h i c h  c o n s t i t u t e s  P r o j e c t  N o .  2  i n  t h e  C o m m i s s i o n ' s  A p p r o v e d
P r o g r a m m e .   T h e  p r e s e n t  R e p o r t  i s  t h e  s e c o n d  t o  b e  s u b m i t t e d  i n  f u r t h e r a n c e  o f
t h a t  s t u d y ,  t h e  f i r s t  b e i n g  e n t i t l e d  " D e b t  C o l l e c t i o n  a n d  C o l l e c t i o n  A g e n t s . "
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INTRODUCTION
          

T h e  C o m m i s s i o n  b e g a n  i t s  s t u d y  o f  m e c h a n i c s '  l i e n s  i n  r e s p e c t  o f
i m p r o v e m e n t s  o f  l a n d  b y  r e q u e s t i n g  M e s s r s .  R . C .  B r a y  a n d  B . D .  M a c d o n a l d ,  t w o
m e m b e r s  o f  t h e  V a n c o u v e r  B a r  w i t h  e x t e n s i v e  e x p e r i e n c e  i n  m e c h a n i c s '  l i e n
m a t t e r s ,  t o  a c t  a s  a d v i s e r s  t o  t h e  C o m m i s s i o n  a n d  t o  p r e p a r e  a  p a p e r  c o n t a i n i n g
t h e i r  v i e w s  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  Mechanics' Lien Act,  R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .  2 3 8 .
O n  r e c e i p t  o f  t h i s  p a p e r ,  t h e  C o m m i s s i o n  t h e n  u n d e r t o o k  f u r t h e r  r e s e a r c h  i n t o  t h e
s u b j e c t  a n d  i n  S e p t e m b e r ,  1 9 7 1 ,  p u b l i s h e d  a  w o r k i n g  p a p e r  c o n t a i n i n g  t h e
C o m m i s s i o n ' s  t e n t a t i v e  r e c o m m e n d a t i o n s .   I n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  C o m m i s s i o n ' s
u s u a l  p r a c t i c e ,  t h e  v i e w s  a n d  c o m m e n t s  o f  p e r s o n s  i n  t h e  r e l e v a n t  a r e a  o f  a c t i v i t y
a n d  o f  l a w y e r s  w i t h  k n o w l e d g e  a n d  e x p e r i e n c e  i n  t h i s  f i e l d  w e r e  t h e n  i n v i t e d .   O n
t h e  b a s i s  o f  t h e  r e s p o n s e s  r e c e i v e d ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  b e e n  l e d  t o  r e c o n s i d e r  a
n u m b e r  o f  i t s  o r i g i n a l  p r o p o s a l s  a n d  t o  m a k e  c e r t a i n  a d d i t i o n a l  r e c o m m e n d a t i o n s .

D u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  p r e p a r a t i o n  o f  t h i s  R e p o r t ,  t h e  C o m m i s s i o n  w a s  o b l i g e d
t o  a c c e p t ,  w i t h  t h e  g r e a t e s t  r e g r e t ,  t h e  r e s i g n a t i o n  o f  t h e  h o n o u r a b l e  M r .  J u s t i c e
C o l l i e r  o n  h i s  e l e v a t i o n  t o  t h e  F e d e r a l  C o u r t  o f  C a n a d a .   T h e  a p p o i n t m e n t  o f  h i s
l o r d s h i p ' s  s u c c e s s o r ,  M r .  R o n a l d  C .  B r a y ,  m e a n t  t h a t  a s  f a r  a s  t h i s  p a r t i c u l a r  s t u d y
w a s  c o n c e r n e d ,  M r .  B r a y  c h a n g e d  h i s  c a p a c i t y  f r o m  t h a t  o f  a d v i s e r  t o  t h e
C o m m i s s i o n  t o  t h a t  o f  C o m m i s s i o n e r .
          

T h e  w o r k i n g  p a p e r  e v o k e d  a  r e a s o n a b l y  w i d e s p r e a d  r e s p o n s e  b o t h  f r o m
p e o p l e  i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y  a n d  f r o m  l a w y e r s .   T h e r e  w e r e  s o m e  c r i t i c i s m s
o f  a  n u m b e r  o f  t h e  i n d i v i d u a l  p r o p o s a l s  m a d e  b y  t h e  C o m m i s s i o n ,  a l t h o u g h  a
c o n s i d e r a b l e  m a j o r i t y  o f  t h e  r e s p o n s e s  r e c e i v e d  w e r e  f a v o u r a b l e .   O n l y  a  s m a l l
m i n o r i t y  o f  r e s p o n d e n t s  i n d i c a t e d  t h e y  f a v o u r e d  r e p e a l  o f  t h e  A c t ,  A l t h o u g h  m o s t
d i d  n o t  a d d r e s s  t h e m s e l v e s  t o  t h a t  q u e s t i o n .   A t  t h e  s a m e  t i m e ,  i t  i s  f a i r  t o  s a y  t h a t
t h e  d i f f i c u l t i e s  t h a t  s o m e  m e m b e r s  o f  t h e  i n d u s t r y  e x p r e s s e d  c o n c e r n i n g  t h e
p r e s e n t  l a w  w e r e  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  v i e w  t h a t  t h e  A c t  s h o u l d  b e  r e p e a l e d .   T h e
A m a l g a m a t e d  C o n s t r u c t i o n  A s s o c i a t i o n  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a  s u b m i t t e d  a  w r i t t e n
b r i e f  t o  t h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d i n g  a  l a r g e  n u m b e r  o f  i n d i v i d u a l  a m e n d m e n t s
t o  t h e  A c t .   T h e  A s s o c i a t i o n  a l s o  c a l l e d  a  m e e t i n g  t o  c o n s i d e r  t h e  C o m m i s s i o n ' s
w o r k i n g  p a p e r  a n d  w e r e  k i n d  e n o u g h  t o  e x t e n d  a n  i n v i t a t i o n  t o  M e s s r s .   B r a y  a n d
M a c d o n a l d  a n d  t o  t h e  C o m m i s s i o n ' s  D i r e c t o r  o f  R e s e a r c h .   T h i s  m e e t i n g  p r o v e d
m o s t  h e l p f u l  i n  g a i n i n g  a  c l e a r e r  i n s i g h t  i n t o  t h e  v i e w s  o f  a  n u m b e r  o f  m e m b e r s
o f  t h e  c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y ,  s o m e  e x p r e s s i n g  t h e i r  i n d i v i d u a l  v i e w s  a n d  o t h e r s
a c t i n g  a s  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  A s s o c i a t i o n .
          

A s  f a r  a s  t h e  l e g a l  p r o f e s s i o n  i s  c o n c e r n e d ,  r e s p o n s e s  t o  t h e  w o r k i n g  p a p e r
t o o k  t w o  f o r m s .   F i r s t l y ,  t h e r e  w e r e  w r i t t e n  r e s p o n s e s  a n d  h e r e  a  n u m b e r  o f
l a w y e r s  m a d e  a d d i t i o n a l  s u g g e s t i o n s  b e y o n d  t h e s e  c o n t a i n e d  i n  t h e  w o r k i n g  p a p e r .
S e c o n d l y ,  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  C o m m e r c i a l  L a w  S u b s e c t i o n  o f  t h e  C a n a d i a n  B a r
A s s o c i a t i o n  c o n s i d e r e d  t h e  w o r k i n g  p a p e r  a t  o n e  o f  i t s  m e e t i n g s .   T h i s  m e e t i n g
w a s  a t t e n d e d  b y  s o m e  f o r t y  m e m b e r s  o f  t h e  l e g a l  p r o f e s s i o n  a n d  b y  M r .
M a c d o n a l d ,  D r .  G o s s e  a n d  t h e  D i r e c t o r  o f  R e s e a r c h .   T h e  m e m b e r s  o f  t h e
s u b s e c t i o n  m a d e  a  n u m b e r  o f  v a l u a b l e  c r i t i c i s m s  a n d  s u g g e s t i o n s .   P e r h a p s  m o r e
s i g n i f i c a n t l y ,  a  l a r g e  n u m b e r  o f  i n d i v i d u a l  l a w y e r s  e x p r e s s e d  t h e  v i e w  t h a t  t h e  A c t
s h o u l d  b e  r e p e a l e d .   T h e  m e e t i n g  a l s o  p a s s e d  b y  a  l a r g e  m a j o r i t y ,  w i t h  o n l y  o n e
d i s s e n t i e n t ,  a  r e s o l u t i o n  r e c o m m e n d i n g  t o  t h e  C o m m i s s i o n  " t h a t  t h e y  r e c o n s i d e r
t h e  a l t e r n a t i v e  o f  a b o l i t i o n  o f  t h e  A c t  i n  p a r t  o r  in toto."



1 . T h r o u g h o u t  t h i s  R e p o r t ,  t h e  " A c t "  i s  a  r e f e r e n c e  t o  t h e  M echanics' L ien Act,  R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .  2 3 8 ,  a s

a m e n d e d ,  u n l e s s  t h e  c o n t e x t  i n d i c a t e s  o t h e r w i s e .

2 .  T h i s  w i l l  n o t  b e  t h e  o n l y  r e v i e w  o f  t h e  A c t  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  i n  m o d e r n  t i m e s .   I n  1 9 6 0 ,  t h e

B r i t i s h  C o l u m b i a  B r a n c h  o f  t h e  C a n a d i a n  B a r  A s s o c i a t i o n  m a d e  s e v e r a l  r e c o m m e n d a t i o n s  i n v o l v i n g

s u b s t a n t i a l  c h a n g e s .   T h e s e  w e r e  p r e s e n t e d  t o  t h e  S e l e c t  S t a n d i n g  C o m m i t t e e  o n  L a b o u r  o f  t h e

L e g i s l a t i v e  A s s e m b l y  i n  1 9 6 1 ,  b u t  w e r e  n o t  f o l l o w e d  b y  l e g i s l a t i v e  a c t i o n .

3 .  See An Act to Amend the M echanics' and W age Earners' L ien Act, 1896,  S & O .  1 8 9 7 ,  6 0  V i c t . ,  c .  2 4 ,  s .  2 ( 1 ) .
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CHAPTER I WHY AMEND THE ACT?
          

T h e  Mechanics' Lien Act w a s  f i r s t  i n t r o d u c e d  i n t o  B r i t i s h  C o l u m b i a  i n  1 8 7 9 .   I n  i t s
n i n e t y - y e a r  h i s t o r y  i t  h a s  b e e n  a m e n d e d  o n  t h i r t y - o n e  o c c a s i o n s .   O n e  m i g h t  b e
f o r g i v e n  f o r  t h i n k i n g  t h a t  b y  n o w ,  n i n e t y  y e a r s  a n d  t h i r t y - o n e  a m e n d m e n t s  l a t e r ,
t h e  A c t  o u g h t  t o  h a v e  r e a c h e d  a t  l e a s t  a  s t a t e  o f  s a t i s f a c t o r i n e s s .   N o t h i n g  c o u l d1

b e  f u r t h e r  f r o m  t h e  t r u t h .   S u g g e s t i o n s  f o r  c h a n g e  a r e  f r e q u e n t .   C o m p l a i n t s
c o n c e r n i n g  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  A c t  a r e  l e g i o n .   T h e  A c t  h a s  b e e n  a n d  c o n t i n u e s
t o  b e  a  c o n s t a n t  s o u r c e  o f  d i f f i c u l t y  a n d  i r r i t a t i o n  f o r  t h e s e  e n g a g e d  i n  t h e
c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y  a n d  f o r  t h e i r  a d v i s e r s .
          

B u t  i f  t h e  A c t  i s  s t i l l  s o  u n s a t i s f a c t o r y ,  d e s p i t e  t h e  m a n y  a t t e m p t s  t o  i m p r o v e
i t ,  o n e  m i g h t  t h e n  b e  p r o m p t e d  t o  a s k  w h e t h e r  t h i s  p i e c e  o f  l e g i s l a t i o n  i s  l i k e l y
e v e r  t o  b e  m a d e  w o r k a b l e .   W h a t  r e a s o n  i s  t h e r e  t o  s u p p o s e  t h a t  t h e  t h i r t y - s e c o n d
a m e n d m e n t ,  i f  i t  c a m e  t o  p a s s ,  w o u l d  b e  a n y  b e t t e r  t h a n  t h e  p r e v i o u s  t h i r t y - o n e ?
          

D e s p i t e  t h e  u n f o r s e e n  s n a r e s  a w a i t i n g  a n y o n e  w i t h  t h e  t e m e r i t y  t o  g r a p p l e
w i t h  t h i s  d i f f i c u l t  e n a c t m e n t ,  t h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  t h e  t i m e  i s  r i p e  f o r  a
r e - e x a m i n a t i o n  o f  t h e  p r i n c i p l e s  u n d e r l y i n g  t h e  A c t . 2

          
T w o  a d d i t i o n a l  f a c t o r s  f o r t i f y  t h e  C o m m i s s i o n ' s  b e l i e f  i n  t h e  a p p r o p r i a t e n e s s

o f  r e - e x a m i n a t i o n  o f  t h e  A c t .   F i r s t l y ,  t h e  a m e n d m e n t s  m a d e  o v e r  t h e  y e a r s  h a v e
t e n d e d  t o  b e  p i e c e m e a l .   S o m e t i m e s  t h e y  h a v e  s i m p l y  i n v o l v e d  t h e  w h o l e s a l e
a d d i t i o n  t o  t h e  A c t  o f  a  n e w  b a t c h  o f  p r o v i s i o n s ,  a s ,  f o r  e x a m p l e ,  w h e n  t h e
s e c t i o n s  o n  c o s t s  w e r e  i n t r o d u c e d  i n  t h e  1 9 0 3 - 0 4  L e g i s l a t i v e  S e s s i o n ,  a n d  w h e n
t h e  p r o v i s i o n s  c o n c e r n i n g  c h a t t e l  l i e n s  w e r e  i n t r o d u c e d  i n  1 9 3 9 .   M a n y  o t h e r
a m e n d m e n t s  h a v e  c o n s i s t e d  s i m p l y  i n  t a m p e r i n g  w i t h  a l r e a d y  e x i s t i n g  p r o v i s i o n s
i n  a n  a t t e m p t  t o  m a k e  t h e i r  m e a n i n g  c l e a r e r  o r  t h e i r  o p e r a t i o n  m o r e  s m o o t h .
T h e r e  h a v e  b e e n  n o  c h a n g e s  i n  p r i n c i p l e  i n  t h e  A c t  f o r  s i x t e e n  y e a r s .   T h e  l a s t
m a j o r  a l t e r a t i o n s  t o  t h e  A c t  c a m e  i n  1 9 4 8  w h e n  t h e  t r u s t  p r o v i s i o n  w a s  a d d e d ,  a n d
i n  1 9 5 6  w h e n  t h e  r e q u i r e m e n t  o f  r e t e n t i o n  o f  a  h o l d b a c k  w a s  a d d e d .   B u t  t h e s e
w e r e  n o t  n e w .   T h e  t r u s t  p r o v i s i o n  w a s  t a k e n  a l m o s t  v e r b a t i m  f r o m  a  1 9 4 2
a m e n d m e n t  t o  t h e  Ontario Act,  w h i c h  i n  t u r n  w a s  t a k e n  f r o m  a n  a m e n d m e n t  m a d e  i n
1 9 3 2  t o  t h e  Manitoba Act;  a n d  t h e  h o l d b a c k  p r o v i s i o n  w a s  b a s e d  o n  a  f o r m u l a  f i r s t
i n t r o d u c e d  i n t o  t h e  Ontario Act i n  1 8 9 7 . 3

          
S e c o n d l y ,  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  A c t  a r e  u n s a t i s f a c t o r y  f r o m  a  t e c h n i c a l  p o i n t

o f  v i e w .   T h e y  c r e a t e  a  s t r u c t u r e  o f  r i g h t s  w i t h o u t  r e a l l y  e x p l a i n i n g  t h e  n a t u r e  o f
t h a t  s t r u c t u r e  o r  t h e  w a y  i n  w h i c h  i t  i s  i n t e n d e d  t o  o p e r a t e .   T h e  l e g i s l a t i o n  i s
e s s e n t i a l l y  i n c o m p l e t e  i n  t h a t  i t  l e a v e s  u n a n s w e r e d  m a n y  f u n d a m e n t a l  q u e s t i o n s
c o n c e r n i n g  t h e  e f f e c t  o f  t h e  b a s i c  p r o t e c t i o n s  p r o v i d e d  i n  t h e  A c t .   O n e  r e s u l t  o f
t h i s  h a s  b e e n  t h a t  o n  s o m e  m a t t e r s ,  j u d g e s  i n  d i f f e r e n t  p r o v i n c e s  h a v e  t a k e n
d i f f e r e n t  v i e w s  o f  t h e  m e a n i n g  o f  i d e n t i c a l  o r  s i m i l a r  p r o v i s i o n s .   I t  i s  i m p o s s i b l e
t o  e n s u r e  i n  t h e  c a s e  o f  s u c h  a n  i n t r i c a t e  p i e c e  o f  l e g i s l a t i o n  t h e  r e m o v a l  o f  a l l
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e r r o r s  o f  o m i s s i o n  a n d  a m b i g u i t y .   N o n e t h e l e s s ,  t h e  c a s e  l a w  t h a t  h a s  n o w  b u i l t
u p  a r o u n d  t h e  A c t  s e r v e s  t o  h i g h l i g h t  a  n u m b e r  o f  o u t s t a n d i n g  p r o b l e m s ,  a n d
t h e r e b y  a s s i s t s  i n  a  r e c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  A c t  f r o m  a  t e c h n i c a l  p o i n t  o f  v i e w .   A
r e - e x a m i n a t i o n  o f  t h e  A c t  o u g h t  t o  t a k e  a c c o u n t  o f  t h i s  a s p e c t ,  a s  w e l l  a s  t h e
q u e s t i o n  o f  t h e  p r i n c i p l e s  u n d e r l y i n g  t h e  A c t .

I n  t h e  l a s t  r e s o r t ,  h o w e v e r ,  t h e  f u n d a m e n t a l  r e a s o n  w h y  t h e  A c t  s h o u l d  b e
r e - e x a m i n e d  m u s t  b e  t h a t  i t  i s  c a u s i n g  i n j u s t i c e .   T h e  Mechanic's Lien Act i s  t h e  s u b j e c t  o f
w i d e s p r e a d  a n d  v o l u b l e  d i s s a t i s f a c t i o n .   F e w  t h e r e  a r e  t h a t  c o m e  i n t o  c o n t a c t  w i t h
t h e  A c t  w h o  a r e  s a t i s f i e d  w i t h  i t s  o p e r a t i o n .   A c c o r d i n g l y ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a s
u n d e r t a k e n  t h e  t a s k  o f  e x a m i n i n g  t h e  w o r k i n g  o f  t h e  A c t  w i t h  a  v i e w  t o  p r o p o s i n g
m e a s u r e s  o f  i m p r o v e m e n t  a n d  r e f o r m .
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CHAPTER II THE PRINCIPLES UNDERLYING THE ACT

1. The Position at Common Law

A t  c o m m o n  l a w ,  w h e n  o n e  p a r t y  a g r e e s  t o  s e l l  s e r v i c e s  o r  g o o d s  t o  a n o t h e r
i n  r e t u r n  f o r  a  p r i c e ,  i f  t h e  p e r s o n  w h o  s o  a g r e e s  p e r f o r m s  h i s  p a r t  o f  t h e  b a r g a i n ,
b u t  d o e s  n o t  r e c e i v e  p a y m e n t ,  h e  h a s  a  r e m e d y  a g a i n s t  t h e  p u r c h a s e r  o f  t h e s e
g o o d s  o r  s e r v i c e s  u n d e r  t h e  l a w  o f  c o n t r a c t .   T h a t  r e m e d y  i s  a n  a c t i o n  a g a i n s t  t h e
p u r c h a s e r  f o r  t h e  a m o u n t  o w i n g  u n d e r  t h e  c o n t r a c t .   I f  t h e  s e l l e r  i s  s u c c e s s f u l  i n
t h i s  a c t i o n ,  h e  w i l l  b e  e n t i t l e d  t o  r e c o v e r  t h e  a m o u n t  d u e  t o  h i m .   B u t  i f  i t  t u r n s
o u t  t h a t  t h e  p u r c h a s e r  i s  i n s o l v e n t  a n d  c a n n o t  m e e t  a l l  h i s  l i a b i l i t i e s ,  r a t h e r  t h a n
s i m p l y  r e c o u p  w h a t  i s  d u e  t o  h i m ,  t h e  s e l l e r  w i l l  h a v e  t o  s t a n d  i n  l i n e  w i t h  a l l  t h e
o t h e r  g e n e r a l  c r e d i t o r s  o f  t h e  p u r c h a s e r .   T h e s e  v a r i o u s  c r e d i t o r s  w i l l  b e  e n t i t l e d
t o  s h a r e  b e t w e e n  t h e m  t h e  u n s e c u r e d  a s s e t s  o f  t h e  i n s o l v e n t  p u r c h a s e r  i n
p r o p o r t i o n  t o  t h e  a m o u n t s  o f  t h e i r  r e s p e c t i v e  c l a i m s  a g a i n s t  t h e  p u r c h a s e r .
          

I f  t h e r e  a r e  t e n  c r e d i t o r s  a n d  t h e  o n l y  s u b s t a n t i a l  a s s e t  o w n e d  b y  t h e  d e b t o r
i s  o n e  w h i c h  a  p a r t i c u l a r  c r e d i t o r  s u p p l i e d ,  t h a t  c r e d i t o r  w i l l  n o t ,  u n l e s s  h e  i s  a
s e c u r e d  c r e d i t o r ,  b e  a b l e  t o  c l a i m  t h a t  h i s  d e b t  s h o u l d  b e  s a t i s f i e d  f i r s t .   T h e  f a c t
t h a t  h e  i s  t h e  s u p p l i e r  o f  t h e  i n s o l v e n t  p e r s o n ' s  o n l y  v a l u a b l e  a s s e t  w i l l  n o t  g i v e
h i m  a n y  p r i o r i t y  o v e r  t h e  o t h e r  c r e d i t o r s  o f  t h e  i n s o l v e n t  p e r s o n .   G o o d s  o n c e
s o l d ,  o r  s e r v i c e s  o n c e  r e n d e r e d ,  a r e  a b s o r b e d  i n t o  t h e  g e n e r a l  f u n d  o f  t h e
p u r c h a s e r ' s  a s s e t s .   T h e  p e r s o n  w h o  g a v e  c r e d i t  h a s  u s u a l l y  n o  r i g h t  t o  r e a s s e r t
r i g h t s  o f  o w n e r s h i p  t o  t h e  g o o d s  i f  h e  h a s  n o t  b e e n  p a i d ;  a n d  t h e  p e r s o n  w h o
r e n d e r s  s e r v i c e s  g e n e r a l l y  h a s  n o  r i g h t  t o  c l a i m  t h a t ,  i n  s o  f a r  a s  t h e  p r o d u c t  o f  h i s
s e r v i c e s  i s  r e p r e s e n t e d  b y  a n  a s s e t  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  d e b t o r ,  t h e  p e r s o n  w h o
r e n d e r e d  t h e  s e r v i c e s  s h o u l d  h a v e  t h e  f i r s t  c l a i m  t o  t h a t  a s s e t .
          

O f  c o u r s e ,  i t  i s  p e r f e c t l y  p o s s i b l e  f o r  a  s e l l e r  o f  g o o d s  t o  c o n t r a c t  f o r  s e c u r i t y
f r o m  h i s  b u y e r  a n d  i n  s o m e  t y p e s  o f  t r a n s a c t i o n  t h i s  i s  c o m m o n ;  a n d  i t  i s  p o s s i b l e ,
t h o u g h  p e r h a p s  n o t  a s  c o m m o n ,  f o r  s o m e o n e  w h o  r e n d e r s  s e r v i c e s  t o  i n s i s t ,  a s  a
c o n d i t i o n  o f  r e n d e r i n g  t h e s e  s e r v i c e s ,  t h a t  h e  i s  t o  r e c e i v e  s o m e  k i n d  o f  l i e n  o r
c h a r g e  u p o n  a s s e t s  o f  t h e  h i r e r  o f  h i s  s e r v i c e s  a s  s e c u r i t y  f o r  p a y m e n t .   A n  o b v i o u s
e x a m p l e  o f  t h e  f o r m e r  i s  t h e  c o n d i t i o n a l  s a l e  o f  a  m o t o r  v e h i c l e .   A n d  i n  t h e  c a s e
o f  r e a l  p r o p e r t y ,  w h e r e  t h e r e  a r e  m a n y  p e o p l e  i n  t h e  b u s i n e s s  o f  p r o v i d i n g  m o n e y
t o  f i n a n c e  t h e  s a l e  a n d  p u r c h a s e  o f  h o u s e s  a n d  o t h e r  t y p e s  o f  r e a l  e s t a t e ,  t h e
p e r s o n  w h o  l e n d s  m o n e y  w i l l  u s u a l l y  r e q u i r e  s e c u r i t y  f o r  h i s  l o a n  i n  t h e  f o r m  o f
a  m o r t g a g e  o f  t h e  p r e m i s e s .   I n  t h e  e v e n t  o f  i n s o l v e n c y  o n  t h e  p a r t  o f  t h e
p u r c h a s e r  o f  t h e  m o t o r  v e h i c l e  b y  w a y  o f  c o n d i t i o n a l  s a l e ,  o r  o f  t h e  o w n e r  o f  a
h o u s e  w h i c h  h a s  b e e n  m o r t g a g e d ,  t h e  s e c u r e d  c r e d i t o r  w i l l  b e  i n  a  s t r o n g e r
p o s i t i o n  t h a n  t h e  o t h e r  c r e d i t o r s .   H e  w i l l  b e  a b l e  t o  r e a l i z e  t h e  s e c u r i t y  a n d  h e n c e ,
t o  t h e  e x t e n t  o f  i t s  v a l u e ,  c l a i m  p a y m e n t  o f  h i s  d e b t  i n  p r i o r i t y  t o  t h e  o t h e r
c r e d i t o r s .   B u t  s u c h  a  p r i o r i t y  h a s  t o  b e  b a r g a i n e d  f o r  a n d  a g r e e d  u p o n  b e t w e e n
t h e  p a r t i e s .   W i t h o u t  t h a t ,  t h e  c r e d i t o r ,  e v e n  t h o u g h  h e  s o l d  t h e  c a r  o r  f i n a n c e d  t h e
p u r c h a s e  o f  t h e  h o u s e ,  w i l l  s t a n d  i n  n o  d i f f e r e n t  p o s i t i o n  f r o m  t h e  o t h e r  c r e d i t o r s
w i t h  r e g a r d  t o  t h e  h o u s e  o r  c a r ,  o r  m o n e y  p r o d u c e d  b y  t h e i r  s a l e ,  i n  t h e  e v e n t  o f
t h e  d e b t o r ' s  i n s o l v e n c y .

2. A Departure from the Common Law

T h e  e f f e c t  o f  t h e  Mechanics' Lien Act i s  t o  b r i n g  a b o u t  a  d e p a r t u r e  f r o m  t h e  g e n e r a l
p r i n c i p l e  o f  c o m m o n  l a w  t h a t  i n  t h e  a b s e n c e  o f  s e c u r i t y  b e i n g  o b t a i n e d  b y



1 .  T h e  A c t  i s  n o t  o f  c o u r s e  t h e  o n l y  p i e c e  o f  l e g i s l a t i o n  w h i c h  h a s  t h i s  t y p e  o f  e f f e c t .   See e.g. Payment of W ages

Act; R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .  4 5 ,  s s .  5 A  a n d  8 ;  M unicipal Act,  R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .  2 5 5 ,  s s  3 7 1 ( 1 ) ,  3 7 8 ( 1 ) ,  3 7 9 ( 1 ) ;  Sale

of Goods A ct,  R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .  3 4 4 ,  s .  4 4 ( l ) ( a ) ;  W orkmen's Compensation Act,  S . B . C .  1 9 6 8 ,  c .  5 9 ,  s .  4 9 ( 1 ) ;  Execution Act,

R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .  1 3 5 ,  s .  3 5 .

2 .  T h e  A c t  i t s e l f  d o e s  n o t  d i s t i n g u i s h  b e t w e e n  s u b c o n t r a c t o r s  a n d  s u b - s u b c o n t r a c t o r s .   P e r s o n s  i n  t h e

p o s i t i o n  o f  t h o s e  d e s c r i b e d  h e r e  a s  s u b - s u b c o n t r a c t o r s  a r e  i n c l u d e d  i n  t h e  A c t ' s  d e f i n i t i o n  o f

s u b c o n t r a c t o r s .   See s .  2 .
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b a r g a i n i n g  f o r  i t ,  n o  s e c u r i t y  e x i s t s .  T h e  l e g i s l a t i o n  c u r r e n t l y  i n  f o r c e  i n  B r i t i s h1

C o l u m b i a  c r e a t e s ,  i n  a p p r o p r i a t e  c i r c u m s t a n c e s ,  t w o  t y p e s  o f  r i g h t ,  e a c h  q u i t e
d i f f e r e n t  f r o m  t h e  o t h e r .   T h e s e  t w o  r i g h t s ,  w h i c h  m a y  c o - e x i s t  s i m u l t a n e o u s l y ,  o r
w h i c h  m a y ,  a c c o r d i n g  t o  c i r c u m s t a n c e ,  e x i s t  o n e  w i t h o u t  t h e  o t h e r ,  a r e  s u p e r a d d e d
t o  t h e  g e n e r a l  r i g h t s  g i v e n  b y  t h e  l a w  o f  c o n t r a c t  t o  p e o p l e  w h o  a g r e e  f o r  a
c o n s i d e r a t i o n  t o  c a r r y  o u t  c o n s t r u c t i o n  w o r k .   T h e  p o l i c y  o f  t h e  l a w ,  i n
s u p p l e m e n t i n g  a  p a r t y ' s  c o n t r a c t u a l  r i g h t s  w i t h  t h e s e  t w o  a d d i t i o n a l  s p e c i e s  o f
r i g h t ,  i s  t o  g r a n t  a n  e x t r a  m e a s u r e  o f  p r o t e c t i o n  a n d  s e c u r i t y  t o  c e r t a i n  c l a s s e s  o f
p e o p l e  e n g a g e d  i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y .

3. A Construction Contract

I n  o r d e r  t o  u n d e r s t a n d  t h e  t w o  s p e c i e s  o f  r i g h t  c r e a t e d  b y  t h e  Mechanics' Lien Act,
i t  i s  e s s e n t i a l  t o  b e a r  i n  m i n d  t h e  s t r u c t u r e  o f  r e l a t i o n s h i p s  i n  a  t y p i c a l  c o n s t r u c t i o n
p r o j e c t .   T h e  o w n e r  o f  a  p i e c e  o f  l a n d  w h o  w i s h e s  t o  e r e c t  a  b u i l d i n g  o n  t h a t  l a n d ,
w i l l  g e n e r a l l y  e m p l o y  a  c o n t r a c t o r ,  w h o s e  j o b  i t  w i l l  b e  t o  s e e  t h a t  t h e  b u i l d i n g  i s
c o n s t r u c t e d  a c c o r d i n g  t o  s p e c i f i c a t i o n .   I f  t h e  p r o j e c t  i s  a n y t h i n g  b u t  t h e  s i m p l e s t ,
t h e  c o n t r a c t o r  w i l l  e m p l o y  s u b c o n t r a c t o r s  t o  c o m p l e t e  p a r t s  o f  t h e  w o r k .   T h e
c o n t r a c t o r  w i l l  p r o b a b l y  e m p l o y  a  s u b c o n t r a c t o r  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  i n s t a l l i n g  t h e
p l u m b i n g  a n d  h e a t i n g  a n d  a n o t h e r  o n e  f o r  a t t e n d i n g  t o  t h e  e l e c t r i c a l  i n s t a l l a t i o n s ,
a n d  o t h e r s  f o r  m o r e  s p e c i a l i z e d  w o r k .   T h e  c o n t r a c t  b e t w e e n  t h e  o w n e r  a n d  t h e
c o n t r a c t o r  i s  g e n e r a l l y  c a l l e d  t h e  m a i n ,  h e a d ,  o r  p r i m e  c o n t r a c t  a n d  t h e  c o n t r a c t s
b e t w e e n  t h e  c o n t r a c t o r  a n d  t h e  v a r i o u s  s u b c o n t r a c t o r s  a r e  c a l l e d  s u b c o n t r a c t s .
          

I n  a d d i t i o n  t o  t h i s ,  t h e  c o n t r a c t o r  w i l l  p r o b a b l y  n e e d  t o  p u r c h a s e  m a t e r i a l s
a n d  p e r h a p s  t o  h i r e  e q u i p m e n t  i n  o r d e r  t o  p e r f o r m  t h a t  p a r t  o f  t h e  c o n s t r u c t i o n
w h i c h  h e  i s  u n d e r t a k i n g  p e r s o n a l l y .   H e  w i l l  t h e r e f o r e  e n t e r  i n t o  c o n t r a c t s  w i t h
s u p p l i e r s  o f  m a t e r i a l s  a n d  e q u i p m e n t .   T h e s e  p e r s o n s  w h o  s u p p l y  m a t e r i a l s  f o r  u s e
o n  a  j o b ,  b u t  d o  n o t  t h e m s e l v e s  c a r r y  o u t  w o r k  o n  t h e  j o b ,  a r e  c a l l e d  m a t e r i a l m e n .
F u r t h e r ,  t h e  s u b c o n t r a c t o r  m a y  a l s o  n e e d  t o  p u r c h a s e  m a t e r i a l s  o r  h i r e  e q u i p m e n t ,
s o  h e  t o o  w i l l  e n t e r  i n t o  c o n t r a c t s  w i t h  m a t e r i a l m e n .   T h e  s u b c o n t r a c t o r  m i g h t
a l s o  d e l e g a t e  p a r t  o f  t h e  w o r k  t o  b e  d o n e  u n d e r  t h e  s u b c o n t r a c t  t o  s o m e o n e  e l s e ,
i n  w h i c h  c a s e  h e  w i l l  e n t e r  i n t o  a  s u b c o n t r a c t  w i t h  a  s u b - s u b c o n t r a c t o r . 2

A n  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  p a r t i e s  i n v o l v e d  i n  a  r e a s o n a b l y  l a r g e  c o n s t r u c t i o n
p r o j e c t  m i g h t  t h e r e f o r e  r e v e a l  t h e  f o l l o w i n g :  t h e  o w n e r ,  t h e  c o n t r a c t o r ,  s e v e r a l
s u b c o n t r a c t o r s ,  s e v e r a l  s u b - s u b c o n t r a c t o r s  a n d  a  n u m b e r  o f  m a t e r i a l m e n .   I n
a d d i t i o n  t o  t h a t ,  e a c h  o f  t h e  p a r t i e s  w i l l  e m p l o y  a  n u m b e r  o f  w o r k m e n  w h o  h a v e
i m p o r t a n t  r i g h t s  u n d e r  t h e  A c t .   B e a r i n g  t h i s  s t r u c t u r e  i n  m i n d ,  i t  i s  p o s s i b l e  t o  s e t
o u t  i n  s i m p l i f i e d  t e r m s  t h e  t w o  t y p e s  o f  r i g h t  w h i c h  a r e  c r e a t e d  b y  t h e  Mechanics' Lien
Act.



3 . S .  3

4 . S .  5

5 . S .  2 1
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4. The Trust Provision

F i r s t l y ,  t h e  A c t  p r o v i d e s  t h a t  a l l  m o n e y  r e c e i v e d  b y  a  c o n t r a c t o r  o r  a3

s u b c o n t r a c t o r ,  o n  a c c o u n t  o f  t h e  c o n t r a c t  p r i c e ,  s h a l l  b e  h e l d  i n  t r u s t ,  a n d  t h e
c o n t r a c t o r  a n d  t h e  s u b c o n t r a c t o r  m a y  n o t  a p p r o p r i a t e  t h a t  m o n e y  t o  t h e i r  o w n
u s e  u n t i l  t h e  w o r k m e n ,  m a t e r i a l m e n  a n d  s u b c o n t r a c t o r s  h a v e  b e e n  p a i d .   T h e r e
s t i l l  r e m a i n s  i n  t h e  l a w  s o m e  u n c e r t a i n t y  a s  t o  p r e c i s e l y  h o w  t h e  t r u s t  p r o v i s i o n
o p e r a t e s .   B u t  i t s  g e n e r a l  e f f e c t  i s  t o  g i v e  p r i o r i t y  t o  t h e  c l a i m s  o f  w o r k m e n ,
m a t e r i a l m e n  a n d  s u b c o n t r a c t o r s  o v e r  a n y  o t h e r  c l a i m s  t o  c o n t r a c t  m o n e y s  i n  t h e
h a n d s  o f  t h e  c o n t r a c t o r  a n d  s u b c o n t r a c t o r .   I f  t h e  c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r
b e c o m e s  i n s o l v e n t ,  t h e  c l a s s e s  o f  p e r s o n s  w i t h  p r i o r i t y  a r e  p r e f e r r e d  t o  t h e  g e n e r a l
c r e d i t o r s  i n  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  b u i l d i n g  c o n t r a c t  m o n e y s  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e
c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r .   I n  a d d i t i o n  t o  t h a t ,  i f  a  s o l v e n t  c o n t r a c t o r  o r
s u b c o n t r a c t o r  t r i e s  t o  u s e  c o n t r a c t  m o n e y  t o  r e p a y  a  d e b t  o r  i f  h e  a s s i g n s  a  d e b t
o f  c o n t r a c t  m o n e y  t o  s o m e o n e  e l s e  a s  s e c u r i t y  f o r  a  l o a n ,  t h e  b e n e f i c i a r i e s  o f  t h e
t r u s t  m o n e y  m a y  b e  e n t i t l e d  t o  c l a i m  a g a i n s t  t h e  p e r s o n  i n t o  w h o s e  h a n d s  t h e
c o n t r a c t  m o n e y  c o m e s .
          

T h e  p u r p o s e  o f  t h i s  p r o v i s i o n  i s  t o  e n s u r e  t h a t  t h e s e  p e r s o n s  w h o  p a r t i c i p a t e d
i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  p r o j e c t  r e c e i v e  t h e i r  s h a r e  o f  t h e  r e m u n e r a t i o n  p a i d  b y  t h e
o w n e r  t o  t h e  c o n t r a c t o r  f o r  c o m p l e t i n g  t h e  p r o j e c t ,  a n d  t o  p r e v e n t  t h e  c o n t r a c t o r
o r  t h e  s u b c o n t r a c t o r  f r o m  d i v e r t i n g  c o n t r a c t  m o n e y  t o  a  p u r p o s e  u n c o n n e c t e d
w i t h  t h e  p r o j e c t .

5. The Lien and Holdback Provisions

S e c o n d l y ,  t h e  A c t  p r o v i d e s  t h a t  t h e  w o r k m e n ,  m a t e r i a l m e n ,  s u b c o n t r a c t o r s4

a n d  c o n t r a c t o r s  w h o  c o n t r i b u t e  s e r v i c e s  o r  m a t e r i a l s  t o  a  c o n s t r u c t i o n  p r o j e c t  a r e
e n t i t l e d  t o  a  l i e n  o n  t h e  b u i l d i n g ,  t h e  l a n d  a n d  t h e  m a t e r i a l s  p l a c e d  o n  t h e  l a n d .
T h e  l i e n  p r o v i s i o n  t u r n s  t h e  o w n e r ' s  i n t e r e s t  i n  t h e  l a n d  i n t o  a  s e c u r i t y  f o r  t h e
a m o u n t  o w i n g  t o  t h e  l i e n  h o l d e r s .
          

T h e  A c t  a l s o  c r e a t e s  a  s c h e m e  f o r  a d j u s t i n g  t h e  c o m p e t i n g  i n t e r e s t s  o f  t h e  l i e n
h o l d e r s  i n  g e t t i n g  p a i d  a n d  o f  t h e  o w n e r  i n  e n j o y i n g  h i s  p r o p e r t y  f r e e  f r o m
i n t e r f e r e n c e .   I t  p r o v i d e s  t h a t  w h e n  t h e  o w n e r  p a y s  m o n e y  o v e r  t o  t h e  c o n t r a c t o r ,5

e i t h e r  o n  t h e  c o m p l e t i o n  o f  t h e  p r o j e c t  o r  f r o m  t i m e  t o  t i m e  a s  t h e  p r o j e c t
p r o g r e s s e s ,  h e  s h a l l  h o l d  b a c k  1 5  p e r  c e n t  o f  a n y  a m o u n t  o w i n g  t o  t h e  c o n t r a c t o r .
I f  f o r  o n e  r e a s o n  o r  a n o t h e r  a n y  o f  t h e  p e o p l e  i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n  a r e  n o t
p a i d  b y  t h e  c o n t r a c t o r  o u t  o f  t h e  m o n e y  h e  h a s  r e c e i v e d  f r o m  t h e  o w n e r ,  t h e y  m a y
w i s h  t o  e x e r c i s e  t h e i r  l i e n  r i g h t s .   T h e y  a r e  e n t i t l e d ,  f o r  t h i s  p u r p o s e ,  t o  c l a i m
a g a i n s t  t h e  m o n e y  h e l d  b a c k  b y  t h e  o w n e r .   I f  t h e  o w n e r  h a s  a c t e d  p r o p e r l y  a n d
c o m p l i e d  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  A c t ,  h e  w i l l  n o t  b e  l i a b l e  f o r  a n y  a m o u n t
w h i c h  w o u l d  b r i n g  t h e  t o t a l  a m o u n t  o f  h i s  p a y m e n t s  a b o v e  t h e  a m o u n t  h e  a g r e e d
t o  p a y  i n  t h e  o r i g i n a l  c o n t r a c t .   A t  t h e  s a m e  t i m e ,  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  o w n e r  h a v i n g
h e l d  b a c k  1 5  p e r  c e n t  o f  t h e  m o n e y  o w i n g  t o  t h e  c o n t r a c t o r ,  t h e r e  i s  m o n e y
a v a i l a b l e  t o  h e l p  m e e t  t h e  c l a i m s  o f  t h e  u n p a i d  l i e n  h o l d e r s .

6. The Basis of the Act



6 .  T h e  c o u r t s  d i d  n o t  a t  f i r s t  a c c e p t  t h e  e x t e n s i o n  o f  t h e  s y s t e m  o f  s e c u r e d  t r a n s a c t i o n s  i n t o  t h e  r e t a i l

a r e a  w i t h  e q u a n i m i t y .   T h e  e a r l y  h i s t o r y  o f  t h e  d e v i c e  o f  " h i r e  a n d  p u r c h a s e "  i n  E n g l a n d  w a s  o n e

o f  t h e  s e l l e r  o f  g o o d s  o n  c r e d i t  e n d e a v o u r i n g  t o  p r o t e c t  h i m s e l f  a g a i n s t  n o n - p a y m e n t  o n  t h e  p a r t

o f  t h e  p u r c h a s e r  b y  r e t a i n i n g  a  r i g h t  t o  r e c l a i m  t h e  g o o d s ,  w h i l s t  t h e  c o u r t s  e n d e a v o u r e d  t o  d e n y  t h e

s e l l e r ' s  s e c u r i t y  i n  t h e  g o o d s  b y  t r e a t i n g  t h e m  a s  p a r t  o f  t h e  g e n e r a l  f u n d  o f  t h e  b u y e r ' s  a s s e t s  w h i c h

h e  w a s  f r e e  t o  d i s p o s e  o f  a s  h e  w i s h e d .   See Lee v . Butler [ 1 8 9 3 ]  2  Q . B .  3 1 8  ( C . A . ) .
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T h e  a i m  o f  t h e  A c t  i s  t o  a s s i s t  t h e s e  w h o  p r o v i d e  m a t e r i a l s  a n d  s e r v i c e s  o n
a  c o n s t r u c t i o n  p r o j e c t  i n  o b t a i n i n g  p a y m e n t .   B u t  t h a t  i s  n o t  i n  i t s e l f  a  s u f f i c i e n t
a n a l y s i s  o f  t h e  raison d’etre o f  t h e  A c t .   T h e r e  a r e  m a n y  c l a s s e s  o f  p e r s o n s  t o  w h o m
o t h e r s  i n c u r  d e b t s  a n d  y e t  t h e  l a w  d o e s  n o t  g r a n t  t h e m  a n y  s p e c i a l  r i g h t s  o f
s e c u r i t y  o r  p r i o r i t y .   A n d  i n d e e d  i t  c o u l d  n o t  d o  s o .   I f  t h e  l a w  s o u g h t  t o  g i v e  t h e
s a m e  o r  a n  e q u i v a l e n t  t y p e  o f  p r o t e c t i o n  t o  a l l  p e r s o n s  t o  w h o m  o t h e r s  i n c u r r e d
d e b t s ,  i t  w o u l d  s u c c e e d  i n  p r o t e c t i n g  n o  o n e .   P r o t e c t i o n  o f  o n e  c l a s s  o f  c r e d i t o r s
c a n  b e  p u r c h a s e d  o n l y  a t  t h e  p r i c e  o f  r e n d e r i n g  a n o t h e r  c l a s s  m o r e  v u l n e r a b l e .
P r o t e c t i o n  f o r  e v e r y o n e  i s  p r o t e c t i o n  f o r  n o  o n e .   T h e  f u n d a m e n t a l  q u e s t i o n  i s ,
t h e r e f o r e ,  w h y  a  p a r t i c u l a r  c l a s s  o f  p e r s o n s  c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y  e n j o y s  a
p r o t e c t i o n  o v e r  a n d  a b o v e  w h a t  i s  g i v e n  t o  c r e d i t o r s  g e n e r a l l y .
          

T h e  w o r l d  o f  t r a d e  a n d  c o m m e r c e  i s  b u i l t  o n  t h e  c r e d i t  s y s t e m ,  a n d  t h e r e  h a s
g r o w n  u p  a  c l a s s  o f  p e r s o n s  e m p l o y e d  i n  f a c i l i t a t i n g  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  c r e d i t
s y s t e m .   T h i s  i s  n o t  i t s e l f  a  n e w  p h e n o m e n o n .   B u t  w h a t  i s  r e l a t i v e l y  n e w  i s  t h e
s p r e a d  o f  t h e  c r e d i t  s y s t e m  f r o m  t h e s e  s e c t o r s  o f  t h e  c o m m u n i t y  e n g a g e d  i n
c o m m e r c e  t o  a l l  s e c t o r s  o f  t h e  c o m m u n i t y ,  u n t i l  t o d a y  e v e n  t h e  m o s t  s i m p l e
e v e r y d a y  r e t a i l  t r a n s a c t i o n  w i l l  f r e q u e n t l y  b e  c o n d u c t e d  o n  c r e d i t  t e r m s .   T h e
r e s u l t  o f  t h i s  e x p a n s i o n  o f  t h e  c r e d i t  s y s t e m  h a s  b e e n  a  c o r r e s p o n d i n g  e x p a n s i o n
i n  t h e  u s e  o f  t h e  s e c u r e d  t r a n s a c t i o n .  A  p e r s o n  w h o  w i s h e s  t o  s e l l  h i s  w a r e s ,
w h e t h e r  t h e y  b e  g o o d s  o r  s e r v i c e s ,  w i l l  f r e q u e n t l y  b e  p r e p a r e d  t o  g i v e  c r e d i t  i n
o r d e r  t o  d o  s o ;  b u t  a t  t h e  s a m e  t i m e  h e  w i l l  w a n t  t o  o b t a i n  a s  m u c h  p r o t e c t i o n  a s
h e  c a n  i n  o r d e r  t o  e n s u r e  t h a t  u l t i m a t e l y  h e  w i l l  b e  p a i d .   I f  t h e  s e l l e r  i s  n o t  a b l e6

t o  o b t a i n  t h e  d e s i r e d  s e c u r i t y ,  h e  w i l l  b e  l e s s  i n c l i n e d  t o  p a r t  w i t h  h i s  g o o d s  o r
p r o v i d e  h i s  s e r v i c e s  w i t h o u t  b e i n g  p a i d  f o r  t h e m  a t  t h e  s a m e  t i m e .   T h e  c r e d i t
s y s t e m  d e p e n d s  v e r y  m u c h  u p o n  t h e  a b i l i t y  o f  a  s e l l e r  o f  g o o d s  o r  s e r v i c e s  t o  b e
a b l e  t o  s a y  t o  h i s  b u y e r ,  " I  a m  p r e p a r e d  t o  w a i t  f o r  m y  m o n e y ,  p r o v i d e d  t h a t  s o m e
s p e c i a l  p r o t e c t i o n  i s  g i v e n  t o  m e  s o  t h a t  i f  s o m e  f i n a n c i a l  s e t b a c k  o v e r t a k e s  y o u
b e f o r e  I  a m  f u l l y  p a i d ,  I  w i l l  n o t  b e  a f f e c t e d  b y  i t ,  o r  a t  l e a s t  I  w i l l  b e  g i v e n  p r e f -
e r e n t i a l  t r e a t m e n t  o v e r  y o u r  o t h e r  c r e d i t o r s .   I f  i t  i s  a  q u e s t i o n  o f  c h o i c e  b e t w e e n
p a y i n g  t h e m  o r  m e ,  I  r e q u i r e  t h a t  y o u  b e  o b l i g a t e d  t o  p r e f e r  m e . "
          

T h e  m e t h o d s  o f  p r o v i d i n g  t h e  s e c u r i t y  o n  w h i c h  t h e  c r e d i t  s y s t e m  r e s t s  a r e
v a r i o u s .   S o m e  t y p e s  o f  s e c u r i t y  s u i t  o n e  k i n d  o f  t r a n s a c t i o n ,  s o m e  a n o t h e r .   T h e
p u r p o s e  o f  t h e  s e c u r i t y  h o w e v e r ,  i s  t h e  s a m e  i n  a l l  c a s e s .  I t  i s  t o  m i n i m i z e  t h e  r i s k
o f  t h e  c r e d i t o r  w h o  i s  a w a i t i n g  p a y m e n t .   I n  s o m e  s i t u a t i o n s ,  t h e  a m o u n t  o f  c r e d i t
w h i c h  a  p u r c h a s e r  n e e d s  e x c e e d s  w h a t  t h e  s e l l e r  i s  p r e p a r e d  t o  g r a n t  e v e n  w i t h
a m p l e  s e c u r i t y .   T r a n s a c t i o n s  i n v o l v i n g  r e a l  p r o p e r t y  t y p i c a l l y  f a l l  i n t o  t h i s  c l a s s .
S u c h  t r a n s a c t i o n s  a r e  i d e a l l y  s u i t e d  t o  t h e  p r o v i s i o n  o f  c r e d i t  i n  v i e w  o f  t h e
c o m p a r a t i v e  d u r a b i l i t y  o f  t h e  s e c u r i t y  t h a t  c a n  b e  g i v e n  i n  r e t u r n .   B u t  f o r  a  v a r i e t y
o f  r e a s o n s  a  s e l l e r  w i l l  o f t e n  r e q u i r e  r e a s o n a b l y  p r o m p t  p a y m e n t  o f  t h e  p u r c h a s e
p r i c e .   A s  a  c o n s e q u e n c e ,  t h e  c r e d i t  s o u g h t  b y  t h e  p u r c h a s e r  i s  p r o v i d e d  b y
f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n s  w h i c h ,  i n  e f f e c t ,  s e l l  m o n e y  i n  r e t u r n  f o r  p a y m e n t  o f  a  l a r g e r
s u m  o v e r  a  p e r i o d  o f  t i m e ,  s e c u r e d  b y  m o r t g a g e .  F r o m  t h e  b u y e r ' s  p o i n t  o f  v i e w
t h e  m o r t g a g e  t r a n s a c t i o n  i s  t h e  e q u i v a l e n t  o f  b u y i n g  o n  c r e d i t .
          

M o s t  b u i l d i n g  c o n s t r u c t i o n  i s  f i n a n c e d  b y  w a y  o f  m o r t g a g e .   I d e a l l y ,  t h i s
m e a n s  t h a t  t h e  p e r s o n s  e n g a g e d  o n  t h e  c o n s t r u c t i o n  i t s e l f  w i l l  n o t  b e  c a l l e d  u p o n
t o  g i v e  c r e d i t .   J u s t  a s  t h i s  f u n c t i o n  i s  c a r r i e d  o u t  b y  t h e  m o r t g a g e e  i n  t h e  c a s e  o f
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a  s a l e  o f  a  h o u s e ,  s o  i t  s h o u l d  i d e a l l y  b e  c a r r i e d  o u t  b y  t h e  m o r t g a g e e  i n  t h e  c a s e
o f  a  b u i l d i n g  c o n s t r u c t i o n .   I n  p r a c t i c e ,  h o w e v e r ,  t h i s  i s  u n l i k e l y  t o  h a p p e n .   T h e
l a n d o w n e r  m a y  b e  c o n t r a c t i n g  f o r  a  b u i l d i n g  w o r t h  s e v e r a l  h u n d r e d  t h o u s a n d
d o l l a r s  o r  m o r e .   H e  i s  p r e p a r e d  t o  p a y  t h e  p r i c e  f o r  h i s  f i n i s h e d  b u i l d i n g ,  b u t  w h a t
i s  t o  h a p p e n  w h i l e  i t  i s  u n d e r  c o n s t r u c t i o n ?   T h e  m o n e y  b e i n g  s p e n t  i n  t h e  c o u r s e
o f  c o n s t r u c t i o n  i s  n o t  p r o d u c i n g  a  p r o p o r t i o n a t e  v a l u e  t o  t h e  o w n e r  a s  l o n g  a s  t h e
b u i l d i n g  r e m a i n s  u n f i n i s h e d .   T h e  s i t u a t i o n  i s  u n l i k e  a  c o n t r a c t  f o r  t h e  s a l e  o f
g o o d s  b y  i n s t a l m e n t s  w h e r e ,  g e n e r a l l y  s p e a k i n g ,  a f t e r  d e l i v e r y  o f  t h e  f i r s t  o f  f o u r
e q u a l  i n s t a l m e n t s  t h e  b u y e r  w i l l  h a v e  r e c e i v e d  a  q u a r t e r  o f  h i s  v a l u e  s i m p l y  b e c a u s e
a  q u a r t e r  o f  t h e  m o n e y  a l l o c a t e d  t o  t h e  p r o j e c t  h a s  b e e n  s p e n t .   I n  f a c t ,  a s  a n
i n c o m e  e a r n i n g  a s s e t ,  t h e  o n e - q u a r t e r  f i n i s h e d  b u i l d i n g  i s  u s e l e s s .   I t  m a y  h a v e  a
r e s a l e  v a l u e  g r e a t e r  t h a n  t h a t  o f  t h e  s i t e  i n  i t s  u n i m p r o v e d  s t a t e ,  b u t  n o t  o n e  l i k e l y
t o  r e s u l t  i n  p r o f i t  t o  t h e  o w n e r .   T h e  o w n e r  w i l l  w a n t  t o  s e e  p o s i t i v e  r e s u l t s  f r o m
h i s  b u i l d e r s  b e f o r e  h e  p a y s  o u t  l a r g e  s u m s  o f  m o n e y .   A n d  t h e  m o r t g a g e e  w i l l  w a n t
t o  e n s u r e  a s  f a r  a s  p o s s i b l e  t h a t  t h e  v a l u e  o f  h i s  s e c u r i t y  i s  n o t  o u t p a c e d  b y  t h e  r a t e
a t  w h i c h  h e  m a k e s  m o r t g a g e  m o n e y s  a v a i l a b l e ,  a n d  w i l l  r e t a i n  s u f f i c i e n t  m o r t g a g e
f u n d s  t o  m e e t  t h e  c o s t  o f  c o m p l e t i o n  o f  t h e  b u i l d i n g .   C o n s e q u e n t l y  t h e  o w n e r
a n d  t h e  m o r t g a g e e  w i l l  b e  l o o k i n g  f o r  s o m e  f o r m  o f  c r e d i t  f r o m  t h e s e  e n g a g e d  i n
t h e  c o n s t r u c t i o n  p r o c e s s .   T h e  b u i l d e r s  t h e m s e l v e s ,  l i k e  o t h e r  p e o p l e  e n g a g e d  i n
t r a d e  a n d  c o m m e r c e ,  w i l l  f e e l  t h e  p r e s s u r e  t o  p r o v i d e  c r e d i t .   A n d ,  a g a i n  a s  i n
o t h e r  s e c t o r s  o f  t r a d e ,  t h e  m e a s u r e  o f  t h e i r  c r e d i t - g r a n t i n g  p r o p e n s i t y ,  a n d  o f  t h e i r
e x p o s u r e  t o  r i s k  t h r o u g h  a n  e x t e n s i o n  o f  c r e d i t ,  w i l l  b e  a  f u n c t i o n  o f  t h e  s e c u r i t y
t h e y  a r e  a b l e  t o  o b t a i n .
          

W h a t  t y p e  o f  s e c u r i t y  i s  a v a i l a b l e  f o r  p e r s o n s  w h o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e
c o n s t r u c t i o n  o f  a  b u i l d i n g ?  S u c h  p e r s o n s  f a c e  t w o  p a r t i c u l a r  d i f f i c u l t i e s .   F i r s t l y ,
t h e  l e g a l  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  t h e  p a r t i e s  t o  a  l a r g e  c o n s t r u c t i o n  c o n t r a c t  a r e
c o m p l e x .   T h e r e  a r e  m a n y  p a r t i e s  i n v o l v e d  a n d  m o s t  o f  t h e  p e o p l e  l o o k i n g  f o r
s e c u r i t y  a s  a  b a s i s  f o r  p r o v i d i n g  s e r v i c e s  o n  c r e d i t  h a v e  n o  c o n t r a c t u a l  r e l a t i o n s h i p
w i t h  t h e  o w n e r .   S e c o n d l y ,  t h e  s e r v i c e s  a n d  m a t e r i a l s  s u p p l i e d  b y  a  s u b c o n t r a c t o r
o r  m a t e r i a l m a n  s o o n  l o s e  t h e i r  s e p a r a t e  i d e n t i t y  a n d  b e c o m e  p a r t  o f  t h e  l a n d ,  s o
t h a t  t h e  r i g h t  t o  r e p o s s e s s  i n  t h e  e v e n t  o f  n o n - p a y m e n t  w o u l d  b e  m e a n i n g l e s s  i n
t h e  b u i l d i n g  c o n t e x t .   T h e  f a c t s  s u r r o u n d i n g  a  b u i l d i n g  p r o j e c t ,  b o t h  l e g a l  a n d
p h y s i c a l ,  m a k e  d i f f i c u l t  t h e  o p e r a t i o n  o f  a  s e c u r i t y  s y s t e m  o n  w h i c h  t o  b a s e  t h e
c r e d i t  s y s t e m .

T h e  e f f e c t  o f  t h e  Mechanics' Lien Act i s  t o  i n j e c t  i n t o  t h e  c o n s t r u c t i o n  c o n t e x t  a
s t a t u t o r y  b a s i s  f o r  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  s e c u r i t y  s y s t e m  a n d  h e n c e  t h e  c r e d i t
s y s t e m .   I t  b r i n g s  a b o u t  b y  s t a t u t e  w h a t  i n  o t h e r  a n d  m o r e  s t r a i g h t f o r w a r d
s i t u a t i o n s  i s  b r o u g h t  a b o u t  b y  a g r e e m e n t  o f  t h e  p a r t i e s .   T h e  o p e r a t i o n  o f  t h e
c r e d i t  s y s t e m  i s  a  f e a t u r e  o f  m o s t  a r e a s  o f  c o m m e r c i a l  a c t i v i t y .   U s u a l l y  i t  h a s
a r i s e n  t h r o u g h  n a t u r a l  g r o w t h .   I n  t h e  c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y ,  i t  h a s  b e e n  n u r t u r e d
a r t i f i c a l l y  b y  t h e  Mechanics' Lien Act.

7. Liens on Chattels

I n  a d d i t i o n  t o  c r e a t i n g  r i g h t s  o f  l i e n  a n d  r i g h t s  u n d e r  a  t r u s t  i n  f a v o u r  o f
w h o s e  w h o  c o n t r i b u t e  t o  a n  i m p r o v e m e n t  o n  l a n d ,  t h e  A c t  a l s o  c o n t a i n s  s e v e r a l
p r o v i s i o n s  i n  r e l a t i o n  t o  l i e n s  o n  c h a t t e l s .   T h e  A c t  d o e s  n o t  i t s e l f  c r e a t e  a n y  n e w
s p e c i e s  o f  l i e n  i n  r e s p e c t  o f  c h a t t e l s ,  s i n c e  l i e n s  o n  c h a t t e l s  i n  f a v o u r  o f  v a r i o u s
c l a s s e s  o f  p e r s o n s  w h o  d o  w o r k  o r  p r o v i d e  s e r v i c e s  a r e  a  f a m i l i a r  f e a t u r e  o f  t h e
c o m m o n  l a w .   B u t  t h e  c o m m o n  l a w  l i e n  d o e s  n o t  g i v e  a  r i g h t  o f  s a l e  t o  t h e  l i e n
h o l d e r .   H e  i s  a l l o w e d  t o  r e t a i n  p o s s e s s i o n  o f  t h e  c h a t t e l s  a s  s e c u r i t y  f o r  p a y m e n t
f o r  h i s  s e r v i c e s ,  b u t  n o t h i n g  m o r e .   T h e  A c t  p r o v i d e s  a  r i g h t  o f  s a l e  o f  g o o d s
s u b j e c t  t o  a  l i e n  a n d  a  p r o c e d u r e  a c c o r d i n g  t o  w h i c h  t h e  s a l e  i s  t o  b e  c o n d u c t e d .
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T h e  C o m m i s s i o n  i s  n o t  a t  t h e  p r e s e n t  t i m e  p r e p a r e d  t o  m a k e  a n y
r e c o m m e n d a t i o n s  w i t h  r e s p e c t  t o  l i e n s  o n  c h a t t e l s .   A l t h o u g h  t h e y  a r e  d e a l t  w i t h
i n  t h e  s a m e  A c t  a s  l i e n s  i n  f a v o u r  o f  p e o p l e  e n g a g e d  i n  b u i l d i n g  c o n s t r u c t i o n ,  t h e
C o m m i s s i o n  f e e l s  t h a t  t h e y  a r e  a  s e p a r a t e  s u b j e c t  a n d  e x a m i n a t i o n  o f  t h e m  s h o u l d
t a k e  p l a c e  s e p a r a t e l y  f r o m  e x a m i n a t i o n  o f  l i e n s  i n  r e s p e c t  o f  i m p r o v e m e n t s  o n
l a n d .

8. Other Types of Liens

A p a r t  f r o m  t h e  Mechanics' Lien Act,  s e v e r a l  o t h e r  s t a t u t e s  a l s o  c r e a t e  l i e n s .   M o s t  o f7

t h e s e  a r i s e  i n  s i t u a t i o n s  h a v i n g  l i t t l e  t o  d o  w i t h  t h e  s e c u r i t y  i n t e r e s t  g i v e n  t o
p e r s o n s  w h o  c o n t r i b u t e  t o  a n  i m p r o v e m e n t  o n  l a n d .   B u t  o n e  s u c h  A c t  d o e s  r a i s e
a n a l o g o u s  p o i n t s  o f  p h i l o s o p h y  a n d  p r i n c i p l e .   I t  i s  t h e  Woodmen's Lien for Wages Act,
R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .  4 1 1 ,  a s  a m e n d e d .   T h i s  A c t  c r e a t e s  a  l i e n  i n  f a v o u r  o f  p e r s o n s
w h o  r e n d e r  s e r v i c e s  " i n  c o n n e c t i o n  w i t h  a n y  l o g s  o r  t i m b e r , "  f o r  t h e  a m o u n t8

o w i n g  t o  t h e m .
          

C e r t a i n  o b s e r v a t i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  A c t  m a d e  b y  B r a n c a  J . A .  i n  DeCook v . Pasayten
Forest Products Ltd.  h a v e  b e e n  d r a w n  t o  t h e  a t t e n t i o n  o f  t h e  C o m m i s s i o n .9

T h a t  l e a r n e d  j u d g e  s a i d : 10

     I t  w o u ld  n o t  s e e m  a m i s s  i f  o u r  l e g i s l a t o r s  c o u ld  g i v e  t h o u g h t  t o
m o d e r n i z a t io n  o f  t h i s  r e m e d i a l  a n d  p r o t e c t i v e  s t a t u t e  f o r  t h e s e  w h o  w o r k  i n  t h e
l e a d in g  i n d u s t r y  o f  t h i s  P r o v in c e  t o  a t  l e a s t  d e t e r m in e  w i t h  s o m e  d e f i n i t u d e  t h e
s c o p e  o f  i t s  a p p l i c a t i o n  i n  t h i s  i n v o l v e d  a n d  i n t e g r a t e d  i n d u s t r y ,  a s  w e l l  a s  t o
c l a r i f y  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  p e o p l e  w h o  w o r k  i n  i t  a r e  i n t e n d e d  t o  b e  c o v e r e d  a n d
p r o t e c t e d  t h e r e b y .

T h e  C o m m i s s i o n  h a s  a c c o r d i n g l y  c o n d u c t e d  a  p r e l i m i n a r y  s u r v e y  o f  t h i s  A c t .   B u t
i t  s t a n d s  i n  a  v e r y  d i f f e r e n t  p o s i t i o n  f r o m  t h e  Mechanics' Lien Act.   I t  h a s  n o t  r e c e i v e d
a n y t h i n g  l i k e  t h e  s a m e  a m o u n t  o f  p u b l i c i t y  a n d  s c r u t i n y  a s  t h e  Mechanics' Lien Act.   I n
v i e w  o f  t h e  c o m p a r a t i v e  d e a r t h  o f  d a t a  a n d  i n f o r m a t i o n ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a s
d e c i d e d  n o t  t o  m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  A c t  a t  t h i s  t i m e ,  b u t
i n s t e a d  w i l l  b e  i n v i t i n g  s u g g e s t i o n s  a n d  c o m m e n t s  c o n c e r n i n g  p o s s i b l e  r e f o r m s
f r o m  a l l  i n t e r e s t e d  p a r t i e s .   O n  t h e  b a s i s  o f  t h e s e  s u g g e s t i o n s  a n d  c o m m e n t s ,  t h e
C o m m i s s i o n  w i l l  t h e n  c o n d u c t  a  m o r e  t h o r o u g h  s t u d y  o f  t h e  Woodmen's Lien for Wages Act,
w i t h  a  v i e w  t o  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  c h a n g e s  s h o u l d  b e  r e c o m m e n d e d .



1 . T h e y  a r e  a  w e l l  k n o w n  f e a t u r e  o f  t h e  c i v i l  l a w  a n d  w e r e  i n h e r i t e d  f r o m  R o m a n  l a w .

2 . T h e  M echanics' L ien Act,  1879,  4 2  V i c t . ,  c .  2 4 .

3 .  S t a t u t e s  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  1 8 8 8 ,  c .  4 0 .
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CHAPTER III THE HISTORY OF MECHANICS' LIEN LEGISLATION

1. Generally

T h e  s e c u r e d  r i g h t s  o v e r  c o n s t r u c t i o n  a s s e t s  a f f o r d e d  t o  t h e s e  w h o  p a r t i c i p a t e
i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  a r e  u n k n o w n  t o  t h e  c o m m o n  l a w .   T h e y  a r e  c r e a t u r e s  o f1

s t a t u t e .   S t a t u t e s  c r e a t i n g  t h i s  t y p e  o f  r i g h t  t o  p r i o r i t y  o r i g i n a t e d  i n  t h e  U n i t e d
S t a t e s  o f  A m e r i c a ,  i n  M a r y l a n d  i n  1 7 9 1 .   I n  t h e  f i r s t  h a l f  o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y ,
s e v e r a l  s t a t e s  e n a c t e d  l e g i s l a t i o n  d e s i g n e d  t o  s e c u r e  r i g h t s  o f  p r i o r i t y  o v e r
c o n s t r u c t i o n  a s s e t s .   T o d a y ,  s u c h  l e g i s l a t i o n  i s  a l m o s t  u n i v e r s a l  i n  t h e  U n i t e d
S t a t e s .
          

I n  t h e  C o m m o n w e a l t h ,  t h e  r e s p o n s e  t o  t h e  A m e r i c a n  e x a m p l e  h a s  b e e n
v a r i e d .   N o  s i m i l a r  l e g i s l a t i o n  h a s  e v e r  b e e n  e n a c t e d  i n  t h e  U n i t e d  K i n g d o m .
S i m i l a r  l e g i s l a t i o n  w a s  e n a c t e d  i n  N e w  Z e a l a n d ,  w h e r e  i t  i s  s t i l l  i n  f o r c e ,  a n d  i n  t w o
s t a t e s  i n  A u s t r a l i a ,  Q u e e n s l a n d  a n d  S o u t h  A u s t r a l i a .  T h e  f o r m e r  o f  t h e s e  t w o
s t a t e s  r e p e a l e d  i t s  A c t  i n  1 9 6 4 .   L e g i s l a t i o n  o f  t h i s  t y p e  f i r s t  f o u n d  i t s  w a y  i n t o
C a n a d a  i n  1 8 7 3 ,  w h e n  O n t a r i o  a n d  M a n i t o b a  a d o p t e d  a  Mechanics' Lien Act.   S i n c e  t h a t
t i m e ,  a l l  t h e  c o m m o n  l a w  p r o v i n c e s  h a v e  f o l l o w e d  s u i t ,  a n d  t h e r e  n o w  e x i s t s  a
Mechanics' Lien Act i n  e v e r y  c o m m o n  l a w  p r o v i n c e ,  a n d  i n  t h e  t e r r i t o r i e s .

2. In British Columbia

A  Mechanics' Lien Act w a s  f i r s t  i n t r o d u c e d  i n t o  B r i t i s h  C o l u m b i a  i n  1 8 7 9 .   I t  w a s2

a m e n d e d  i n  1 8 8 1  a n d  1 8 8 5 .   I t  w a s  t h e n  c o n s o l i d a t e d  i n  1 8 8 8  a n d  t h e  1 8 7 9  A c t
a n d  t h e  t w o  a m e n d m e n t s  w e r e  r e p e a l e d .   A l s o  i n  1 8 8 8  t h e  Protection of Workmen's Wages Act3

w a s  p a s s e d .   T h e  t w o  1 8 8 8  A c t s  w e r e  t h e n  c o n s o l i d a t e d  i n  t h e  1 8 3 8  g e n e r a l
c o n s o l i d a t i o n  a n d  t h e  A c t  a p p e a r e d  a s  t h e  Mechanics' Lien Act,  C o n s o l i d a t e d  A c t s ,  1 8 8 6 ,
c .  7 4 .
          

T h e  1 8 8 8  A c t  w a s  a m e n d e d  i n  1 8 8 9  a n d  i n  1 8 9 0 .   T h e  1 8 8 8  A c t  p l u s  t h e
a m e n d m e n t s  o f  1 8 8 9  a n d  1 8 9 0  w e r e ,  a l o n g  w i t h  f u r t h e r  a m e n d m e n t s ,  t h e n
c o n s o l i d a t e d  t o  f o r m  t h e  Mechanics' Lien Act,  1 8 9 1 ,  c .  9 3 .
          

T h e  A c t  a p p e a r e d  i n  t h e  1 8 9 7  R e v i s i o n  u n d e r  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  Revised Statutes
Act,  1 8 9 5 ,  a n d  i n  t h i s  R e v i s i o n ,  a  s e c t i o n  w a s  a d d e d  d e a l i n g  w i t h  r e g i s t r a t i o n  o f
a f f i d a v i t s  u n d e r  t h e  A c t .
          

T h e  A c t  w a s  t h e n  a m e n d e d  i n  1 9 0 0  a n d  1 9 0 7 .   I n  1 9 0 3 - 4 ,  s e v e r a l  s e c t i o n s
w e r e  a d d e d  t o  t h e  A c t  d e a l i n g  w i t h  c o s t s  i n  m e c h a n i c s '  l i e n  a c t i o n s .   T h e  A c t ,  p l u s
t h e  a m e n d m e n t s ,  w e r e  t h e n  c o n s o l i d a t e d  a n d  a p p e a r e d  i n  1 9 1 0  a s  t h e  Mechanics' Lien
Act,  1910,  c .  3 1 .   T h i s  A c t ,  w i t h  o n e  o r  t w o  a d d i t i o n s ,  o m i s s i o n s  a n d  a m e n d m e n t s
t h e n  a p p e a r e d  i n  t h e  1 9 1 1  R e v i s i o n  o f  t h e  S t a t u t e s .

B e t w e e n  t h e  1 9 1 1  R e v i s i o n  a n d  t h e  t i m e  o f  t h e  n e x t  R e v i s i o n  i n  1 9 2 4 ,  t h e r e
w e r e  t w o  a m e n d m e n t s ,  i n  1 9 1 7  a n d  i n  1 9 2 1 .
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          T h e  A c t  w a s  f u r t h e r  a m e n d e d  i n  1 9 2 6 - 2 7  b e f o r e  b e i n g  c o n s o l i d a t e d ,  w i t h
a  f u r t h e r  s l i g h t  a m e n d m e n t ,  i n  t h e  1 9 3 6  R e v i s i o n ,  t o  b e c o m e  t h e  Mechanics' Lien Act,
R . S . B . C .  1 9 3 6 ,  c .  1 7 0 .

B e f o r e  t h e  n e x t  R e v i s i o n ,  t h e  A c t  w a s  a m e n d e d  a  f u r t h e r  s i x  t i m e s ,  i n  1 9 3 7 ,
1 9 3 8 ,  1 9 4 5 ,  1 9 4 7  a n d  1 9 4 8 .   T h e  t r u s t  p r o v i s i o n  w a s  i n t r o d u c e d  i n t o  t h e  A c t  f o r
t h e  f i r s t  t i m e  i n  t h e  1 9 4 8  a m e n d m e n t .   T h e  p r o v i s i o n s  f o r  d e a l i n g  w i t h  l i e n s  o n
m o t o r  v e h i c l e s  w e r e  i n t r o d u c e d  i n  t h e  1 9 3 9  a m e n d m e n t .   T h e  1 9 3 4  A c t  t o g e t h e r
w i t h  t h e  s i x  a m e n d i n g  s t a t u t e s  w e r e  t h e n  c o n s o l i d a t e d  i n  t h e  1 9 4 8  R e v i s i o n .
          

A m e n d m e n t s  w e r e  t h e n  m a d e  t o  t h e  A c t  i n  1 9 4 9 ,  1 9 5 0  a n d  1 9 5 1 ;  a n d  i n
1 9 5 6 ,  t h e  1 9 4 8  A c t  a n d  t h e  s u b s e q u e n t  a m e n d m e n t s  w e r e  r e p e a l e d  a n d  r e p l a c e d
b y  a  n e w  A c t ,  t o g e t h e r  w i t h  f u r t h e r  a m e n d m e n t s .   T h i s  A c t  a p p e a r e d  a s  t h e  Mechanics'
Lien Act,  1956,  c .  2 7 ,  a n d  i n t r o d u c e d  t h e  r e q u i r e m e n t  o f  a  h o l d b a c k  i n t o  t h e  l a w  o f
B r i t i s h  C o l u m b i a  f o r  t h e  f i r s t  t i m e .
          

B e t w e e n  t h e  e n a c t m e n t  o f  t h e  1 9 5 6  A c t  a n d  t h e  1 9 6 0  R e v i s i o n ,  t h e r e  w e r e
t w o  f u r t h e r  a m e n d m e n t s ,  i n  1 9 5 7  a n d  1 9 5 9 .   T h e  A c t  a p p e a r e d  i n  t h e  1 9 6 0
R e v i s i o n  a s  t h e  Mechanics' Lien Act,  R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .  2 3 8 .
          

S i n c e  t h e  1 9 6 0  R e v i s i o n ,  t h e r e  h a v e  b e e n  f o u r  f u r t h e r  a m e n d m e n t s ,  i n  1 9 6 1 ,
1 9 6 5 ,  1 9 6 9  a n d  1 9 7 0 .
          

I t  i s  c l e a r  f r o m  t h e  h i s t o r y  o f  t h e  Mechanics' Lien Act t h a t  t h e r e  h a s  b e e n  a  n e e d  f o r
s u b s t a n t i a l  a n d  f r e q u e n t  a m e n d m e n t s .   N o t  a l l  o f  t h e  a m e n d m e n t s  r e f e r r e d  t o
c o n t a i n  i m p o r t a n t  c h a n g e s  o f  p r i n c i p l e .   O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e r e  h a s  b e e n  a
s i g n i f i c a n t  n u m b e r  o f  a d d i t i o n s  a n d  a l t e r a t i o n s  o f  p r i n c i p l e  i n  t h e  A c t  f r o m  t i m e
t o  t i m e .   P e r h a p s  t h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  o f  t h e s e  o c c u r r e d  i n  1 9 3 9  w h e n  t h e  m o t o r
v e h i c l e  p r o v i s i o n s  w e r e  i n t r o d u c e d ,  i n  1 9 4 8  w h e n  t h e  t r u s t  p r o v i s i o n  w a s
i n t r o d u c e d  a n d  i n  1 9 5 6  w h e n  t h e  h o l d b a c k  p r o v i s i o n s  w e r e  i n t r o d u c e d .
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CHAPTER IV    RECENT REFORMS AND PROPOSALS FOR
REFORM OF MECHANICS LIEN LEGISLATION

          

T h e  m e c h a n i c s '  l i e n  l e g i s l a t i o n  h a s  b e e n  t h e  s u b j e c t  o f  c o n t i n u o u s  d e b a t e  i n
a  n u m b e r  o f  p r o v i n c e s .   T h e  f r e q u e n t  a m e n d m e n t s  a n d  r e f o r m s  t h a t  h a v e  t a k e n
p l a c e  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  a r e  p a r t  o f  a  c o n s i s t e n t  p a t t e r n  t h r o u g h o u t  C a n a d a  a n d
i n  r e c e n t  t i m e s  v a r i o u s  b o d i e s  a n d  c o m m i t t e e s  h a v e  s u g g e s t e d  r e c o m m e n d a t i o n s
l e a d i n g  t o  t h e s e  r e f o r m s .   T h e  C o m m i s s i o n  f e e l s  t h a t  t h e r e  i s  a  g r e a t  d e a l  t o  b e
g a i n e d  f r o m  c o n s i d e r i n g  t h e  v i e w s  a n d  e x p e r i e n c e  o f  o t h e r  p r o v i n c e s  w h e n
r e c o m m e n d i n g  c h a n g e s  i n  t h e  l a w  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a .   T h e  f o l l o w i n g  p r o p o s a l s
f o r  r e f o r m ,  w h i c h  h a v e  e m a n a t e d  f r o m  o t h e r  p r o v i n c e s  a n d  f r o m  B r i t i s h
C o l u m b i a  i t s e l f ,  h a v e  b e e n  c o n s i d e r e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n  i n  p r e p a r i n g  t h i s
R e p o r t .

1. British Columbia

O v e r  t e n  y e a r s  a g o ,  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  B r a n c h  o f  t h e  C a n a d i a n  B a r
A s s o c i a t i o n  s u b m i t t e d  a  b r i e f  t o  t h e  S e l e c t  S t a n d i n g  C o m m i t t e e  o n  L a b o u r  o f  t h e
B r i t i s h  C o l u m b i a  L e g i s l a t i v e  A s s e m b l y  i n  w h i c h  t w o  a l t e r n a t i v e  r e c o m m e n d a t i o n s
w e r e  m a d e  c o n c e r n i n g  t h e  A c t .   I t  w a s  r e c o m m e n d e d  e i t h e r  t h a t  t h e  A c t  b e
r e p e a l e d  e x c e p t  s o  f a r  a s  i t  g r a n t s  l i e n s  t o  w o r k m e n  a n d  g a r a g e m e n ,  o r  t h a t  i n s t e a d
o f  r e p e a l ,  s u b s t a n t i a l  a m e n d m e n t s  b e  m a d e  t o  t h e  A c t .   T h e s e  p r o p o s a l s  f o r
a m e n d m e n t s  c o n c e r n e d  a  n u m b e r  o f  d i f f e r e n t  a s p e c t s  o f  t h e  A c t ,  i n  p a r t i c u l a r ,
c o m p e t i n g  r i g h t s  a s  b e t w e e n  a n  a s s i g n e e  o f  c o n t r a c t  m o n e y s  a n d  a  m a t e r i a l m a n
o r  s u b c o n t r a c t o r ,  s u m m a r y  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  o w n e r ' s  l i a b i l i t y  a n d  r e m o v a l  o f
l i e n s ,  e x p i r y  o f  t h e  t i m e  f o r  f i l i n g  l i e n s ,  p r i o r i t i e s  o n  d i s t r i b u t i o n  o f  p a y m e n t s  i n t o
c o u r t ,  t h e  s i t u a t i o n  w h e r e  t h e  o w n e r  a c t s  a s  h i s  o w n  c o n t r a c t o r ,  a n d  c e r t a i n  o t h e r s
o f  a  p r o c e d u r a l  n a t u r e .   N e i t h e r  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  o f  r e p e a l  n o r  t h e  a l t e r n a t i v e
r e c o m m e n d a t i o n s  o f  a m e n d m e n t  w e r e  i m p l e m e n t e d .

2. Alberta

I n  1 9 6 6 ,  H i s  H o n o u r  C h i e f  J u d g e  B u c h a n a n  w a s  a p p o i n t e d  C o m m i s s i o n e r
u n d e r  t h e  Public Inquiries Act o f  A l b e r t a  t o  e n q u i r e  i n t o  t h e  a d e q u a c y  o f  t h e  p r o v i s i o n s
o f  t h e  A l b e r t a  Mechanics' Lien Act.   H i s  H o n o u r ' s  R e p o r t ,  s u b m i t t e d  i n  N o v e m b e r ,  1 9 6 7
l e d  t o  s u b s t a n t i a l  a m e n d m e n t s  b e i n g  m a d e  t o  t h e  A l b e r t a  l e g i s l a t i o n ,  a n d  t h e y
a p p e a r  i n  t h e  f o r m  o f  The Builders' Lien Act,  S t a t u t e s  o f  A l b e r t a ,  1 9 7 0 ,  c .  1 4 ,  a n d  t h e n  i n
t h e  R e v i s i o n  w h i c h  t o o k  p l a c e  i n  A l b e r t a  i n  1 9 7 0  a s  The Builder's Lien Act,  R . S . A . ,  1 9 7 0 ,
c . 3 5 .

3.   Saskatchewan
          

I n  1 9 6 2 ,  T h e  N o n o u r a b l e  M r .  H . F .  T h e m s o n ,  Q .  C . ,  w a s  a p p o i n t e d
C o m m i s s i o n e r  u n d e r  t h e  Public Inquiries Act o f  S a s k a t c h e w a n  t o  i n q u i r e  i n t o  a n d  m a k e
r e c o m m e n d a t i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  S a s k a t c h e w a n  Mechanics' Lien Act.   H e  r e p o r t e d  i n
1 9 6 3 ,  b u t  h i s  r e c o m m e n d a t i o n s  w e r e  n o t  f o l l o w e d  b y  a l t e r a t i o n s  t o  t h e  Saskatchewan Act.

4. Ontario

I n  1 9 6 6 ,  t h e  O n t a r i o  L a w  R e f o r m  C o m m i s s i o n  s u b m i t t e d  a  R e p o r t  t o  t h e
A t t o r n e y  G e n e r a l  f o r  O n t a r i o  p r o p o s i n g  a m e n d m e n t s  t o  t h e  O n t a r i o  Mechanics' Lien Act.
A s  a  r e s u l t  o f  t h a t  R e p o r t  a  B i l l  w a s  d r a f t e d  a n d  c o m m e n t s  w e r e  i n v i t e d .   T h e
O n t a r i o  L a w  R e f o r m  C o m m i s s i o n  t h e n  p r o d u c e d  a  s u p p l e m e n t a r y  R e p o r t  i n
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1 9 6 7 ,  a n d  a  n e w  A c t  w a s  p a s s e d  e n t i t l e d  The Mechanics' Lien Act, 1968-69,  S . O .  1 9 6 8 - 6 9 ,  c . 6 5 .
T h e  n e w  A c t  c o n t a i n s  s o m e  i m p o r t a n t  a m e n d m e n t s  b a s e d  o n  t h e  R e p o r t  o f  t h e
O n t a r i o  L a w  R e f o r m  C o m m i s s i o n .

5. Canada

B e t w e e n  1 9 2 3  a n d  1 9 4 9 ,  t h e  C o n f e r e n c e  o f  C o m m i s s i o n e r s  o n  U n i f o r m i t y
o f  L e g i s l a t i o n  i n  C a n a d a  p r o d u c e d  a  s e r i e s  o f  d r a f t  A c t s .   B u t  t h e  a t t e m p t  t o
a c h i e v e  u n i f o r m i t y  t h r o u g h o u t  C a n a d a  w a s  t h e n  a b a n d o n e d  o w i n g  t o  t h e  d i f f i c u l t y
o f  s e c u r i n g  g e n e r a l  a c c e p t a n c e  o f  t h e s e  m o d e l  a c t s .
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CHAPTER V SHOULD THE ACT BE REPEALED?

1. The Argument in Favour of Repeal

T h e  C o m m i s s i o n  w a s  i m p r e s s e d  b y  t h e  w e i g h t  o f  a r g u m e n t  r e c e i v e d
s u g g e s t i n g  d i r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y  t h a t  r e p e a l  o f  t h e  A c t  w o u l d  b e  d e s i r a b l e .   T h e
a r g u m e n t  t o o k  s e v e r a l  f o r m s ,  m o s t l y  r a d i a t i n g  f r o m  t h e  s a m e  c e n t r a l  t h e s i s  t h a t
t h e  A c t  c r e a t e s  m o r e  p r a c t i c a l  d i f f i c u l t i e s  t h a n  c a n  b e  j u s t i f i e d  b y  w h a t e v e r  m e r i t
i t  m a y  h a v e  i n  p r i n c i p l e .
          

I t  i s  w e l l  k n o w n  t h a t  m a n y  m e m b e r s  o f  t h e  l e g a l  p r o f e s s i o n  h a v e  f o r  l o n g
f a v o u r e d  r e p e a l  o f  t h e  A c t .   A t  a  m e e t i n g  o f  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  C o m m e r c i a l
L a w  S u b s e c t i o n  o f  t h e  C a n a d i a n  B a r  A s s o c i a t i o n  a t  w h i c h  t h e  m a i n  i t e m  o n  t h e
a g e n d a  w a s  t h e  C o m m i s s i o n ' s  w o r k i n g  p a p e r  o n  t h e
Mechanics' Lien Act,  a  r e s o l u t i o n  w a s  p a s s e d  r e q u e s t i n g  t h e  C o m m i s s i o n  t o  r e c o n s i d e r  t h e
q u e s t i o n  o f  r e p e a l  o f  t h e  A c t .   T h a t  m e e t i n g  w a s  a t t e n d e d  b y  a p p r o x i m a t e l y  4 0
l a w y e r s ,  s e v e r a l  o f  w h o m  d i d  n o t  v o t e ,  b u t  o n l y  o n e  o f  w h o m  o p p o s e d  t h e
r e s o l u t i o n .

I n  a d d i t i o n  t o  t h i s  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  d i s c o v e r e d  t h a t  w i t h i n  t h e
c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y  i t s e l f ,  t h e r e  i s  a  c o n s i d e r a b l e  b o d y  o f  o p i n i o n  t h a t  b e l i e v e s
t h e  m a i n  p r o b l e m  t o  w h i c h  a  r e f o r m  o f  t h e  l a w  o f  m e c h a n i c s '  l i e n s  s h o u l d  a d d r e s s
i t s e l f  i s  t h a t  o f  t h e  f l o w  o f  f u n d s  a l o n g  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n .   F e w  m e m b e r s  o f
t h e  i n d u s t r y  w e r e  p r e p a r e d  t o  g o  s o  f a r  a s  t o  s a y  t h a t  t h e y  f a v o u r e d  r e p e a l ,  b u t  t h e
v i e w  t h a t  e f f o r t  s h o u l d  b e  c o n c e n t r a t e d  i n  t h e  d i r e c t i o n  o f  r e m o v i n g  r e s t r a i n t s  o n
t h e  f l o w  o f  f u n d s  a r g u e s  i n  f a v o u r  o f  r e p e a l .

T h e  C o m m i s s i o n  c o n s i d e r s  t h e  f o l l o w i n g  t o  b e  t h e  m a i n  a r g u m e n t s  i n  f a v o u r
o f  r e p e a l :

( a )  T h e  A c t  s l o w s  d o w n  t h e  f l o w  o f  f u n d s  a l o n g  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n

P e r h a p s  t h e  a r g u m e n t  v o i c e d  m o s t  s t r o n g l y  a g a i n s t  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  A c t
i s  t h a t  i t  h a s  a n  i n h i b i t i n g  e f f e c t  o n  t h e  f l o w  o f  f u n d s  a l o n g  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n .
T h e  h o l d b a c k  p r o v i s i o n  r e q u i r e s  t h a t  1 5  p e r  c e n t  o f  a l l  m o n e y s  w h i c h  b e c o m e
a v a i l a b l e  f o r  p a y m e n t  t o  t h e  c o n t r a c t o r  s h a l l  b e  r e t a i n e d  b y  t h e  o w n e r .   T h e  e f f e c t
o f  t h i s  i s  t h a t  t h e r e  i s  a n  o b l i g a t o r y  e x t e n s i o n  o f  c r e d i t  t o  t h e  o w n e r  o f  1 5  p e r  c e n t .
F r e q u e n t l y ,  t h e  a m o u n t  b y  w h i c h  a  p a r t i c u l a r  i n d i v i d u a l  i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n
r e m a i n s  u n p a i d  e x c e e d s  1 5  p e r  c e n t ,  s i n c e  h o l d b a c k s  h a v e  a  t e n d e n c y  t o
m u s h r o o m  a n d  s o m e  h e a d  c o n t r a c t o r s  t r y  t o  r e t a i n  3 0  t o  4 0  p e r  c e n t  o f  t h e
m o n e y s  r e c e i v e d  b y  t h e m  f r o m  t h e  o w n e r .

S o m e  m e m b e r s  o f  t h e  c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y  e x p r e s s e d  t h e  v i e w  t h a t  t h e
p r o t e c t i o n  a f f o r d e d  b y  t h e  A c t  w a s  n o t  w o r t h  t h e  p r i c e  t h a t  h a d  t o  b e  p a i d  i n
t e r m s  o f  l o s i n g  t h e  u s e  o f  1 5  p e r  c e n t  o r  m o r e  o f  t h e i r  m o n e y  f o r  e x t e n d e d
p e r i o d s  o f  t i m e .   T h e y  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e  l i e n  r i g h t s  a r e  s e l d o m  o f  a n y  g r e a t
v a l u e  a n d  g e n e r a l l y  a r e  e q u i v a l e n t  o n l y  t o  s a l v a g e .   I t  s h o u l d  b e  c l e a r l y  s t a t e d  t h a t
n e i t h e r  t h e  A m a l g a m a t e d  C o n s t r u c t i o n  A s s o c i a t i o n  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a  n o r  t h e
i n d i v i d u a l  o r g a n i z a t i o n s  w i t h i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y  w h o  c o m m u n i c a t e d  w i t h
t h e  C o m m i s s i o n ,  d e c l a r e d  t h e m s e l v e s  i n  f a v o u r  o f  r e p e a l .   B u t  t h e  l o g i c  o f  t h e i r
m a i n  c r i t i c i s m  o f  t h e  p r e s e n t  l a w  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  v i e w  t h a t  t h e  A c t  s h o u l d
b e  r e p e a l e d .
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T h e  p o l i c y  o f  t h e  A c t  i s  t o  e n s u r e  t h a t  p e o p l e  e n g a g e d  o n  a  c o n s t r u c t i o n
p r o j e c t  a r e  p a i d .   T h i s  p o l i c y  i s  i m p l e m e n t e d  t h r o u g h  a  r e q u i r e m e n t  t h a t  m o n e y s
w h i c h  w o u l d  o t h e r w i s e  h a v e  b e e n  p a y a b l e  t o  t h e s e  p e o p l e  a r e  s e t  a s i d e  f o r  t h e
t i m e  b e i n g .   A  s y s t e m  w h i c h  g i v e s  p r o t e c t i o n  t o  t h e  p e o p l e  a t  t h e  e n d  o f  t h e
c o n s t r u c t i o n  c h a i n  b y  r e q u i r i n g  t h e s e  a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  c h a i n  t o  h o l d  b a c k
m o n e y s  w h i c h  a r e  c o n t r a c t u a l l y  d u e  a n d  o w i n g ,  i s  b o u n d  t o  r e s u l t  i n  a  s l o w i n g
d o w n  o f  t h e  f l o w  o f  f u n d s  a l o n g  t h e  c h a i n .   T h u s ,  t h e  d e v i c e  u s e d  t o  e n s u r e  t h a t
e v e n t u a l l y  p e o p l e  i n  t h e  c h a i n  a r e  p a i d  i t s e l f  c r e a t e s  a  p r e s s u r e  t e n d i n g ,  i n  t h e  s h o r t
r u n ,  t o  p r e v e n t  t h e m  g e t t i n g  p a i d .
          

I n  a n  e c o n o m i c  c l i m a t e  w h e r e  c a s h  i s  r e a d i l y  a v a i l a b l e  a n d  w h e r e  t h e
c o n t r a c t o r  h a s  s u f f i c i e n t  r e s o u r c e s  t o  f i n a n c e  h i s  s u b c o n t r a c t o r s  f o r  a  p e r i o d  o f
t i m e ,  t h i s  m a y  n o t  b e  a  m a j o r  p r o b l e m .   I n  t h e  e n v i r o n m e n t  o f  t o d a y ' s
c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y ,  h o w e v e r ,  t h e r e  i s  l i t t l e  d o u b t  t h a t  t h e  r e q u i r e m e n t  i n  t h e
A c t  t h a t  t h e  o w n e r  r e t a i n  a  h o l d b a c k  o f  1 5  p e r  c e n t  s e r v e s  t o  s l o w  d o w n
s u b s t a n t i a l l y  t h e  f l o w  o f  f u n d s  a l o n g  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n .   I t  i s  a l s o  n o t e w o r t h y
t h a t ,  a s  b u i l d i n g s  h a v e  t e n d e d  t o  g e t  l a r g e r  i n  t h e  p o s t - w a r  e r a ,  t h e  a m o u n t  o f  t h e
h o l d b a c k s  r e t a i n e d  u n d e r  t h e  A c t  h a s  i n c r e a s e d  a n d  h e n c e  t h e  a m o u n t  o f  c r e d i t
w h i c h  t h e s e  e n g a g e d  i n  c o n s t r u c t i o n  a r e  s t a t u t o r i l y  o b l i g e d  t o  g i v e  t o  t h e  o w n e r
h a s  a l s o  i n c r e a s e d .

( b )  T h e  A c t  i n d u c e s  a  f a l s e  s e n s e  o f  s e c u r i t y
          

S o m e  s u p p l i e r s  a r e  a p p a r e n t l y  w i l l i n g  t o  s u p p l y  g o o d s  o n  c r e d i t  t o
s u b c o n t r a c t o r s  w i t h o u t  w o r r y i n g  u n d u l y  a b o u t  t h e  f i n a n c i a l  s t r e n g t h  o f  t h e
s u b c o n t r a c t o r  t h e y  a r e  s u p p l y i n g .   T h e y  a r e  i n d u c e d  t o  d o  t h i s  i n  t h e  b e l i e f  t h a t  The
Mechanics' Lien Act g i v e s  t h e m  s u f f i c i e n t  p r o t e c t i o n  t o  m a k e  i t  w o r t h  t h e i r  w h i l e .

I n  s o m e  i n s t a n c e s ,  t h i s  b e l i e f  w i l l  t u r n  o u t  t o  b e  w e l l  f o u n d e d ,  a n d  i f  t h e
s u b c o n t r a c t o r  g o e s  b a n k r u p t ,  t h e y  w i l l  b e  a b l e  t o  r e c o v e r  s u f f i c i e n t  m o n e y  u n d e r
t h e i r  l i e n  r i g h t s  t o  m a k e  t h e  v e n t u r e  p r o f i t a b l e .   I n  t h e  m a j o r i t y  o f  c a s e s  i n  w h i c h
t h e  p r o j e c t  t u r n s  s o u r ,  h o w e v e r ,  t h e  s u m  r e c o v e r e d  b y  t h e  s u p p l i e r  i n  a  m e c h a n i c s '
l i e n  a c t i o n  w i l l  b e  t o o  s m a l l  t o  p r e v e n t  t h e  s u p p l i e r  f r o m  s u f f e r i n g  a  s u b s t a n t i a l
l o s s .   C l e a r l y  e v e r y t h i n g  d e p e n d s  o n  t h e  c i r c u m s t a n c e s .

T h e  p r o b l e m  c r e a t e d  b y  t h i s  a s p e c t  o f  t h e  A c t  i s  n o t  c o n f i n e d  t o  t h e  f a l s e
s e n s e  o f  s e c u r i t y ,  l i t e r a l l y  a n d  m e t a p h o r i c a l l y ,  w h i c h  i t  m a y  g i v e  t o  s o m e  p e o p l e
i n  t h e  i n d u s t r y .   T h e  f a c t  t h a t  s u p p l i e r s  a r e  o f t e n  i n d u c e d  t o  g i v e  c r e d i t  t o  p e o p l e
w i t h o u t  r e a l l y  e x a m i n i n g  t h e i r  c r e d i t - w o r t h i n e s s  h a s  b r o a d e r  i m p l i c a t i o n s  t h a n  t h e
p o s s i b i l i t y  t h a t  t h e  s u p p l i e r  w i l l  s u f f e r  a  l o s s .   I t  m e a n s  t h a t  i f  t h e  c o n t r a c t o r  o r  a
s u b c o n t r a c t o r  s u f f e r s  a  l o s s  o n  a  p a r t i c u l a r  p r o t e c t ,  s u c h  t h a t  h e  i s  p o t e n t i a l l y
b a n k r u p t ,  h e  m a y  b e  a b l e  t o  s t a y  i n  b u s i n e s s  f o r  a  p e r i o d  o f  t i m e  b y  t a k i n g  n e w
j o b s ,  o b t a i n i n g  f u r t h e r  s u p p l i e s  o n  c r e d i t  a n d  u s i n g  m o n e y  h e  r e c e i v e s  f r o m  t h e
n o w  j o b s  t o  p a y  o f f  t h e  m o r e  p r e s s i n g  d e b t s  h e  i n c u r r e d  o n  t h e  o l d  j o b .   T h e
w i l l i n g n e s s  o f  t h e  s u p p l i e r  t o  g r a n t   h i m  c r e d i t ,  b a s e d  a t  l e a s t  i n  p a r t  o n  t h e
e x i s t e n c e  o f  t h e  s u p p l i e r ' s  r i g h t  t o  f i l e  a  l i e n  u n d e r  t h e  A c t ,  m a y  e n a b l e  a
c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r  t o  b l a z e  s o m e t h i n g  o f  a  t r a i l  o f  d e b t s  u n p a i d  a n d
u n p a y a b l e .   I n  s u c h  a  s i t u a t i o n  t h e  f a t a l  c o n s e q u e n c e s  t o  t h e  c o n t r a c t o r  o r
s u b c o n t r a c t o r ,  s u f f e r e d  o n  a  p a r t i c u l a r  j o b ,  d o  n o t  b e c o m e  a p p a r e n t  u n t i l  s e v e r a l
j o b s  l a t e r .

I f  t h e  A c t  w e r e  r e p e a l e d ,  s u p p l i e r s  w o u l d  b e  l e s s  r e a d y  t o  e x t e n d  c r e d i t  i n  a
c a r e f r e e  f a s h i o n  t o  s u b c o n t r a c t o r s ,  w h o  i n  t u r n  w o u l d  n o t  b e  i n  a  p o s i t i o n  t o  r u n
u p  s u c h  s u b s t a n t i a l  d e b t s  b e f o r e  t h e i r  i m p e n d i n g  b a n k r u p t c y  w e r e  r e v e a l e d .
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( c )  T h e  A c t ' s  t e c h n i c a l  d i f f i c u l t i e s
          

I t  h a s  a l r e a d y  b e e n  m e n t i o n e d  t h a t  t h e  A c t  i s  a n  a w k w a r d  p i e c e  o f  l e g i s l a t i o n .
I t s  p r o v i s i o n s  a r e  i n t r i c a t e  a n d  a m b i g u o u s  a n d  i t s  c o n c e p t s  a r e  i n c o m p l e t e l y
f a s h i o n e d .   T h e  r e a s o n  f o r  t h i s  i s  t h a t ,  a s  p o i n t e d  o u t  e a r l i e r ,  t h e  t e n d e n c y  o f  t h e
a m e n d m e n t  p r o c e s s  h a s  b e e n  t o  t a k e  a  n e w  s u b s e c t i o n  f r o m  o n e  p r o v i n c e  a n d
t h e n  t o  a d d  a n o t h e r  s u b s e c t i o n  f r o m  a  d i f f e r e n t  p r o v i n c e .   S u c h  a  p a t t e r n  o f
p i e c e m e a l  r e f o r m  i s  h a r d l y  l i k e l y  t o  p r o d u c e  a  c l e a r  a n d  c o n s i s t e n t  p i e c e  o f
l e g i s l a t i o n ,  a  t h e s i s  a m p l y  b o r n e  o u t  b y  t h e  Mechanics' Lien Act.
          

T h e  t e c h n i c a l  p r o b l e m s  s h o u l d  n o t  b e  e x a g g e r a t e d  h o w e v e r .  T h e y  a r e  l a r g e l y
d r a f t i n g  p r o b l e m s  a n d  a s  s u c h  a r e  s u r m o u n t a b l e .   N o n e t h e l e s s ,  i t  m u s t  b e  t a k e n
i n t o  a c c o u n t  t h a t  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  A c t  r e m a i n s  a  s o u r c e  o f  d i f f i c u l t y ,  d e s p i t e
t h e  e x t e n s i v e  e x p e r i e n c e  t h a t  t h e  p r o v i n c e s  h a v e  h a d  w i t h  i t .   A l t h o u g h  s p e c i f i c
p o i n t s  o f  d i f f i c u l t y  a n d  a m b i g u i t y  c a n  b e  c o r r e c t e d ,  i t  w o u l d  b e  o v e r - o p t i m i s t i c  t o
b e l i e v e  t h a t  a l l  a m b i g u i t y  c a n  b e  e l i m i n a t e d .   T h e  c o n t e x t  i n  w h i c h  t h e  A c t  a p p l i e s
i s  l e g a l l y  v e r y  c o m p l e x ,  i n v o l v i n g  m a n y  d i f f e r e n t  p a r t i e s  w i t h  d i f f e r e n t  c l a i m s  a n d
d e f e n c e s .   I f  t h e  A c t  w e r e  r e p e a l e d ,  d i f f i c u l t i e s  o f  a  t e c h n i c a l  n a t u r e  c r e a t e d  b y  i t
w o u l d  b e  r e m o v e d .

( d )  T h e  A c t  i s  a n  i n s t r u m e n t  o f  b l a c k m a i l
          

O n e  o f  t h e  m o s t  s e r i o u s  p r o b l e m s  o f  t h e  A c t  i s  t h a t  t h e  f i l i n g  o f  a  l i e n  c a n
h a v e  s u c h  s e r i o u s  c o n s e q u e n c e s  f o r  t h e  o w n e r  i n  t e r m s  o f  s l o w i n g  d o w n  w o r k  o n
t h e  j o b ,  t h a t  t h e  t h r e a t  o f  f i l i n g  c a n  b e  a  p o w e r f u l  w e a p o n  i n  t h e  h a n d s  o f  a n
u n s c r u p u l o u s  s u b c o n t r a c t o r .   T h i s  w o u l d  n o t  b e  s u c h  a  s e r i o u s  p r o b l e m  i f  t h e r e
w e r e  a  p r o c e s s  a v a i l a b l e  t o  t h e  o w n e r  o r  c o n t r a c t o r  b y  w h i c h ,  o n  t h e  g i v i n g  o f
a d e q u a t e  s e c u r i t y ,  l i e n s  c o u l d  b e  s u m m a r i l y  r e m o v e d .   U n d e r  t h e  p r e s e n t  l a w ,  t h i s
c a n  o n l y  b e  d o n e  b y  p a y i n g  t h e  l i e n  c l a i m a n t  o r  b y  w a y  i n t o  c o u r t  t h e  a m o u n t  o f
t h e  l i e n  c l a i m ,  e v e n  T h o u g h  t h e  c l a i m  m a y  b e  i n  e x c e s s  o f  t h e  m a x i m u m  p o s s i b l e
a m o u n t  o f  t h e  o w n e r ' s  l i a b i l i t y .   T h i s  s i t u a t i o n  c o u l d  b e  i m p r o v e d  b y  e s t a b l i s h i n g
t h e  n e c e s s a r y  i n t e r l o c u t o r y  p r o c e d u r e .   B u t  i t  i s  u n l i k e l y  t h a t  t h e  p o s s i b i l i t i e s  f o r
b l a c k m a i l  i n h e r e n t  i n  t h e  A c t  c a n  e v e r  b e  c o m p l e t e l y  r e m o v e d  a s  l o n g  a s  e v e r y o n e
e n g a g e d  o n  t h e  c o n s t r u c t i o n  p r o j e c t  h a s  t h e  r i g h t  t o  e n c u m b e r  t h e  o w n e r ' s  t i t l e .

( e )  T h e  A c t  i s  u n j u s t
          

M o s t  o f  t h e  c o m m e n t s  m a d e  t o  t h e  C o m m i s s i o n  c o n c e r n i n g  t h e  A c t  r e l a t e d
t o  i t s  p r a c t i c a l  o p e r a t i o n  a n d  t o  t h e  c o l l a t e r a l  e f f e c t s  u p o n  t h e  i n d u s t l y  p r o d u c e d
b y  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  A c t .   T h e r e  w a s  l i t t l e  c o m m e n t  c o n c e r n i n g  t h e  b a s i c
p h i l o s o p h y  o f  t h e  A c t  a n d  t h e  j u s t i c e  o f  t h e  p r o t e c t i o n  p r o v i d e d  b y  i t .   T h e  m a i n
c o n c e r n  o f  p e o p l e  w h o  a r e  a f f e c t e d  b y  t h e  A c t  s e e m s  t o  b e  t o  f i n d  a  w a y  o f
m a k i n g  i t  p o s s i b l e  t o  l i v e  w i t h  t h e  A c t  i n  a  p r a c t i c a l  s e n s e ,  r a t h e r  t h a n  e n s u r i n g
t h a t  t h e  A c t  e m b o d i e s  a  f a i r  a n d  j u s t  s o c i a l  p o l i c y .
          

F r o m  t h e  p o i n t  o f  v i e w  o f  p o l i c y ,  a  s i m p l e  a r g u m e n t  a g a i n s t  t h e  c o n t i n u e d
e x i s t e n c e  o f  t h e  A c t  i s  t h a t  i t  g i v e s  a  m e a s u r e  o f  p r o t e c t i o n  t o  a  p a r t i c u l a r  c l a s s  o f
p e o p l e ,  w h i c h  n o t  o n l y  d o e s  n o t  e x i s t  i n  t h e  c a s e  o f  o t h e r  s e c t o r s  o f  t h e
c o m m u n i t y ,  b u t  w h i c h  a c t u a l l y  o p e r a t e s  t o  t h e  d e t r i m e n t  o f  o t h e r  s e c t o r s  o f  t h e
c o m m u n i t y .   T h a t  i s  n o t  t o  s a y  t h a t  e v e r y  t i m e  a  s u c c e s s f u l  l i o n  c i a i m a n t  w a l k s  o u t
o f  C o u r t  t h e  m a n  t h e  s t r e e t  h a s  s u f f e r e d .   H e  m a y  h a v e  d o n e  i n  a  v e r y  i n d i r e c t  a n d
m a r g i n a l  s e n s e ,  s i n c e  s o m e  o f  t h e  p e r s o n s  w h o  s u f f e r  d i r e c t l y  a r e  t h e  o t h e r  g e n e r a l
c r e d i t o r s  o f  t h e  p e r s o n  w h o s e  d e f a u l t  p r e c i p i t a t e d  f i l i n g  o f  l i e n s .

A n  e x a m p l e  w i l l  d e m o n s t r a t e  t h e  p o i n t .   T h e  c o n t r a c t o r  g o e s  b a n k r u p t
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h a l f w a y  t h r o u g h  a  j o b .   H e  h a s  r e c e i v e d  a  n u m b e r  o f  p r o g r e s s  p a y m e n t s  f o r  t h e
w o r k  h e  h a s  d o n e .   H e  e n g a g e d  s u p p l i e r s  o f  v a r i o u s  m a t e r i a l s  i n  c o n n e c t i o n  w i t h
t h e  j o b  a n d  s h o u l d  h a v e  p a i d  t h e s e  s u p p l i e r s  o u t  o f  t h e  p r o g r e s s  p a y m e n t s  h e
r e c e i v e d .   I n s t e a d ,  h e  u s e d  p a r t  o f  t h e  p a y m e n t s  i n  a n  e f f o r t  t o  w a r d  o f f  h i s  o t h e r
c r e d i t o r s .   T h e  m a t e r i a l m e n  n o w  f i l e  l i e n s .   A t  l e a s t  t h e y  w i l l  h a v e  a c c e s s  t o  t h e
h o l d b a c k  o f  1 5  p e r  c e n t .   T h a t  1 5  p e r  c e n t  m i g h t  g o  a  c o n s i d e r a b l e  w a y  t o w a r d
m e e t i n g  t h e i r  c l a i m s .

I f  t h e  s u p p l i e r s  d i d  n o t  h a v e  t h i s  r i g h t ,  t h e y  w o u l d  h a v e  t o  p r o v e  i n  t h e
c o n t r a c t o r ’ s  b a n k r u p t c y .   T h i s  w o u l d  p r o b a b l y  y i e l d  v e r y  l i t t l e .   T h a t  i s  t h e
a d v a n t a g e  w h i c h  t h e  l i e n  c l a i m a n t  e n j o y s .   A t  t h e  s a m e  t i m e ,  t h e  r e s u l t  o f  t h a t
a d v a n t a g e  i s  t h a t  c e r t a i n  s u m s  o f  m o n e y ,  w h i c h  m i g h t  o t h e r w i s e  h a v e  g o n e  i n t o
t h e  i n s o l v e n t ’ s  e s t a t e  a n d  h a v e  b e e n  a v a i l a b l e  f o r  h i s  g e n e r a l  c r e d i t o r s ,  w i l l  n o t
n o w  d o  s o .   T o  t h e  e x t e n t  t h a t  a m o u n t s  o w e d  t o  t h e  b a n k r u p t  c o n t r a c t o r  a r e ,  b y
v i r t u e  o f  t h e  h o l d b a c k ,  k e p t  o u t  o f  h i s  e s t a t e ,  t h e  o t h e r  c r e d i t o r s  r e c e i v e  l e s s  i n  t h e
d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  b a n k r u p t  c o n t r a c t o r ’ s  e s t a t e .   T h e y  a r e ,  t h e r e f o r e ,  t h e  p r i m a r y
s u f f e r e r s  a n d  i t  i s  a t  t h e i r  e x p e n s e  t h a t  t h e y  l i e n  c l a i m a n t  i s  g i v e n  s p e c i a l
p r o t e c t i o n .

2. The Argument in Favour of Retention

I t  i s  p o s s i b l e  t o  m a k e  a  c a s e  f o r  s a y i n g  t h a t  t h e  s p e c i a l  p r o t e c t i o n  g i v e n  b y  t h e
A c t  t o  p e r s o n s  i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y  i s  j u s t i f i e d  a n d  s h o u l d  b e  r e t a i n e d .   I n
t h i s  w o r k i n g  p a p e r ,  t h e  C o m m i s s i o n  t e n t a t i v e l y  s u g g e s t e d  o n  t h e  b a s i s  o f  t h i s
a r g u m e n t  t h a t  t h e  A c t  s h o u l d  n o t  b e  r e p e a l e d .

T h e  a r g u m e n t  i s  t h a t  t h e  f a c t u a l  c i r c u m s t a n c e s  a n d  l e g a l  r e l a t i o n s h i p s
i n v o l v e d  i n  a  c o n s t r u c t i o n  p r o j e c t  c r e a t e  a  v e r y  d i f f i c u l t  s i t u a t i o n  f o r  t h e
s u b c o n t r a c t o r  o r  m a t e r i a l m a n  s e e k i n g  s o m e  f o r m  o f  s e c u r i t y  f o r  p a y m e n t  i n  r e t u r n
f o r  b e i n g  p r e p a r e d  t o  u n d e r t a k e  t h e  w o r k .   T h e r e  i s  n o  r e a d y - m a d e  p e g  o n  w h i c h
t o  h a n g  t h e  s e c u r i t y  a s  t h e r e  i s  i n  t h e  c a s e  o f  t h e  m o r t g a g e  o f  a  h o u s e  o r  a  s i m p l e
s a l e  o f  g o o d s .   T h e  o n l y  o b v i o u s  c a n d i d a t e  i s  t h e  l a n d  a n d  b u i l d i n g  i t s e l f ,  a n d  t h i s
i s  o f  c o u r s e  t h e  t e c h n i q u e  u s e d  i n  t h e  A c t .
          

T o  r e p e a l  t h e  A c t  a n d  t o  l e a v e  t h e  m a t e r i a l m a n  a n d  s u b c o n t r a c t o r  t o  t r y  a n d
o b t a i n  a  l i e n  o r  c h a r g e  a g a i n s t  t h e  l a n d  b y  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  o w n e r ,  w o u l d
p r o b a b l y  r e s u l t  i n  t h e  d i s a p p e a r a n c e  o f  a n y  f o r m  o f  s e c u r i t y  i n  f a v o u r  o f  t h e
m a t e r i a l m a n  a n d  s u b c o n t r a c t o r .   T h e  s t r e n g t h  o f  c o m p e t i t i o n  b e t w e e n
s u b c o n t r a c t o r s ,  t h e  l a c k  o f  e v e n  a  c o n t r a c t u a l  n e x u s  b e t w e e n  s u b c o n t r a c t o r  a n d
o w n e r  a n d  t h e  r e l u c t a n c e  o f  t h e  m o r t g a g e e  t o  a l l o w  t h e  o w n e r ' s  t i t l e  t o  b e c o m e
e n c u m b e r e d  w o u l d  a l l  o p e r a t e  t o  m a k e  i t  u n r e a l i s t i c  t o  s u p p o s e  t h a t  t h e
s u b c o n t r a c t o r  w o u l d  b e  
a b l e  t o  b a r g a i n  w i t h  t h e  o w n e r  f o r  s e c u r i t y .  

I f  t h e  e f f e c t  o f  r e p e a l  o f  t h e  A c t  w o u l d  b e  t o  e l i m i n a t e  t h e  a b i l i t y  o f  t h e
s u b c o n t r a c t o r  a n d  m a t e r i a l m a n  t o  o b t a i n  s e c u r i t y ,  t h e  q u e s t i o n  b e c o m e s ,  h o w
i m p o r t a n t  i s  t h a t  s e c u r i t y ?   I t  m i g h t  b e  a r g u e d  t h a t  t h e  p r o p e r  a n t i d o t e  f o r  t h e
s u b c o n t r a c t o r  a n d  m a t e r i a l m a n  w o u l d  b e  t o  i n s i s t  o n  c a s h  o n  d e l i v e r y .

I n  f a c t  t h i s  i s  u n l i k e l y  t o  o c c u r .   F i r s t l y ,  w e  l i v e  i n  a n  e c o n o m y  b a s e d  u p o n
c r e d i t .   P r a c t i c e s  a n d  e x p e c t  i n  m a n y  s e c t o r s  o f  i n d u s t r y  a n d  c o m m e r c e  h a v e
c r y s t a l l i z e   a r o u n d  a  s a t  o f  a s s u m p t i o n  a b o u t  c r e d i t .   T o  a l t e r  t h e  l a w  s o  a s  t o
r e m o v e  t h e  u n d e r p i n n i n g  f o r  a  g r a n t  o f  r e a s o n a b l e  c r e d i t ,  t h e r e b y  m a k i n g
i n s i s t e n c e  o n  c a s h  o n  d e l i v e r y  t h e  o n l y  r a t i o n a l  m o d e  o f  b e h a v i o u r  w i t h  r e s p e c t
t o  t h e  t e r m s  o f  p a y m e n t ,  w o u l d  b e  a n  a t t e m p t  t o  s t e m  a  t i d e  t h a t  i s  a l r e a d y
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p o w e r f u l ,  i s  p r o m i s i n g  t o  b e c o m e  e v e r  m o r e  p o w e r f u l  a n d  w h i c h  f l o w s  i n
p r e c i s e l y  t h e  o p p o s i t e  d i r e c t i o n  f r o m  t h e  c a s h  t r a n s a c t i o n .
          

S e c o n d l y ,  t h e r e  a r e  i n e v i t a b l e  d e l a y s  b e t w e e n  t h e  t i m e  a t  w h i c h  a  p i e c e  o f
w o r k  i s  d o n e  a n d  t h e  t i m e  a t  w h i c h  a  p r o g r e s s  p a y m e n t  f o r  t h a t  p i e c e  o f  w o r k  i s
m a d e  a v a i l a b l e .   T h e  s i t u a t i o n  c o u l d  o n l y  b e  i m p r o v e d  w i t h  t h e  a d d i t i o n a l
a d m i n i s t r a t i v e  c o s t  o f  m a k i n g  p r o g r e s s  p a y m e n t s  m o r e  f r e q u e n t l y  t h a n  o n c e  a
m o n t h .   E v e n  s o ,  t i m e - l a g s  c o u l d  n e v e r  b e  e n t i r e l y  e l i m i n a t e d  s i n c e  t h e  a r c h i t e c t
m u s t  s t i l l  p r e p a r e  h i s  c e r t i f i c a t e  a n d  s u b m i t  i t  t o  t h e  o w n e r ,  w h o  m u s t  t h e n  o b t a i n
a  m o r t g a g e  d r a w  f r o m  t h e  m o r t g a g e e  a n d  p r e s e n t  a  c h e q u e  t o  h i s  c o n t r a c t o r ;  t h e
c o n t r a c t o r  m u s t  t h e n  p a y  h i s  s u b c o n t r a c t o r s  w h o  i n  t u r n  w i l l  p a y  t h e i r
m a t e r i a l m e n .   Q u i t e  a p a r t  f r o m  d e l a y s  c a u s e d  b y  t h e  t i m e  b e t w e e n  o n e  m o n t h l y
a c c o u n t i n g  p e r i o d  a n d  t h e  n e x t ,  t h e  v e r y  p r o c e s s  o f  a d m i n i s t e r i n g  p a y m e n t s  i t s e l f
i n v o l v e s  t i m e - l a g s .
          

W h e n  a  m a t e r i a l m a n  s u p p l i e s  m a t e r i a l s ,  o r  a  s u b c o n t r a c t o r  d o e s  w o r k ,  h e
k n o w s  t h a t  t h e  m o n e y  w h i c h  i s  g o i n g  t o  b e  u s e d  t o  p a y  h i m  h a s  n o t  y e t  f l o w e d
a l o n g  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n  a n d  t h a t  h e  w i l l  h a v e  t o  w a i t  a t  l e a s t  u n t i l  t h e  n e x t
p r o g r e s s  p a y m e n t  b e f o r e  h e  i s  p a i d .   I t  i s  t h e r e f o r e  i m p r a c t i c a b l e  f o r  t h e
m a t e r i a l m a n  a n d  s u b c o n t r a c t o r  t o  i n s i s t  u p o n  c a s h .   I f  t h e y  w i s h  t o  s t a y  i n
b u s i n e s s  a n d  n o t  d r i v e  t h e i r  c u s t o m e r s  a w a y  t o  t h e i r  n e a r e s t  c o m p e t i t o r ,  i t  i s
h a r d l y  s u r p r i s i n g  t h a t  t h e  m a t e r i a l m a n  a n d  s u b c o n t r a c t o r  w i l l  b e  w o o e d  i n t o
g r a n t i n g  s h o r t - t e r m  c r e d i t  b y  t h e  l u r e  o f  a  l a r g e  c o n t r a c t .
          

T h i r d l y ,  i f  t h e  s u b c o n t r a c t o r  d o e s  n o t  g e t  p a i d  p r o m p t l y ,  h e  i s  i n  a  d i f f i c u l t
p o s i t i o n .   I f  h e  w a l k s  o f f  t h e  j o b  h e  r u n s  t h e  r i s k  o f  n e v e r  b e i n g  p a i d .   B u t  i f  h e
c a r r i e s  o n  w i t h  t h e  j o b ,  h e  c a n  r e a s o n a b l y  e x p e c t  t h a t  t h i s  w i l l  a i d  t h e  f l o w  o f
m o n e y  f r o m  t h e  o w n e r  t o  t h e  c o n t r a c t o r  a n d  t h e n  t o  t h e  p r e s s u r e  o n  h i m  i s  t h u s
v e r y  s t r o n g  t o  g r a n t  e v e n  m o r e  c r e d i t  i n  t h e  h o p e  o f  r e c o v e r i n g  p a y m e n t .   P e r h a p s
s o m e  s u b c o n t r a c t o r s  g i v e  c r e d i t  r e c k l e s s l y  i n  t h i s  s i t u a t i o n .   P e r h a p s  i f  t h e  r i g h t  o f
l i e n  w e r e  w i t h d r a w n  t h e y  w o u l d  b e  f o r c e d  t o  w e i g h  m o r e  c a r e f u l l y  t h e  q u e s t i o n
w h e t h e r  t o  c o m m i t  t h e m s e l v e s  e v e n  m o r e  d e e p l y  o r  w h e t h e r  t o  w i t h d r a w .   B u t
m a n y  p r o j e c t s  e x p e r i e n c e  t e m p o r a r y  d i l f i c u l t i e s  w h i c h  a r e  r e s o l v e d  w i t h o u t  t h e  j o b
h a v i n g  t o  b e  a b a n d o n e d .   T o  e x p e c t  t h e  s u b c o n t r a c t o r  t o  i n s i s t  o n  c a s h  o n
d e l i v e r y  i s  u n r e a l i s t i c .   T h e  p r a c t i c a l i t i e s  o f  t h e  s i t u a t i o n  a n d  t h e  p r e s s u r e s  t o  w h i c h
t h e  s u b c o n t r a c t o r  i s  s u b j e c t  f o r c e  h i m  t o  e x t e n d  a  m e a s u r e  o f  c r e d i t  t o  t h e  p a r t y
e m p l o y i n g  h i m .   I f  h e  i s  r e c k l e s s  i n  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  h e  g r a n t s  c r e d i t  h e  h a s  o n l y
h i m s e l f  t o  b l a z e .   B u t  t h e r e  s h o u l d  b e  s o m e  m e a s u r e  o f  s e c u r i t y  f o r  a  g r a n t  o f
r e a s o n a b l e  c r e d i t .
          

I t  i s  a l s o  p o s s i b l e  t h a t  t h e  A c t  h a s  a  b e n e f i c i a l  e f f e c t  o n  m a n y  p r o j e c t s  w h i c h
t e n d s  t o  g o  u n n o t i c e d .   T h e  A c t  m a y  e x e r t  a  p r e s s u r e  o n  c o n t r a c t o r s  a n d
s u b c o n t r a c t o r s  t o  k e e p  t h e  m o n e y  t h e y  r e c e i v e  f r o m  t h e  o w n e r  o n  a  p a r t i c u l a r  j o b
w i t h i n  t h e  p y r a m i d  o f  p e r s o n s  e n g a g e d  o n  t h a t  j o b .   T h e  p o s s i b i l i t y  o f
i m p r i s o n m e n t  o r  f i n e  f o r  b r e a c h  o f  t r u s t  m a y  h a v e  d e t e r r e n t  f u n c t i o n ,  a l t h o u g h
p r o s e c u t i o n s  f o r  b r e a c h  o f  t r u s t  a r e  r a r e .   I n  a d d i t i o n ,  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  a  l i e n
m a y  b e  f i l e d ,  w i t h  c o n s e q u e n t  a n n o y a n c e  f o r  t h e  o w n e r  a n d  t h e  c o n t r a c t o r ,  m a y
c a u s e  t h e m  t o  p o l i c e  t h e  p a y i n g  h a b i t s  o f  t h e i r  s u b c o n t r a c t o r s  a  l i t t l e  m o r e
c a r e f u l l y  t h a n  t h e y  o t h e r w i s e  w o u l d .   I t  i s  a  m a t t e r  o f  c o n j e c t u r e  t o  w h a t  e x t e n t
t h e s e  a s p e c t s  o f  t h e  A c t  a r e  e f f e c t i v e  i n  p r e v e n t i n g  p r o j e c t s  f r o m  t u r n i n g  s o u r
w h e n ,  b u t  f o r  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  A c t ,  t h e y  m i g h t  h a v e  d o n e  s o .

3.   The Commission's Conclusion

A s  s t a t e d  e a r l i e r ,  a  n u m b e r  o f  t h e  r e s p o n s e s  t o  t h e  w o r k i n g  p a p e r ,  a n d
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s u g g e s t i o n s  r e c e i v e d  s i n c e ,  f a v o u r  r e p e a l ,  r a t h e r  t h a n  a m e n d m e n t ,  o f  t h e  A c t .   I n
s e v e r a l  c a s e s ,  t h e  p r o p o s a l  w a s  f o r  r e p e a l  o f  i t s  p r o v i s i o n s  i n s o f a r  a s  t h e y  r e l a t e  t o
c o n t r a c t e r s ,  s u b c o n t r a c t o r s  a n d  m a t e r i a l m e n ,  l e a v i n g  t h e  A c t  a p p l i c a b l e  o n l y
i n s o f a r  a s  i t  p r o v i d e s  a  s e c u r e d  p o s i t i o n  f o r  w o r k m e n .

T h e  C o m m i s s i o n  h a s  b e e n  i m p r e s s e d  b y  t h e  c o g e n c y  o f  t h e s e  s u g g e s t i o n s .
T h e  C o m m i s s i o n  w a s  a w a r e  o f  t h e  a r g u m e n t s  i n  f a v o u r  o f  r e p e a l  a n d  r e f e r r e d  t o
t h e m  b r i e f l y  i n  t h e  w o r k i n g  p a p e r .   W h a t  w e  d i d  n o t  a p p r e c i a t e  b e f o r e  t h e  w o r k i n g
p a p e r  w a s  d i s t r i b u t e d  w a s  h o w  k e e n l y  m a n y  m e m b e r s  o f  t h e  c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y
i t s e l f  f e l t  t h e  f o r c e  o f  t h e s e  a r g u m e n t s .   A l t h o u g h  i n  t h e  w o r k i n g  p a p e r  t h e
t e n t a t i v e  c o n c l u s i o n  w a s  t h a t  t h e  A c t  s h o u l d  b e  r e t a i n e d  b u t  s u b s t a n t i a l l y
a m e n d e d ,  t h e s e  s u g g e s t i o n s ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e  r e s o l u t i o n  o f  t h e  C o m m e r c i a l  L a w
S u b s e c t i o n ,  h a v e  l e d  t h e  C o m m i s s i o n  t o  r e c o n s i d e r  t h e  p o s i t i o n  a n d  w e i g h  a g a i n ,
a t  l e a s t  i n  p r i n c i p l e ,  t h e  p r o s  a n d  c o n s  o f  r e p e a l  a n d  a m e n d m e n t .
          

W e  s a y  " a t  l e a s t  i n  p r i n c i p l e "  b e c a u s e  t h e r e  i s ,  a t  p r e s e n t ,  l i t t l e  f a c t u a l  e v i d e n c e
u p o n  w h i c h  t o  b a s e  a  j u d g m e n t .   T h e r e  i s  f a c t u a l  e v i d e n c e  a s  t o  t h e  r e s u l t s  o f ,  o r
a s  t o  t h e  s i t u a t i o n  c r e a t e d  b y ,  t h e  p r e s e n t  l e g i s l a t i o n .   B u t  t h e r e  i s  n o n e ,  a t  l e a s t  i n
C a n a d a ,  a s  t o  t h e  s i t u a t i o n  w h i c h  w o u l d  r e s u l t  i f  t h e r e  w e r e  n o  s u c h  l e g i s l a t i o n .
I t  h a s  b e e n  p o s s i b l e ,  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  p r e s e n t  s i t u a t i o n ,  d i s c u s s i o n s  c a r r i e d  o n
i n  r e s p o n s e  t h e r e t o ,  t o  r e a c h  c e r t a i n  d e f i n i t e  c o n c l u s i o n s  a s  t o  a m e n d m e n t s  a n d
i m p r o v e m e n t s ,  a n d  t o  f e e l  r e a s o n a b l y  c e r t a i n  a s  t o  t h e  r e s u l t s  w h i c h  w o u l d  f o l l o w
f r o m  t h e i r  a c c e p t a n c e .   B u t  i t  h a s  n o t  b e e n  p o s s i b l e  o n  t h e  b a s i s  o f  o u r  p r e s e n t
i n f o r m a t i o n  f o r  t h e  C o m m i s s i o n  t o  r e a c h  s u c h  c o n c l u s i o n s  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e
r e s u l t s  w h i c h  w o u l d  f l o w  f r o m  r e p e a l .

I t  i s  t h e  v i e w  o f  t h e  C o m m i s s i o n  t h a t ,  i n  d e a l i n g  w i t h  m a t t e r s  o f  t h i s  k i n d ,
w h e r e  s u b s t a n t i a l  s e g m e n t s  o f  b u s i n e s s  a n d  l a b o u r  h a v e  f a s h i o n e d  t h e i r  p r a c t i c e s
o f  e x i s t i n g  l a w s ,  a i d  f a r - r e a c h i n g  e c o n o m i c  e f f e c t s  m a y  b e  e x p e c t e d  t o  f l e w  f r o m
a l t e r a t i o n s  t h e r e i n ,  r e p e a l  s h o u l d  n o t  b e  r e c o m m e n d e d  u n l e s s  t h e  r e s u l t s  ( a n d  t h e
b a l a n c e  o f  b e n e f i t s )  c a n  b e  r e a s o n a b l y  c e r t a i n l y  m e a s u r e d  a n d  f o r e c a s t .   I n  B r i t i s h
C o l u m b i a ,  a s  t h r o u g h o u t  C a n a d a ,  t h e  e n t i r e  c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y  a n d  a l l
s u b c o n t r a c t o r s  a n d  m a t e r i a l m e n  e n g a g e d  t h e r e i n ,  a n d  t h e i r  e m p l o y e e s ,  c a r r y  o n
t h e i r  a c t i v i t i e s  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  e x i s t e n c e  o f  a  Mechanics' Lien Act.

I t  i s  p o s s i b l e  t h a t  r e p e a l  o f  t h e  A c t  w o u l d  h a v e  f a r - r e a c h i n g  c o n s e q u e n c e s  i n
t e r m s  o f  t h e  s t r u c t u r e  o f  r e l a t i o n s h i p s  w i t h i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y .   A n y
r e c o m m e n d a t i o n  i n  f a v o u r  o f  r e p e a l  w o u l d  t h e r e f o r e  n e e d  t o  b e  w e i g h e d  m o s t
c a r e f u l l y  a n d  c o u l d  o n l y  b e  m a d e  a f t e r  a  t h o r o u g h  a s s e s s m e n t  o f  t h e  l i k e l y
c o n s e q u e n c e s .

T h e  s t u d y  n e c e s s a r y  w o u l d  i n v o l v e  e x h a u s t i v e  r e s e a r c h ,  d i s c u s s i o n ,  a n d
t e s t i n g  o f  h y p o t h e t i c a l  c o n c l u s i o n s  w i t h  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  c o n s t r u c t i o n
i n d u s t r y ,  m a t e r i a l m e n ,  w o r k e r s ’  r e p r e s e n t a t i v e s ,  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n s  -  t h e  w h o l e
s p e c t r u m  o f  t h e  e c o n o m y   i n o l v e d .   B e c a u s e  o f  t h e  l a r g e l y  h y p o t h e t i c a l  n a t u r e  o f
t h e  c o n s i d e r a t i o n s ,  t h e  t e s t i n g  o f  c o n c l u s i o n s  w o u l d  r e q u i r e  a n  i n - d e p t h  s t u d y
w h i c h  a t  t h e  m o m e n t  i s  b e y o n d  t h e  r e s o u r c e s  o f  t h e  C o m m i s s i o n .

W e  h a v e  h a d  c o n s i d e r a b l e  d i s c u s s i o n  a n d  e x c h a n g e  o f  i n f o r m a t i o n  a n d  v i e w s
i n  c o n n e c t i o n  w i t h  o u r  w o r k i n g  p a p e r ,  b u t  t h i s  p r o c e e d e d  o n  t h e  b a s i s  o f  a
t e n t a t i v e  r e c o m m e n d a t i o n  f o r  a m e n d m e n t ,  n o t  r e p e a l .   T h e  C o m m i s s i o n  f e e l s  t h a t
b e f o r e  i t  c o u l d  p r o p e r l y  m a k e  a  r e c o m m e n d a t i o n  f o r  r e p e a l ,  w e  w o u l d  a l s o  h a v e
t o  r e c a s t  t h e  w o r k i n g  p a p e r  a c c o r d i n g l y  t o  g i v e  t h e s e  c o n c e r n e d  a  f a i r  o p p o r t u n i t y
o f  a s s e s s i n g  t h e  s i t u a t i o n  a n d  m a k i n g  a n  a d e q u a t e  r e s p o n s e .
          

I t  i s  a l s o  t h e  C o m m i s s i o n ' s  s t r o n g  v i e w  t h a t  b e f o r e  r e a c h i n g  a n y  f i r m
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c o n c l u s i o n  t h e r e  s h o u l d  b e  a  s t u d y  o f  t h e  e x p e r i e n c e  i n  t h e  o n e  c o m p a r a b l e
j u r i s d i c t i o n  w h i c h  d i d  h a v e  a  m e c h a n i c s '  l i e n  s y s t e m  b u t  h a s  r e p e a l e d  i t ,  t h a t  i s
Q u e e n s l a n d ,  A u s t r a l i a ,  a n d  o f  t h e  e x p e r i e n c e  o f  j u r i s d i c t i o n s ,  s u c h  a s  E n g l a n d ,
w h i c h  h a v e  n e v e r  h a d  a  m e c h a n i c s '  l i e n  s y s t e m .   T h i s  a g a i n  w o u l d  d e m a n d  t i m e
a n d  r e s o u r c e s  p r e s e n t l y  n o t  a v a i l a b l e  t o  u s .
          

F o r  t h e s e  r e a s o n s  t h e  C o m m i s s i o n  f i n d s  i t s e l f  u n a b l e  a t  t h e  p r e s e n t  t i m e  t o
r e c o m m e n d  o u t r i g h t  r e p e a l  o f  t h e  A c t .   T o  t h e s e  w h o  f a v o u r  r e p e a l  o f  t h e  A c t ,  t h e
C o m m i s s i o n ' s  s t a n c e  m a y  s e e m  u n w a r r a n t e d l y  c a u t i o u s .   T h e  C o m m i s s i o n ’ s  s t a n c e
h o w e v e r  t h a t  i f  i t s  r e c o m m e n d a t i o n s  a r e  a d o p t e d ,  t h e y  w i l l  g o  a  c o n s i d e r a b l e  w a y
t o w a r d s  r e m o v i n g  m o s t  o f  t h e  p r o b l e m s  c a u s e d  b y  t h e  A c t .   T h e  r e c o m m e n d a t i o n
t h a t  h o l d b a c k s  b e  r e t a i n e d  s e p a r a t e l y  ( i . e .  b y  t h e  c o n t r a c t o r  a n d  s u b c o n t r a c t o r )  a n d
t h e  r e c o m m e n d a t i o n  t h a t  t h e  p r o v i s i o n  o f  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d
s h o u l d  b e  a n  a l t e r n a t i v e  t o  t h e  l i e n  a n d  h o l d b a c k  s y s t e m  s h o u l d  b o t h  t o  a  s o l u t i o n
o f  t h e  p r o b l e m s  c a u s e d  b y  t h e  s l o w i n g - d o w n  o f  t h e  f l o w  o f  f u n d s  a l o n g  t h e
c o n s t r u c t i o n  a n d  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  t h a t  t h e  o w n e r  b e  e n t i t l e d  t o  h i s  l i e n s
c l e a r e d  b y  p a y i n g  i n t o  c o u r t  t h e  s t a t u t o r y  a m o u n t  o f  t h e  h o l d b a c k  p l u s  a n y  o t h e r
s u m s  o w e d  s h o u l d  c o n t r i b u t e   t o  a  s o l u t i o n  o f  t h e  p r o b l e m  c a u s e d  w h e n  t h e
t e m p t a t i o n  f e l t  t o  a b u s e  t h e  r i g h t s  g i v e n  t o  l i e n  c l a i m a n t s  b y  t h e  A c t .
          

I n  a d d i t i o n  t o  t h i s ,  t h e  C o m m i s s i o n  i n t e n d s  t o  k e e p  u n d e r  r e v i e w  t h e
c o n s e q u e n c e s  t h a t  f o l l o w  f r o m  a d o p t i o n  o f  t h e  C o m m i s s i o n ' s  r e c o m m e n d a t i o n s
a s s u m i n g  t h a t  t h e y  a r e  a d o p t e d .
          

T h e  r e m a i n d e r  o f  t h i s  R e p o r t  t h e r e f o r e  d e a l s  w i t h  t h e  p r o b l e m s  c r e a t e d  b y
t h e  A c t  a n d  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  t h e i r  s o l u t i o n  o r  a l l e v i a t i o n  w i t h i n  t h e
c o n t e x t  o f  a  m o d i f i e d  m e c h a n i c s ’  l i e n   s y s t e m .   W e  b e l i e v e  t h a t  o u r
r e c o m m e n d a t i o n  f o r  t h e  a b o l i t i o n  o f  t h e  h o l d b a c k  p r o v i s i o n s  w h e r e  t h e r e  i s  a
s a t i s f a c t o r y  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d  w i l l  c r e a t e  a  s u b s t a n t i a l
i m p r o v e m e n t  i n  o n e  o f  t h e  a r e a s  o f  g r e a t e s t  c o n c e r n ,  a n d  t h e  e x p e r i e n c e  t h a t
d e v e l o p s  t h e r e f r o m  w i l l  a f f o r d  a  v a l u a b l e  b a s i s  f o r  c o n s i d e r a t i o n  o f  f u r t h e r
c h a n g e s  -  i n c l u d i n g  r e p e a l  i t s e l f .

T h e  C o m m i s s i o n  w i s h e s  t o  m a k e  i t  c l e a r  t h a t  i t  i s  n o t  o p p o s e d  t o  r e p e a l ,
e i t h e r  i n  t h i s  p a r t i c u l a r  c a s e  o r  a s  a  m e a s u r e  o f  r e f o r m  g e n e r a l l y .   W e  a r e  p r e p a r e d
t o  p i o n e e r ,  b u t  t h e r e  i s  a  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  p i o n e e r i n g  i n  a n  a r e a  w h e r e  n o  p a t h s
e x i s t  o r  h a v e  b e e n  c h a r t e d ,  a n d  p i o n e e r i n g  i n  a n  a r e a  w h e r e  t h e  r o u t e s  h a v e
b e c o m e  w e l l - d e f i n e d  a n d  s u b s t a n t i a l  a n d  l e g i t i m a t e  i n t e r e s t s  h a v e  b e c o m e  w e l l
e s t a b l i s h e d  a l o n g  t h e s e  r o u t e s .   I n  t h e  l a t t e r  t y p e  o f  s i t u a t i o n  t h e  p r o p e r  f u n c t i o n
o f  t h e  p i o n e e r  o r  r e f o r m e r ,  w e  b e l i e v e ,  m u s t  f i r s t  b e  t o  e s t a b l i s h  t h a t  t h e  c h a n g e
w i l l  b e  b e n e f i c i a l .

W e  a r e  s a t i s f i e d  t h a t  t h e  r e f o r m s  r e c o m m e n d e d  h e r e  w i l l  b e  b e n e f i c i a l ;  w e
c a n n o t  a t  t h e  m o m e n t  d e m o n s t r a t e  c o n c l u s i v e l y  t h a t  t h e  b a l a n c e  o f  b e n e f i t  l i e s  i n
f a v o u r  o f  r e p e a l .
          

O n e  m e m b e r  o f  t h e  C o m m i s s i o n ,  M r .  R . C .  B r a y ,  h a s  f r o m  t h e  o u t s e t  b e e n
p r e p a r e d ,  a n d  i s  s t i l l  p r e p a r e d ,  t o  r e c o m m e n d  r e p e a l  o n  t h e  b a s i s  o f  h i s  e x p e r i e n c e
o f  t h e  p r e s e n t  A c t  a n d  h i s  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  a r g u m e n t s  i n  f a v o u r  o f  r e p e a l
s u m m a r i z e d  i n  t h e  f o r e g o i n g .   H o w e v e r ,  h e  a c c e p t s  t h e  p o s i t i o n  t h a t  t h e
C o m m i s s i o n  a s  a  w h o l e  d o e s  n o t  r e c o m m e n d  r e p e a l ,  b u t  r a t h e r  s u b s t a n t i a l
a m e n d m e n t s ;  a n d  o n  t h e  b a s i s  t h a t ,  i f  t h e r e  i s  t o  b e  a  Mechanics' Lien Act,  t h e  p r o p o s e d
r e f o r m s  a r e  i n f i n i t e l y  b e t t e r  t h a n  t h e  p r e s e n t  l e g i s l a t i o n ,  h e  h a s  s i g n e d  a n d
s u p p o r t s  t h i s  R e p o r t  a n d  i t s  r e c o m m e n d a t i o n s .



1 . U n d e r  s .  3 0 ( 2 )

2 .  I t  w i l l  b e  s e e n  f r o m  t h i s  t h a t  t h e  s t a t u t o r y  l i e n  g r a n t e d  u n d e r  t h e  A c t  i n  f a v o u r  o f  t h e  p r o t e c t e d

c l a s s e s  i n  t h i s  r e s p e c t  i s  a  m o r e  v a l u a b l e  r i g h t  t h a n  a  l i e n  a t  c o m m o n  l a w .   T h e  l a t t e r  d o e s  n o t  c a r r y

w i t h  i t  a  r i g h t  o f  s a l e  i n  t h e  e v e n t  o f  n o n - p a y m e n t .

3 .  A l t h o u g h  l i m i t a t i o n  o f  t h e  o w n e r ' s  l i a b i l i t y  i s  t h e  g e n e r a l  r u l e ,  t h e r e  a r e  c i r c u m s t a n c e s  i n  w h i c h  t h e

o w n e r  m a y  l o s e  t h i s  p r o t e c t i o n .   See t h e  r e q u i r e m e n t  o f  " g o o d  f a i t h "  i n  s .  2 1 ( 3 ) .
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CHAPTER VI THE LIEN AND HOLDBACK

1. The Basic Provisions

( a )  T h e  l i e n

S e c t i o n  5  o f  t h e  A c t  p r o v i d e s :

     S u b j e c t  t o  t h i s  A c t ,  a  w o r k m a n ,  m a t e r i a lm a n ,  o r  s u b c o n t r a c t o r  w h o  d o e s  o r
c a s e s  t o  b e  d o n e  a n y  w o r k  u p o n ,  o r  s u p p l i e s  m a t e r i a l ,  o r  d o e s  b o t h  w o r k  a n d
s u p p l i e s  m a t e r i a l ,  t o  o r  f o r  a n  im p r o v e m e n t ,  f o r  a n  o w n e r ,  c o n t r a c t o r ,  o r
s u b c o n t r a c t o r ,  h a s  a  l i e n  f o r  w a g e s  o r  f o r  t h e  p r i c e  o f  t h e  w o r k  o r  m a t e r i a l ,  o r
b o t h  o r  a n y  o f  t h e m ,  o r  f o r  s o  m u c h  t h e r e o f  a s  r e m a in s  o w in g  t o  h im ,  u p o n  t h e
in t e r e s t  o f  t h e  o w n e r  i n  t h e  i m p r o v e m e n t ,  u p o n  t h e  im p r o v e m e n t  i t s e l f ,  u p o n
t h e  m a t e r i a l  d e l i v e r e d  t o  o r  p l a c e d  u p o n  t h e  l a n d  u p o n  w h i c h  t h e  im p r o v e m e n t
i s  s i t u a t e ,  a n d  u p o n  t h e  s a i d  l a n d .

T h i s  s e c t i o n  g r a n t s  t o  t h e  p r e s c r i b e d  c l a s s e s  o f  p e r s o n s  a  r i g h t  o f  l i e n .   T h e  r i g h t
i s  g i v e n  t o  a s s i s t  t h e  p r e s c r i b e d  c l a u s e s  i n  r e c o v e r i n g  m o n e y  o w i n g  t o  t h e m  a s  a
r e s u l t  o f  t h e i r  c o n t r i b u t i o n  t o  i m p r o v e m e n t s  o n  l a n d .   T h e  r i g h t  i s  a v a i l a b l e  a g a i n s t
t h e  o w n e r  o f  t h e  l a n d  o n  w h i c h  t h e  i m p r o v e m e n t  w a s  e f f e c t e d  a n d  i t  o p e r a t e s  a s
a n  e n c u m b r a n c e  o n  t h e  o w n e r ’ s  t i t l e  t o  h i s  l a n d .   I n  t h e  n o r m a l  c o u r s e ,  t h e
e x i s t e n c e  o f  t h i s  e n c u m b r a n c e  w i l l  r e s u l t  i n  t h e  l i e n  c l a i m a n t s  b e i n g  p a i d ,  o r  a
s e t t l e m e n t  b e i n g  m a d e .   B u t  i f  t h e y  a r e  n o t  p a i d ,  a n d  n o  s e t t l e m e n t  i s  r e a c h e d ,  t h e
u l t i m a t e  r e m e d y  i s  f o r  t h e  l i e n  c l a i m a n t s  t o  r e q u e s t  t h a t  t h e  c o u r t  d i r e c t  t h e
p r o p e r t y  b e  s o l d  a n d  t o  c l a i m  p a y m e n t  o f  t h e  a m o u n t  p r o p e r l y  o w i n g  o u t  o f  t h e1

p r o c e e d s  o f  s a l e . 2

T h i s  r i g h t  t o  a  l i e n  f o r  m o n e y  o w i n g  i n  r e s p e c t  o f  w o r k  o r  m a t e r i a l  i s  q u a l i f i e d
b y  s e c t i o n  6  o f  t h e  A c t ,  w h i c h  l i m i t s  t h e  l i a b i l i t y  o f  t h e  o w n e r  t o  t h e  a m o u n t
p a y a b l e  b y  t h e  o w n e r  t o  t h e  c o n t r a c t o r .   T h e  l i e n  c l a i m a n t  m a y  b e  t h e  c o n t r a c t o r3

h i m s e l f ,  o r  h e  m a y  b e  f u r t h e r  d o w n  i n  t h e  c h a i n ,  e . g . ,  a  s u b c o n t r a c t o r  o r
m a t e r i a l m a n .   I n  a n y  e v e n t ,  t h e  t o t a l  a m o u n t  f o r  w h i c h  t h e  o w n e r  w i l l  b e  l i a b l e  t o
a l l  c l a i m a n t s  i s  t h e  a m o u n t  b y  w h i c h  h e  i s  s t i l l  i n d e b t e d  t o  t h e  c o n t r a c t o r ,  p r o v i d e d
t h a t  a m o u n t  i s  e q u a l  t o  1 5  p e r  c e n t  o f  t h e  c o n t r a c t  p r i c e .  

( b )  T h e  h o l d b a c k

I n  a d d i t i o n  t o  p r o v i d i n g  f o r  t h e  b a s i c  r i g h t  t o  a  l i e n ,  t h e  A c t  g o e s  o n  t o
e s t a b l i s h  a  f r a m e w o r k  w i t h i n  w h i c h  t h e  l i e n  p r o v i s i o n  i s  t o  o p e r a t e .   T h i s  i s  t h e
h o l d b a c k  p r o v i s i o n .   I t  r e q u i r e s  i n  s e c t i o n  2 1  ( 1 )  t h a t

     . . .  t h e  o w n e r  o r  p e r s o n  p r im a r i l y  l i a b l e  u p o n  a n y  c o n t r a c t  u n d e r  o r  b y  v i r t u e
o f  w h i c h  a  l i e n  m a y  a r i s e  s h a l l  r e t a i n  f o r  a  p e r i o d  o f  f o r t y  d a y s  a f t e r  t h e  c o n t r a c t
h a s  b e e n  c o m p l e t e d ,  a b a n d o n e d ,  o r  o t h e r w i s e  d e t e r m in e d ,  f i f t e e n  p e r  c e n t u m
o f  t h e  v a lu e  o f  t h e  w o r k ,  s e r v i c e ,  a n d  m a t e r i a l s  a c t u a l l y  d o n e ,  p l a c e d ,  o r
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f u r n i s h e d  . . .

S e c t i o n  2 1  ( 2 )  t h e n  g o e s  o n  t o  p r o v i d e :

     A  l i e n  i s  a  c h a r g e  u p o n  t h e  a m e n t  d i r e c t e d  t o  b e  r e t a i n e d  b y  t h i s  s e c t i o n  in
f a v o u r  o f  c l a im a n t s  w h o s e  l i e n s  a r e  d e r i v e d  u n d e r  p e r s o n s  t o  w h o m  t h e  m o n e y s
s o  r e q u i r e d  t o  b e  r e t a i n e d  a r e  r e s p e c t i v e l y  p a y a b l e ,  o r  w h o s e  l i e n s  a r e  f i l e d  a s  i n
t h i s  A c t  p r o v id e d .

T h e s e  p r o v i s i o n s  a r e  d i f f i c u l t ,  a n d  t h e r e  i s  s t i l l  n o t  u n i v e r s a l  a g r e e m e n t  i n  B r i t i s h
C o l u m b i a  a s  t o  t h e i r  m e a n i n g .   T h e  b a s i c  e f f e c t  o f  t h e m  i s  t h i s :   t h e  p r e s c r i b e d
c l a s s e s  h a v e  a  l i e n  f o r  a m o u n t s  o w i n g  t o  t h e m .   T h e  l i e n  i s  a  r i g h t  a v a i l a b l e  a g a i n s t
t h e  o w n e r .   B u t  t h e  o w n e r  i s  o n l y  l i a b l e  f o r  t h e  a m o u n t  b y  w h i c h  h e  h a s  n o t  p a i d
h i s  c o n t r a c t o r .   S o ,  i n  o r d e r  t o  g i v e  t h e  r i g h t  t o  l i e n  s o m e  c o n t e n t ,  t h e  o w n e r  i s
d i r e c t e d  t o  h o l d  b a c k  1 5  p e r  c e n t  o f  a m o u n t s  d u e  t o  t h e  c o n t r a c t o r .   T h a t  1 3  p e r
c e n t  m u s t  b e  r e t a i n e d  f o r  a  c e r t a i n  p e r i o d  o f  t i m e ,  s o  t h a t  i f  s o m e o n e  i n  t h e
c o n s t r u c t i o n  c h a i n  f a i l s  t o  p a y  t h e  p e o p l e  h e  h a s  e m p l o y e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e
i m p r o v e m e n t ,  t h e r e  i s  m o n e y  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  o w n e r  t o  e n a b l e  t h e m  t o  b e  p a i d ,
a t  l e a s t  i n  p a r t .

2. Who May Claim a Lien?

A c c o r d i n g  t o  s e c t i o n  5  o f  t h e  A c t ,  t h e  p e r s o n s  w h o  m a y  c l a i m  a  l i e n  a r e  “ a
w o r k m a n ,  m a t e r i a l m a n ,  c o n t r a c t o r ,  o r  s u b c o n t r a c t o r . ”   E a c h  o f  t h e s e  e x p r e s s i o n s
i s  t h e n  d e f i n e d  i n  s e c t i o n  2  o f  t h e  A c t .   P r o b l e m s  h a v e  a r i s e n  i n  c o n n e c t i o n  w i t h
o n e  o r  t w o  p a r t i c u l a r  c l a s s e s  o f  p e r s o n s  w h o  r e n d e r  s e r v i c e s  o r  s u p p l y  m a t e r i a l s
i n  c o n n e c t i o n  w i t h  a n  i m p r o v e m e n t .

( a )  T h e  s u b c o n t r a c t o r
          

S e c t i o n  2  o f  t h e  A c t  d e f i n e s  a  s u b c o n t r a c t o r  i n  t h e s e  t e r m s :

     " s u b c o n t r a c t o r "  m e a n s  a  p e r s o n  n o t  c o n t r a c t i n g  o r  e m p l o y e d  d i r e c t l y  b y  a n
o w n e r  o r  h i s  a g e n t  t o  d o  w o r k  u p o n  o r  t o  p l a c e  o r  f u r n i s h  m a t e r i a l ,  o r  t o  d o
b o t h ,  o n  o r  f o r  t h e  m a k in g  o f  a n  i m p r o v e m e n t  b u t  o n e  w h o  c o n t r a c t s  w i t h  o r
i s  e m p lo y e d  b y  t h e  c o n t r a c t o r  o r  u n d e r  h im  b y  a n o t h e r  s u b c o n t r a c t o r  o r  t h e i r
a g e n t s  f o r  t h e  p u r p o s e s  a f o r e s a i d ,  b u t  d o e s  n o t  i n c l u d e  a  w o r k m a n ;

A p a r t  f r o m  i t s  r a t h e r  c o n v o l u t e d  s t r u c t u r e ,  t h i s  d e f i n i t i o n  h a s  t w o  d e f e c t s .
F i r s t l y ,  b y  d e f i n i n g  a  s u b c o n t r a c t o r  a s  a  p e r s o n  w h o  d o e s  n o t  c o n t r a c t  d i r e c t l y
w i t h  t h e  o w n e r ,  t h e  p r o v i s i o n  f a i l s  t o  r e c o g n i z e  t h e  f a c t  t h a t  i n  m a n y  c o n s t r u c t i o n
p r o j e c t s  t h e  o w n e r  h i m s e l f  p e r f o r m s  t h e  f u n c t i o n  n o r m a l l y  a s c r i b e d  t o  t h e  p r i m e
c o n t r a c t o r .   I n  s u c h  a  s i t u a t i o n ,  t h e  e f f e c t  o f  t h e  a b o v e  d e f i n i t i o n  i s  t o  t u r n  p e o p l e
w h o  a r e  n o r m a l l y  c o n t r a c t o r s  i n t o  c o n t r a c t o r s  s i m p l y  b e c a u s e  t h e r e  h a p p e n s  t o  b e
p r i v i t y  o f  c o n t r a c t  b e t w e e n  t h e  o w n e r  a n d  t h e  p e r s o n  w h o  u s u a l l y  o c c u p i e s  t h e
p o s i t i o n  o f  a  s u b c o n t r a c t o r .

T h e r e  a r e  s e v e r a l  c o n s e q u e n c e s  u n d e r  t h e  p r e s e n t  l a w  o f  t h i s  t r a n s f o r m a t i o n
i n  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  s u b c o n t r a c t o r :   t h e  h o l d b a c k  i s  n o  l o n g e r  a s s e s s e d  a s  a
p r o p o r t i o n  o f  t h e  t o t a l  v a l u e  o f  t h e  i m p r o v e m e n t ,  b u t  a s  a  p r o p o r t i o n  o f  t h e  v a l u e
o f  t h e  w o r k  d o n e  u n d e r  i n d i v i d u a l  c o n t r a c t s  w i t h  t r a n s f o r m e d  s u b c o n t r a c t o r s  a n d



4 .  T h i s  i s  b e c a u s e  t h e  h o l d b a c k  i s  r e q u i r e d  t o  b e  r e t a i n e d  i n  r e s p e c t  o f  c o n t r a c t s  u n d e r  o r  b y  v i r t u e  o f

w h i c h  a  l i e n  m a y  a r i s e  ( see s .  2 1 ( 1 ) ) .   W h e r e  t h e  o w n e r  h a s  e n t e r e d  i n t o  o n e  s u c h  c o n t r a c t  w i t h  a

g e n e r a l  c o n t r a c t o r ,  t h e r e  i s  o n e  l a r g e  h o l d b a c k ;  w h e r e  h e  h a s  e n t e r e d  i n t o  s e v e r a l  i n d i v i d u a l

c o n t r a c t s ,  t h e r e  a r e  s e v e r a l  i n d i v i d u a l  h o l d b a c k s .   See A lcock, Downing and W right Ltd. v . A BA Plumbing and H eating Contractors

Ltd. ( 1 9 7 2 ) ,  2 3  D . L . R .  ( 3 d )  7 2 8  ( C o .  C t .  o f  W e s t m i n s t e r ;  a f f i r m e d  b y  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l  w h o s e

d e c i s i o n  i s  n o t  y e t  r e p o r t e d ) .

5 .  A c c o r d i n g  t o  s .  2 3 ( 1 ) ,  t h e  t i m e  f o r  f i l i n g  a  l i e n  i s  " n o t  l a t e r  t h a n  t h i r t y - o n e  d a y s  a f t e r  t h e  c o n t r a c t

o f  t h e  c o n t r a c t o r  h a s  b e e n  c o m p l e t e d ,  a b a n d o n e d ,  o r  o t h e r w i s e  d e t e r m i n e d . "  T h i s  i s  t h e  p e r i o d

a p p l i c a b l e  t o  b o t h  c o n t r a c t o r s  a n d  s u b c o n t r a c t o r s  a n d  i n  t h e  n o r m a l  c a s e  i t  m e a n s  t h e  3 1  d a y s  a f t e r

s u b s t a n t i a l  c o m p l e t i o n  o f  t h e  i m p r o v e m e n t .   B u t  t h i s  i s  n o t  s o  w h e r e  t h e r e  a r e  s e v e r a l  " c o n t r a c t [ s ]

o f  t h e  c o n t r a c t o r "  b e i n g  c o m p l e t e d  a t  d i f f e r e n t  t i m e s .

6 .  Alcock, Downing and W right Ltd. v . ABA Plumbing and Heating Contractors Ltd. (supra).   T h e r e  i s  a n o t h e r  p o s s i b l e  i n t e r p r e t a t i o n

o f  t h e  v i e w  o f  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l  a n d  t h a t  o f  S t e w a r t ,  C . C . J .  I t  i s  t h a t  t h e  e f f e c t  o f  e x p i r y  o f  4 0

d a y s  a f t e r  c o m p l e t i o n  o f  t h e  c o n t r a c t  b e t w e e n  o w n e r - c o n t r a c t o r  a n d  t r a n s f o r m e d  s u b c o n t r a c t o r

i s  t h a t  t h e  o w n e r - c o n t r a c t o r  m a y  t h e r e a f t e r  d i s c h a r g e  t h e  l i e n  b y  p a y m e n t  o f  t h e  1 5  p e r  c e n t

h o l d b a c k ,  b u t  i f  i t  i s  n o t  p a i d  a n d  r e m a i n s  i n  t h e  o w n e r - c o n t r a c t o r ' s  h a n d s ,  t h e  l i e n  c l a i m a n t  m a y

s t i l l  r e c o v e r  i t  i n  a  l i e n  a c t i o n  p r o v i d i n g  h e  f i l e s  w i t h i n  3 1  d a y s  a f t e r  c o m p l e t i o n  o f  t h e

i m p r o v e m e n t .   T h e  e f f e c t  o f  t h i s  v i e w  i s  t h a t  b e t w e e n  4 0  d a y s  a f t e r  c o m p l e t i o n  o f  t h e  p a r t i c u l a r

c o n t r a c t  a n d  3 1  d a y s  a f t e r  c o m p l e t i o n  o f  t h e  i m p r o v e m e n t ,  t h e  1 5  p e r  c e n t  h o l d b a c k  i s  i n  a

p o s i t i o n  a n a l o g o u s  t o  t h e  8 5  p e r  c e n t  o f  t h e  c o n t r a c t  p r i c e  a t  t h e  t i m e  a  l i e n  i s  v a l i d l y  f i l e d  i . e .  i f

i t  i s  i n  f a c t  h e l d  b a c k  i t  i s  s u b j e c t  t o  a  l i e n  b u t  i f  i t  h a s  b e e n  p a i d  o u t  bona fide i t  d i s c h a r g e s  t h e  l i e n  pro

tanto.   T h i s  l a t t e r  v i e w  s e e m s  m o r e  c o n s i s t e n t  w i t h  s e c t i o n  2 1 ( 4 )  t h a n  t h e  v i e w  e x p r e s s e d  i n  t h e

t e x t .

7 . W e s t m i n s t e r  C o u n t y  C o u r t  R e g i s t r y  N o .  1 7 7 5 / 6 3  ( u n r e p o r t e d ) .
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s u p p l i e r s  o f  t h e  o w n e r s ;  t h e  t i m e  f o r  f i l i n g  l i e n s  b y  t h e  t r a n s f o r m e d  s u b c o n t r a c t o r4

i s  c h a n g e d  f r o m  3 1  d a y s  a f t e r  s u b s t a n t i a l  c o m p l e t i o n  o f  t h e  i m p r o v e m e n t  t o  3 1
d a y s  a f t e r  s u b s t a n t i a l  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  p a r t i c u l a r  c o n t r a c t .   A l t h o u g h  t h e  t i m e5

f o r  t h e  f i l i n g  o f  l i e n s  b y  a  m a t e r i a l m a n  w o u l d  s e e m  t o  b e  u n a f f e c t e d  b y  t h e
t r a n s f o r m a t i o n  o f  t h e  s u b c o n t r a c t o r  ( see s e c t i o n  2 3  ( 2 ) ) ,  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l  h a s
r e c e n t l y  h e l d ,  a f f i r m i n g  S t e w a r d  C . C . J . ,  t h a t  a  m a t e r i a l m a n  m u s t  f i l e  a  l i e n  w i t h i n
3 1  d a y s  a f t e r  c o m p l e t i o n  o f  t h e  c o n t r a c t  o f  t h e  t r a n s f o r m e d  s u b c o n t r a c t o r ,  a n d
n o t  m e r e l y  w i t h i n  3 1  d a y s  a f t e r  c o m p l e t i o n  o f  t h e  i m p r o v e m e n t ;  a n d  a l t h o u g h  a6

t r a n s f o r m e d  s u b c o n t r a c t o r  w o u l d  s e e m  t o  s u f f e r  a  l o s s  i n  p r i o r i t y  u n d e r  s e c t i o n
4 0  o f  t h e  A c t ,  F r a s e r  C . C . J .  i n  The Calla Bros. Cement Contractors Ltd. v .  Coronation Credit Corporation Ltd., 7

h e l d  t h a t  h e  d i d  n o t  d o  s o ,  b u t  c o n t i n u e d  t o  e n j o y  t h e  p r i o r i t y  o f  a  s u b c o n t r a c t .

S o m e  o f  t h e s e  d i s c r e p a n c i e s  w o u l d  b e  c u r e d  b y  t h e  c o n t a i n e d  i n  t h i s  R e p o r t
c o n c e r n i n g  t h e  s e p a r a t e  h o l d b a c k  s y s t e m  a n d  t h e  t i m e  f o r  t h e  f i l i n g  o f  l i e n s  a n d
t h e  r e l e a s e  o f  h o l d b a c k s .   T h e  e q u a t i o n  o f  t h e  s u b c o n t r a c t o r  w i t h  t h e  c o n t r a c t o r
f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  p r i o r i t y  i n  d e t e r m i n i n g  r i g h t s  t o  t h e  l i e n  f u n d s  w o u l d  n o t
h o w e v e r  b e  r e c t i f i e d  b y  a n y  o t h e r  r e c o m m e n d a t i o n .   T h e  C o m m i s s i o n  c a n  s e e  n o
r e a s o n  w h y  a  p e r s o n  w h o  i n  t h e  n o r m a l  c a s e ,  i s  a  s u b c o n t r a c t o r ,  s h o u l d  s u f f e r  a
l o s s  i n  p r i o r i t y  b e c a u s e  t h e  o w n e r  e m p l o y s  n o  s e p a r a t e  p e r s o n  a s  g e n e r a l
c o n t r a c t o r .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

The definition of a subcontractor should be amended to ensure that a person normally in the position of a subcontractor be treated as such
for the purposes of determining priority amongst competing lien claimants.

T h e  s e c o n d  d e f e c t  i n  t h e  d e f i n i t i o n  o f  a  s u b c o n t r a c t o r  c o n t a i n e d  i n  s e c t i o n
2  o f  t h e  A c t  i s  t h a t  i t  a p p e a r s  t o  i n c l u d e  m a t e r i a l m e n  a s  w e l l  a s  p e o p l e  w h o  a r e
n o r m a l l y  t h o u g h t  o f  i n  t h e  i n d u s t r y  a s  b e i n g  s u b c o n t r a c t o r s .  T h e  e s s e n t i a l
d i f f e r e n c e  b e t w e e n  a  s u b c o n t r a c t o r  a n d  a  m a t e r i a l m a n ,  a s  t h e s e  t e r m s  a r e
u n d e r s t o o d  i n  t h e  i n d u s t r y ,  i s  t h a t  a  s u b c o n t r a c t o r  u n d e r t a k e s  t o  p e r f o r m  a  t a s k



8 .  T h e  s p e c i a l  c a s e  o f  t h e  s u p p l i e r  o f  e q u i p m e n t  w i t h  a n  o p e r a t o r  i s  d e a l t  w i t h  infra a t  p .  5 2 .

9 .  N orthcoast Forest P roducts L td. v . Eakins Construction Ltd. ( 1 9 6 0 ) ,  3 5  W . W . R .  2 3 3 ,  2 6  D . L . R .  ( 2 d )  2 5 1  ( B . C . S . C . ) .

1 0 .  T h e  Ontario a n d  Alberta Acts c o n t a i n  p r o v i s i o n s  a l l o w i n g  p e r s o n s  w h o  h i r e  o u t  e q u i p m e n t  t o  c l a i m  a  l i e n .

See The Mechanics' L ien Act, 1968-69,  S . O .  1 9 6 8 - 6 9 ,  c .  6 5 ,  s .  5 ( 5 )  a n d  The Builders' L ien Act,  R . S . A .  1 9 7 0 ,  c .  3 5 ,  s .  4 ( 4 ) .
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i n v o l v i n g  t h e  u s e  o f  l a b o u r  o n  t h e  s i t e ,  w h e r e a s  a  m a t e r i a l m a n  d o e s  n o t .   T h e8

d e f i n i t i o n  o f  s u b c o n t r a c t o r  i n  s e c t i o n  2  h o w e v e r  i n c l u d e s  a  p e r s o n  w h o  c o n t r a c t s
“ t o  p l a c e  o r  f u r n i s h  m a t e r i a l  . . .  o n  o r  f o r  t h e  m a k i n g  o f  a n  i m p r o v e m e n t , ”  w h e t h e r
o r  n o t  h e  a l s o  a g r e e s  “ t o  d o  w o r k  u p o n  . . .  o r  f o r  t h e  m a k i n g  o f  a n  i m p r o v e m e n t . ”
T h i s  i s  p e c u l i a r ,  s i n c e  t h e  A c t  a l s o  c o n t a i n s  a  d e f i n i t i o n  o f  a  m a t e r i a l m a n  a n d
n u m e r o u s  p r o v i s i o n s  w h i c h  r e f e r  t o  s u b c o n t r a c t o r s  a n d  m a t e r i a l m e n  a s  t h o u g h
t h e y  m e a n t  d i f f e r e n t  t h i n g s .

T h e  C o m m i s s i o n  h a s  n o t  d i s c o v e r e d  a n y  d i f f i c u l t i e s  t h a t  h a v e  a r i s e n  i n
p r a c t i c e  a s  a  r e s u l t  o f  t h i s  p r o b l e m  o f  d e f i n i t i o n .   T h e  p o i n t  s h o u l d  b e  c l e a r e d  u p
h o w e v e r ,  s i n c e  i t  i s  p o i n t l e s s  t o  h a v e  d e f i n i t i o n s  w h i c h  f a i l  t o  m a k e  c l e a r  w h o  o r
w h a t  i s  i n t e n d e d  t o  b e  c a u g h t  b y  t h e  d e f i n i t i o n ,  a n d  t h e  m a t t e r  m i g h t  b e c o m e  a n
i m p o r t a n t  o n e  i f  o u r  r e c o m m e n d a t i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  p r o g r e s s i v e  r e l e a s e  o f
h o l d b a c k s  a r e  a c c e p t e d .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

The definition of a subcontractor be altered so as to make clear that materialmen are excluded from the definition.

( b )  P e r s o n s  w h o  h i r e  o u t  e q u i p m e n t  f o r  u s e  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  a n  i m p r o v e m e n t

I t  h a s  b e e n  h e l d  t h a t  a  p e r s o n  w h o  s u p p l i e s  e q u i p m e n t  t o g e t h e r  w i t h  m e n  t o9

o p e r a t e  i t  i s  a  s u b c o n t r a c t o r  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  t h e  A c t ,  b u t  t h a t  a  p e r s o n  w h o
s i m p l y  h i r e s  o u t  e q u i p m e n t  i s  n o t  a  s u b c o n t r a c t o r  a n d  c a n n o t  c l a i m  a  l i e n .

I t  i s  d i f f i c u l t  t o  s e e  t h e  r e a s o n  f o r  t h i s  d i s t i n c t i o n .   I n  t e c h n i c a l  t e r m s  i t  c a n
b e  e x p l a i n e d  b y  t h e  f a c t  t h a t  a  p e r s o n  w h o  i s  e m p l o y e d  t o  d o  w o r k  o n  t h e  s i t e ,
u s i n g  e q u i p m e n t  w h i c h  h e  o w n s ,  c a n  b e  r e g a r d e d  a s  a  s u b c o n t r a c t o r  b e c a u s e  h e
c o n t r a c t s  " t o  d o  w o r k  u p o n  . . .  a n  i m p r o v e m e n t , "  w h e r e a s  i f  n o  o p e r a t o r  i s
s u p p l i e d ,  i t  w o u l d  b e  a r t i f i c i a l  t o  d e s c r i b e  t h e  p e r s o n  w h o  c o n t r a c t s  t o  h i r e  o u t
e q u i p m e n t  i n  t h e s e  t e r m s .
         

F r o m  t h e  p o i n t  o f  v i e w  o f  p o l i c y ,  t h e r e  i s  l i t t l e  b a s i s  f o r  t h e  d i f f e r e n c e  i n
t r e a t m e n t  o f  r e n t e d  e q u i p m e n t  w i t h  a n  o p e r a t o r  a n d  r e n t e d  e q u i p m e n t  w i t h o u t  a n
o p e r a t o r .   T h e  n a t u r e  o f  t h e  c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  i m p r o v e m e n t  m a d e  b y  a  p e r s o n
w h o  h i r e s  o u t  e q u i p m e n t  i s  n o t  d e p e n d e n t  o n  w h e t h e r  h e  s u p p l i e s  a n  o p e r a t o r
w i t h  t h e  e q u i p m e n t  a n d  h i s  a b i l i t y  t o  c l a i m  a  l i e n  s h o u l d  n o t  d c p c n d  o n  t h a t
q u e s t i o n .   I t  i s  a l s o  m o r e  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  g e n e r a l l y  u n d e r s t o o d  d i s t i n c t i o n10

b e t w e e n  m a t e r i a l m e n  a n d  s u b c o n t r a c t o r s  t h a t  e q u i p m e n t  r e n t e r s  s h o u l d  b e  t r e a t e d
a s  s u b c o n t r a c t o r s  r a t h e r  t h a n  m a t e r i a l m e n .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

The definition of a subcontractor be extended to cover persons who hire out equipment for use in connection with an improvement on land.

T h e  f o l l o w i n g  i s  a  s u g g e s t e d  d r a f t  o f  t h e  d e f i n i t i o n  o f  s u b c o n t r a c t o r  w h i c h
w o u l d  i n c o r p o r a t e  a l l  t h r e e  r e c o m m e n d a t i o n s  m a d e  a b o v e .



1 1 . ( 1 9 7 1 ) ,  1 8  D . L . R .  ( 3 d )  1 2 7  ( B . C . S . C . ) .
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" S u b c o n t r a c t o r "  m e a n s  a  p e r s o n ,  o t h e r  t h a n  a  w o r k m a n ,  w h o

( a )  c o n t r a c t s  w i t h  o r  i s  e m p lo y e d  b y  t h e  c o n t r a c t o r  o r  u n d e r  h im  b y
a n o t h e r  s u b c o n t r a c t o r  o r  a n  a g e n t  o f  a  c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r
t o  d o  w o r k  u p o n  a n  im p r o v e m e n t  o r  b o t h  t o  d o  w o r k  u p o n  a n
im p r o v e m e n t  a n d  t o  p l a c e  o r  f u r n i s h  m a t e r i a l  f o r  t h e  m a k in g  o f  a n
im p r o v e m e n t ;  o r

( b )  r e n t s  e q u i p m e n t ,  w i t h  o r  w i t h o u t  a n  o p e r a t o r ,  f o r  u s e  i n  t h e  m a k i n g
o f  a n  im p r o v e m e n t ;  a n d  a  p e r s o n  m a y  b e  a  s u b c o n t r a c t o r  w i t h in  t h e
m e a n in g  o f  t h i s  d e f i n i t i o n  e v e n  t h o u g h  h e  c o n t r a c t s  d i r e c t l y  w i t h  t h e
o w n e r ,  i f  t h e  w o r k  n o r m a l l y  u n d e r t a k e n  b y  a  c o n t r a c t o r  i s  b e i n g
u n d e r t a k e n  b y  t h e  o w n e r ,  a n d  i n  s u c h  a  c a s e  t h e  p e r s o n  s h a l l  n o t  b e
t r e a t e d  a s  a  c o n t r a c t o r .

( c )   T h e  a r c h i t e c t

T h e r e  h a s  b e e n  l i t i g a t i o n  i n  s e v e r a l  p r o v i n c e s  o n  t h e  q u e s t i o n  w h e t h e r  a n
a r c h i t e c t  i s  e n t i t l e d  t o  c l a i m  a  l i e n  i n  r e s p e c t  o f  a m o u n t s  b y  w h i c h  h e  i s  u n p a i d .
I n  t h e  r e c e n t  c a s e  o f  Re Computime Canada Ltd.  i t  w a s  h e l d  t h a t  a n  a r c h i t e c t  w a s  e n t i t l e d  t o11

c l a i m  a  l i e n .   I n  o t h e r  c a s e s  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  a  d i f f e r e n t  c o n c l u s i o n  h a s  b e e n
r e a c h e d .   T h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  t h e  s e r v i c e s  a n  a r c h i t e c t  p r o v i d e s  b y  w a y
o f  s u p e r v i s i o n  o f  a n  i m p r o v e m e n t  s h o u l d  r e s u l t  i n  t h e  a r c h i t e c t ' s  b e i n g  a b l e  t o  f i l e
a  l i e n .   I n  t h e  w o r k i n g  p a p e r ,  t h e  C o m m i s s i o n  d r e w  a  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  t h e
s e r v i c e s  w h i c h  a n  a r c h i t e c t  p r o v i d e s  b y  w a y  o f  s u p e r v i s i o n  a n d  t h e s e  w h i c h  h e
p r o v i d e s  b y  w a y  o f  t h e  d r a w i n g  o f  p l a n s .   W e  s u g g e s t e d  t h a t  a n  a r c h i t e c t  s h o u l d
b e  a b l e  t o  c l a i m  a  l i e n  f o r  m o n e y s  o w e d  i n  r e s p e c t  o f  t h e  f o r m e r  b u t  n o t  t h e  l a t t e r .
T h e  C o m m i s s i o n  r e c e i v e d  s e v e r a l  s u b m i s s i o n s  a r g u i n g  t h a t  t h i s  d i s t i n c t i o n  c o u l d
n o t  b e  s u p p o r t e d .   O n  f u r t h e r  r e f l e c t i o n ,  t h e  C o m m i s s i o n  a g r e e s  w i t h  t h e s e  c r i t i c s
o f  o u r  o r i g i n a l  s u g g e s t i o n .   I t  i s  h a r d  t o  s e e  h o w  a n  a r c h i t e c t ' s  s e r v i c e s  i n  t h e  f o r m
o f  s u p e r v i s i o n  a r e  a n y  m o r e  o f  a  c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  i m p r o v e m e n t  t h a n  a r e  h i s
s e r v i c e s  i n  t h e  f o r m  o f  t h e  d r a w i n g  o f  p l a n s .   N o  d o u b t  t h e  p r o v i s i o n  o f
s u p e r v i s o r y  s e r v i c e s  i s  c l o s e r  i n  t i m e  t o  t h e  a c t u a l  c o n s t r u c t i o n  t h a n  i s  t h e  d r a w i n g
o f  p l a n s ,  b u t  t h i s  i s  a n  a r t i f i c i a l  b a s i s  f o r  d i s t i n g u i s h i n g  t h e  t w o .   W h e n  o n c e  t h e
l o g i c  o f  i n c l u d i n g  s u p e r v i s o r y  s e r v i c e s  i s  p e r c e i v e d ,  i t  i s  h a r d  t o  r e s i s t  i t s  e x t e n s i o n
t o  o t h e r  f o r m s  o f  a n  a r c h i t e c t ' s  w o r k  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  a n  i m p r o v e m e n t .
          

T h e  p r o v i s i o n  s h o u l d  i n c l u d e  e n g i n e e r s  w h o  r e n d e r  p r o f e s s i o n a l  s e r v i c e s  o f
a  t y p e  s i m i l a r  i n  n a t u r e  t o  t h e s e  o f  a r c h i t e c t s .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

Architects and engineers should be included within the range of persons able to claim a lien and the definition of the services for which they
are entitled to claim should include all work done in connection with an improvement, whether or not the work was done prior to the
commencement of construction.

3. Against Whom May a Lien Be Claimed and For What Amount?

A s s u m i n g  t h a t  a  v a l i d  l i e n  e x i s t s ,  a g a i n s t  w h o m  c a n  t h e  l i e n  h o l d e r  c l a i m ?
A c c o r d i n g  t o  s e c t i o n  5 ,  t h e  p e r s o n  w h o  c o n t r i b u t e s  t o  a n  i m p r o v e m e n t  h a s  a  l i e n
" u p o n  t h e  i n t e r e s t  o f  t h e  o w n e r  i n  t h e  i m p r o v e m e n t ,  u p o n  t h e  i m p r o v e m e n t  i t s e l f ,
u p o n  t h e  m a t e r i a l  d e l i v e r e d  t o  o r  p l a c e d  u p o n  t h e  l a n d  u p o n  w h i c h  t h e
i m p r o v e m e n t  i s  s i t u a t e ,  a n d  u p o n  t h e  s a i d  l a n d . "
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A c c o r d i n g  t o  s e c t i o n  2 1 ( 2 ) 1  " a  l i e n  i s  a  c h a r g e  u p o n  t h e  a m o u n t  d i r e c t e d  t o
b e  r e t a i n e d  b y  t h i s  s e c t i o n  i n  f a v o u r  o f  c l a i m a n t s  w h o s e  l i e n s  a r e  d e r i v e d  u n d e r
p e r s o n s  t o  w h o m  t h e  m o n e y s  s o  r e q u i r e d  t o  b e  r e t a i n e d  a r e  r e s p e c t i v e l y  p a y a b l e ,
o r  w h o s e  l i e n s  a r e  f i l e d  a s  i n  t h i s  A c t  p r o v i d e d . "

W h e n  s e t  s i d e  b y  s i d e ,  t h e s e  p r o v i s i o n s  a p p e a r  s o m e w h a t  b i z a r r e .   T h e y  s e e m
e i t h e r  t o  b e  c o n t r a d i c t o r y ,  o r  e l s e  t o  c r e a t e  n o t  o n e  l i e n ,  b u t  t w o .   S e c t i o n  5  s a y s
t h e r e  i s  a  l i e n  o n  t h e  l a n d  a n d  t h e n  s e c t i o n  2 1  g o e s  o n  t o  d e f i n e  a  l i e n  a s  b e i n g  a
c h a r g e  o n  a  p a r t i c u l a r  f u n d .   P e r h a p s  t h e  b e s t  w a y  o f  l o o k i n g  a t  t h e  p r o v i s i o n s  i s
t o  s a y  t h a t  t h e y  c r e a t e  t w o  l i e n s ,  b u t  i n  a  s p e c i a l  s e n s e .   T h e  l i e n  h o l d e r  h a s  a
c h a r g e  o n  h o l d b a c k s ,  w h i c h  o p e r a t e s  a s  a  s t a t u t o r y  s e c u r i t y  f o r  a m o u n t s  d u e  b u t
u n p a i d  t o  t h e  l i e n - h o l d e r .   T h e  i n t e n t i o n  o f  t h e  p r o v i s i o n  a p p e a r s  t o  b e  t h a t  i f  t h e
l i e n  h o l d e r  r e c o v e r s  " t h e  a m o u n t  d i r e c t e d  t o  b e  r e t a i n e d "  i . e .  t h e  h o l d b a c k ,  h e  h a s
r e c o v e r e d  e v e r y t h i n g  t o  w h i c h  h e  i s  e n t i t l e d  u n d e r  t h e  A c t  a n d  h e  h a s  n o  f u r t h e r
r i g h t .   B u t  t h e n  a s  s e c u r i t y  f o r  t h e  h o l d b a c k ,  a n d  i n  c a s e  h e  f a i l s  t o  o b t a i n  p a y m e n t
o f  i t ,  t h e  l i e n  h o l d e r  i s  g i v e n  a  f u r t h e r  s e c u r i t y ,  v i z . ,  a  l i e n  o n  t h e  l a n d  a n d
i m p r o v e m e n t .   I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  h o l d b a c k  i s  a  s e c u r i t y  f o r  a m o u n t s  o w i n g  t o
l i e n  c l a i m a n t s ,  a n d  t h e  l a n d  a n d  i m p r o v e m e n t  a r e  a  s e c u r i t y  f o r  t h e  h o l d b a c k .
          

T h e s e  k e y  p r o v i s i o n s  g i v e  r i s e  t o  s e v e r a l  p r o b l e m s  a n d  r e q u i r e  m o r e  d e t a i l e d
c o n s i d e r a t i o n .

( a )  T h e  h o l d b a c k  s y s t e m  a n d  t h e  p r e s e n t  l a w

T h e  p e r s o n s  d i r e c t e d  t o  r e t a i n  a  h o l d b a c k  a r e ,  a c c o r d i n g  t o  s e c t i o n  2 1 ( 1 ) ,  " t h e
o w n e r  o r  p e r s o n  p r i m a r i l y  l i a b l e  u p o n  a n y  c o n t r a c t  u n d e r  o r  b y  v i r t u e  o f  w h i c h  a
l i e n  m a y  a r i s e . "   A  d i f f i c u l t  p r o b l e m  c r e a t e d  b y  t h i s  w o r d i n g  i s  t o  k n o w  w h o  i s
r e q u i r e d  t o  r e t a i n  a  h o l d b a c k .   T h e r e  i s  n o  d o u b t  a b o u t  t h e  o w n e r .   B u t  i s  t h e
c o n t r a c t o r  r e q u i r e d  t o  r e t a i n  a  h o l d b a c k  f r o m  h i s  s u b c o n t r a c t o r s  a n d  m a t e r i a l m e n ?
I s  t h e  s u b c o n t r a c t o r  r e q u i r e d  t o  r e t a i n  a  h o l d b a c k  f r o m  h i s  s u b - s u b c o n t r a c t o r s
a n d  m a t e r i a l m e n ?  A n d  i f  e a c h  p a r t y  i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n  i s  r e q u i r e d  t o  r e t a i n
a  s e p a r a t e  h o l d b a c k ,  h o w  d o e s  t h i s  a f f e c t  t h e  a m o u n t  t h e  l i e n  c l a i m a n t s  a r e
e n t i t l e d  t o  r e c o v e r ?
          

T h e r e  i s  a  s u r p r i s i n g  l a c k  o f  c o n c l u s i v e  a u t h o r i t y  o n  t h e s e  q u e s t i o n s ,  b u t  t h e y
r a i s e  a  m a t t e r  o f  t h e  m o s t  f u n d a m e n t a l  i m p o r t a n c e  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e
h o l d b a c k  s y s t e m .   B e f o r e  e n t e r i n g  u p o n  a  c o n s i d e r a t i o n  o f  w h e t h e r  s e p a r a t e  h o l d -
b a c k s  m u s t  b e  r e t a i n e d ,  t h e  s i g n i f i c a n c e  o f  t h e  q u e s t i o n  m u s t  f i r s t  b e  o u t l i n e d .   A s
e x p l a i n e d  a b o v e ,  t h e  h o l d b a c k  s y s t e m  h a s  t w o  f u n c t i o n s .   I t  r e q u i r e s  t h e  o w n e r  t o
m a i n t a i n  a  f u n d  t o  m e e t  t h e  c l a i m s  o f  l i e n  h o l d e r s .   B u t  a t  t h e  s a m e  t i m e  i t  l i m i t s
t h e  o w n e r ' s  l i a b i l i t y  b y  d e c l a r i n g  t h a t  t h e  f u n d  s h a l l  b e  m a i n t a i n e d  o u t  o f  m o n e y
o t h e r w i s e  p a y a b l e  t o  t h e  c o n t r a c t o r ,  a n d  b y  p r o v i d i n g  t h a t  t h e  o w n e r ' s  l i a b i l i t y
s h a l l  b e  l i m i t e d  t o  t h a t  s u m ,  a s  l o n g  a s  h e  c o m p l i e s  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e
A c t .   T h u s ,  t h e  h o l d b a c k  s y s t e m  h a s  t h e  c o m b i n e d  e f f e c t  o f  f a c i l i t a t i n g  t h e
e x e r c i s e  o f  t h e  l i e n  h o l d e r ' s  r i g h t  a n d  l i m i t i n g  t h e  o w n e r ' s  l i a b i l i t y .
          

I n  c o n s i d e r i n g  t h e  q u e s t i o n  w h e t h e r  t h e  c o n t r a c t o r  i s  r e q u i r e d  t o  r e t a i n  a
h o l d b a c k ,  i t  i s  t h e  l i m i t a t i o n  o f  l i a b i l i t y  a s p e c t  o f  t h e  h o l d b a c k  t h a t  i s  i n  i s s u e .   T h e
q u e s t i o n  i s  w h e t h e r ,  f o r  e x a m p l e ,  a  p e r s o n  w h o  c l a i m s  d i r e c t l y  u n d e r  a  p a r t i c u l a r
s u b c o n t r a c t o r  i s  r e s t r i c t e d  i n  h i s  c l a i m  a g a i n s t  t h e  o w n e r  t o  a n  a m o u n t  e q u a l  t o
t h a t  h e l d  b a c k  b y  t h e  c o n t r a c t o r  o n  t h e  p a r t i c u l a r  s u b c o n t r a c t ,  o r  w h e t h e r  t h e
c l a i m  i s  a v a i l a b l e  a g a i n s t  t h e  w h o l e  1 5  p e r  c e n t  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  o w n e r .   A n
e x a m p l e  m i g h t  c o n d u c e  t o  c l a r i t y .
          

S u p p o s e  t h a t  a n  o w n e r  o f  l a n d  e n t e r s  i n t o  a  c o n t r a c t  w i t h  a  c o n t r a c t o r ,  i n



1 2 .  ( 1 9 5 8 ) ,  2 7  W . W . R .  1 4 1 ;  1 3  D . L . R .  ( 2 d )  4 9 4 ,  ( B . C . C . A . ) .  N o t  a l l  t h e  f a c t s  o f  t h a t  c a s e  a p p e a r  f r o m

t h e  j u d g m e n t  o f  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l  a n d  t h e  j u d g m e n t  o f  t h e  t r i a l  j u d g e  i s  n o t  r e p o r t e d .   T h e  f a c t s

o n  w h i c h  t h e  a p p e a l  w a s  d e c i d e d  h a v e ,  h o w e v e r ,  b e e n  r e c e n t l y  s t a t e d  b y  S t e w a r t ,  C . C . J .  i n  Alcock, Downing

and W right Ltd. v . ABA Plumbing and H eating Contractors L td., supra .

1 3 .  T h r o u g h o u t  t h i s  s e c t i o n  t h e  w o r d  " e m p l o y e d "  d e n o t e s  n o t  o n l y  a  c o n t r a c t  o f  s e r v i c e ,  b u t  a n y

c o n t r a c t  u n d e r  w h i c h  m a t e r i a l s  a r e  s u p p l i e d   o r   w o r k  i s  d o n e  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  i n

i m p r o v e m e n t .
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w h i c h  t h e  c o n t r a c t o r  a g r e e s  f o r  $ 1 0 0 , 0 0 0  t o  e r e c t  a  b u i l d i n g .   T h e  c o n t r a c t o r  t h e n
e n t e r s  i n t o  t w o  s u b c o n t r a c t s  w i t h  S l  a n d  S 2 , e a c h  f o r  $ 4 0 , 0 0 0 .   S l  t h e n  e n t e r s  i n t o
a  s u b - s u b c o n t r a c t  w i t h  S S  f o r  $ 2 0 , 0 0 0 .   T o  s i m p l i f y  t h e  e x a m p l e ,  w e  m a y  i g n o r e
t h e  f a c t  t h a t  t h e  o w n e r  w i l l  p r o b a b l y  m a k e  p a y m e n t s  f r o m  t i m e  t o  t i m e  t o  t h e
c o n t r a c t o r ,  w h o  i n  t u r n  w i l l  m a k e  p a y m e n t s  f r o m  t i m e  t o  t i m e  t o  S l  a n d  S 2  a n d  s o
o n ,  a n d  i m a g i n e  t h a t  t h e  o w n e r  i s  g o i n g  t o  p a y  t o  t h e  c o n t r a c t o r  i n  o n e  l u m p  s u m
a l l  t h e  m o n e y  w h i c h  i t  i s  p r o p e r  f o r  h i m  t o  p a y .   U n d e r  s e c t i o n  2 1 ( l ) ,  t h e  o w n e r
i s  r e q u i r e d  t o  r e t a i n  1 5  p e r  c e n t  o f  t h e  c o n t r a c t  p r i c e  f o r  4 0  d a y s  a f t e r  t h e
c o m p l e t i o n  o f  t h e  c o n t r a c t .   T h e  o w n e r  a c c o r d i n g l y  p a y s  $ 8 5 , 0 0 0  t o  t h e
c o n t r a c t o r .   T h e  c o n t r a c t o r  n o w  w i s h e s  t o  p a y  h i s  s u b c o n t r a c t o r s ,  S l  a n d  S 2 .   I s
t h e  c o n t r a c t o r  o b l i g e d  t o  r e t a i n  a  h o l d b a c k ,  o r  s h o u l d  h e  p a y  o v e r  t h e  f u l l  $ 4 0 , 0 0 0
t o  e a c h  o f  S l  a n d  S 2 ?
          

I n  p r a c t i c e ,  t h e r e  a r e  r e a s o n s  w h y  t h e  c o n t r a c t o r  w i l l  w a n t  t o  r e t a i n  t h e
h o l d b a c k ,  i n d e p e n d e n t l y  o f  w h e t h e r  h e  i s  r e q u i r e d  i n  l a w  t o  d o  s o ,  a n d  t h e s e  w i l l
b e  e x a m i n e d  s h o r t l y .   B u t  f o r  t h e  m o m e n t ,  s u p p o s e  t h a t  t h e  c o n t r a c t o r  d e c i d e s
t h a t  h e  i s  r e q u i r e d  i n  l a w  t o  r e t a i n  a  h o l d b a c k  o f  1 5  p e r  c e n t ,  a n d  h e  d o e s  s o .   H e
w i l l ,  t h e r e f o r e ,  n o w  p a y  $ 3 4 , 0 0 0  t o  e a c h  o f  S l  a n d  S 2  a n d  w i l l  r e t a i n  a  h o l d b a c k  o f
$ 6 , 0 0 0  f r o m  e a c h  o f  t h e m .   A s s u m e  n o w  t h a t  S l  p a y s  t o  h i s  s u b - s u b c o n t r a c t o r ,  S S ,
o n l y  $ 5 , 0 0 0  o u t  o f  t h e  $ 2 0 , 0 0 0  o w e d  t o  S S .  S S  f i l e s  a  l i e n  a g a i n s t  t h e  o w n e r ' s  l a n d .
T h e  a m o u n t  o f  t h e  c l a i m  i s  $ 1 5 , 0 0 0 ,  i . e .  t h e  a m o u n t  s t i l l  o w e d  b y  S l  t o  S S .   H o w
m u c h  i s  S S  e n t i t l e d  t o  r e c o v e r  i n  h i s  l i e n  a c t i o n ?

T h e  p o s s i b i l i t i e s  a r e  a s  f o l l o w s :   

( 1 )  H e  i s  e n t i t l e d  t o  r e c o v e r  t h e  f u l l  $ 1 5 , 0 0 0 ,  s i n c e  t h i s  i s  t h e  a m o u n t
o f  t h e  h o l d b a c k  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  o w n e r ,  a l l  o f  w h i c h  i s  a v a i l a b l e
t o  a  s i n g l e  l i e n  c l a i m a n t  r e g a r d l e s s  o f  h i s  p o s i t i o n  i n  t h e
c o n s t r u c t i o n  c h a i n .  

( 2 )  H e  i s  e n t i t l e d  t o  r e c o v e r  $ 1 2 , 0 0 0  o n  t h e  g r o u n d  t h a t  t h e  a m o u n t  o f
h i s  c l a i m  i s  l i m i t e d  t o  t h e  a m o u n t  o f  t h e  h o l d b a c k  i n  t h e  h a n d s  o f
t h e  c o n t r a c t o r .

( 3 )  H e  i s  e n t i t l e d  t o  r e c o v e r  $ 6 , 0 0 0  o n  t h e  g r o u n d  t h a t  h e  c a n  o n l y
r e c o v e r  a n  a m o u n t  e q u a l  t o  t h e  s u m  o w i n g  t o  t h e  p e r s o n  w i t h
w h o m  t h e  l i e n  c l a i m a n t  c o n t r a c t e d .   I n  t h i s  t h i r d  c a s e ,  t h e  a m o u n t
o w i n g  t o  t h e  p e r s o n  w i t h  w h o m  t h e  l i e n  c l a i m a n t  c o n t r a c t e d  i s
$ 6 , 0 0 0 ,  t h a t  b e i n g  t h e  a m o u n t  o w i n g  b y  t h e  c o n t r a c t o r  t o  S l .

          
T h e  l e a d i n g  a u t h o r i t y  o n  t h i s  p o i n t  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  i s  Denston Co. Ltd. v . Board of

Trustees School District No. 37 (Delta).   I n  t h a t  c a s e  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l  h e l d  t h a t  a  m a t e r i a l m a n12

w h o  h a d  s u p p l i e d  m a t e r i a l s  t o  a  s u b c o n t r a c t o r  w a s  n o t  l i m i t e d  i n  h i s  r e c o v e r y  t o
m o n e y s  h e l d  b a c k  b y  t h e  c o n t r a c t o r  f r o m  t h e  s u b c o n t r a c t o r  w h o  e m p l o y e d  t h e13

l i e n  c l a i m a n t ,  b u t  w a s  a b l e  t o  c l a i m  a n  a m o u n t  u p  t o  a  m a x i m u m  o f  t h e  f u l l  1 5  p e r
c e n t  h o l d b a c k  r e t a i n e d  b y  t h e  o w n e r .  O 'H a l l o r a n ,  J . A . ,  g i v i n g  t h e  j u d g m e n t  o f  t h e
C o u r t ,  c i t e d  t h e  f o l l o w i n g  p a s s a g e  f r o m  t h e  j u d g m e n t  o f  t h e  C o u n t y  C o u r t  b e l o w



1 4 . Supra

1 5 . A t  p .  7 4 0
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a n d  e x p r e s s e d  h i s  a g r e e m e n t  w i t h  i t :

     I  a m  in c l i n e d  t o  h o ld  t h a t  t h e  1 5  p e r  c e n t  h o ld b a c k  t o  b e  r e t a i n e d  b y  t h e
o w n e r  o r  p e r s o n  p r im a r i l y  l i a b l e  a s  s e t  f o r t h  i n  s e c t io n  2 1  . . .  m e a n s  f i f t e e n  p e r
c e n t  o f  t h e  w h o l e  o r  g e n e r a l  c o n t r a c t  p r i c e  . . .

O n  t h e  b a s i s  o f  t h i s  d e c i s i o n ,  i t  h a s  b e c o m e  s e t t l e d  p r a c t i c e  i n  B r i t i s h
C o l u m b i a  f o r  l i e n  c l a i m a n t s  t o  r e c o v e r ,  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e y  a r e  u n p a i d ,  a g a i n s t
t h e  f u l l  a m o u n t  o f  t h e  h o l d b a c k  i n  t h e  o w n e r ' s  h a n d s ,  r e g a r d l e s s  o f  t h e  c l a i m a n t ' s
p o s i t i o n  i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n ;  a n d  s e t t l e m e n t s  a r e  i n v a r i a b l y  w o r k e d  o u t  o n
t h a t  f o o t i n g .   I n  a d d i t i o n ,  i n  t h e  r e c e n t  c a s e  o f  Alcock, Downing and Wright Ltd. v . ABA Plumbing and
Heating Contractors Ltd.,  S t e w a r t  C . C . J . ,  i n  c o m m e n t i n g  o n  t h e  Denston c a s e ,  s a i d :14 15

     T h e  i s s u e  i n  t h a t  c a s e  s e e m s  t o  h a v e  b e e n  w h e t h e r  t h e  l i e n  c l a im e d  b y  t h e
p l a i n t i f f  c o u ld  b e  d i s c h a r g e d  b y  t h e  c o n t r a c t o r  in  c a r r y i n g  o u t  t h e  p r o v i s io n s  o f
s e c t io n  2 1  w i t h  r e s p e c t  t o  h i s  c o n t r a c t  w i t h  t h e  s u b c o n t r a c t o r  u n d e r  o r  b y  v i r t u e
o f  w h i c h  s u b c o n t r a c t  t h e  p l a i n t i f f ' s  l i e n  d i r e c t l y  a r o s e .   A l t h o u g h ,  i n  m y  o p i n i o n ,
t h e  s e c t io n  c o u ld  b e  i n t e r p r e t e d  i n  s u c h  a  m a n n e r ,  t h e  Denston c a s e  h a s  c l e a r l y
s e t t l e d  t h a t  s u c h  a n  i n t e r p r e t a t i o n  w o u ld  b e  c o n t r a r y  t o  t h e  p u r p o s e  o f  t h e
S t a t u t e  t o  g i v e  s e c u r i t y  t o  t h e  v a r io u s  c a t e g o r i e s  o f  l i e n  c l a im a n t s .   T h e  Denston
c a s e  s i m p l y  m e a n s  t o  m e  t h a t  a l l  l i e n  c l a i m a n t s  a l l  t h e  w a y  d o w n  t h e  l i n e ,
w h e t h e r  t h e i r  l i e n s  a r i s e  u n d e r  s u b c o n t r a c t s  o r  u n d e r  t h e  g e n e r a l  c o n t r a c t  m u s t
h a v e  a  c l a im  t o  t h e  f u n d  c r e a t e d  b y  h o ld b a c k s  f r o m  t h e  g e n e r a l  c o n t r a c t o r  b y
a n  o w n e r .

I t  i s  a p p a r e n t  f r o m  t h e s e  a u t h o r i t i e s  t h a t ,  o f  t h e  t h r e e  p o s s i b l e  m e t h o d s  o f
d e t e r m i n i n g  S S ' s  e n t i t l e m e n t  i n  t h e  e x a m p l e  d i s c u s s e d  a b o v e ,  t h e  f i r s t  r e p r e s e n t s
t h e  p r e s e n t  p o s i t i o n  o f  t h e  l a w .

( b )  T h e  c o n s e q u e n c e s  o f  t h e  p r e s e n t  l a w
     

B e c a u s e  o f  t h e  g e n e r a l  p r a c t i c e  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  b a s e d  o n  t h e  v i e w  t h a t
t h e  l a w  a l l o w s  a  p a r t i c u l a r  l i e n  c l a i m a n t  t o  c l a i m  a g a i n s t  t h e  w h o l e  o f  t h e  h o l d b a c k
f u n d  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  o w n e r ,  m a n y  c o n t r a c t o r s  f o l l o w  a  p r a c t i c e  o f  r e t a i n i n g
s u b s t a n t i a l  h o l d b a c k s  f r o m  t h e i r  s u b c o n t r a c t o r s .   I f ,  i n  t h e  e x a m p l e  g i v e n  a b o v e ,
t h e  s u b - s u b c o n t r a c t o r  c a n  c l a i m  t h e  f u l l  $ 1 5 , 0 0 0  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  o w n e r ,  t h e
c o n t r a c t o r  w i l l  s e e k  t o  p r o t e c t  h i m s e l f  a g a i n s t  t h a t  s i t u a t i o n .   U n d e r  s e c t i o n  6  o f
t h e  A c t ,  t h e  o w n e r ' s  l i a b i l i t y  i s  l i m i t e d  t o  t h e  a m o u n t  p a y a b l e  t o  t h e  c o n t r a c t o r .
T h e  o w n e r  h a s  r e t a i n e d  $ 1 5 , 0 0 0  f r o m  t h e  c o n t r a c t o r ,  a n d  s i n c e  t h a t  i s  t h e  l i m i t  o f
h i s  l i a b i l i t y  t o  t h e  c o n t r a c t o r ,  t h a t  i s  a l s o  t h e  l i m i t  o f  h i s  l i a b i l i t y  t o  t h e  l i e n
c l a i m a n t s .   B u t  i f  t h e  o w n e r  p a y s  t h e  $ 1 5 , 0 0 0  t o  l i e n  c l a i m a n t s ,  i t  i s  n o t  n o w
a v a i l a b l e  f o r  p a y m e n t  t o  t h e  c o n t r a c t o r .

M o s t  c o n t r a c t s  b e t w e e n  o w n e r  a n d  c o n t r a c t o r  r e q u i r e  t h e  c o n t r a c t o r  t o
i n d e m n i f y  t h e  o w n e r  a g a i n s t  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  a n y  l i e n  c l a i m s .   T h e  p o s i t i o n
o f  t h e  c o n t r a c t o r  i s  t h e r e f o r e  h a z a r d o u s .   A n y  m o n e y  p a i d  o u t  b y  t h e  o w n e r  t o  l i e n
c l a i m a n t s  w i l l  b e  d e d u c t e d  f r o m  t h e  h o l d b a c k  w h i c h  o t h e r w i s e  w o u l d  u l t i m a t e l y
h a v e  b e e n  p a y a b l e  t o  t h e  c o n t r a c t o r ,  a n d  a  s o l v e n t  c o n t r a c t o r  w i l l  b e  u n d e r  a  d u t y
t o  d i s c h a r g e  l i e n s  o n  b e h a l f  o f  t h e  o w n e r ,  e i t h e r  o u t  o f  h i s  o w n  a s s e t s  o r  o u t  o f
h o l d b a c k s  w h i c h  h e  h a s  r e t a i n e d .   I n  o r d e r  t o  p r o t e c t  h i m s e l f ,  t h e  c o n t r a c t o r  w i l l
w i s h  t o  r e t a i n  h o l d b a c k s  f r o m  h i s  s u b c o n t r a c t o r s .   A t  t h e  v e r y  l e a s t ,  h e  w i l l  w a n t
t o  r e t a i n  $ 1 5 , 0 0 0  s i n c e  t h i s  i s  t h e  a m o u n t  w h i c h  t h e  o w n e r  m a y  h a v e  t o  p a y  o u t
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t o  l i e n  c l a i m a n t s .   B u t  $ 1 5 , 0 0 0  m a y  n o t  b e  e n o u g h  t o  s a v e  t h e  c o n t r a c t o r  f r o m  a
s u b s t a n t i a l  l o s s .

I n  t h e  e x a m p l e ,  t h e  c o n t r a c t o r  h a s  t w o  s u b c o n t r a c t o r s .   T h e  s e c o n d  o f  t h e s e
t w o ,  S 2 ,  m a y  h a v e  p e r f o r m e d  h i s  c o n t r a c t  q u i t e  p r o p e r l y  a n d  m a y  n o w  t h e r e f o r e
c l a i m  t o  b e  p a i d  t h e  a m o u n t  w h i c h  w a s  r e t a i n e d  b y  w a y  o f  h o l d b a c k .   T h e
c o n t r a c t o r  w i l l  n o t  b e  a b l e  t o  r e s i s t  t h i s  c l a i m .   T h u s ,  t h e  o n l y  w a y  t h e  c o n t r a c t o r
c a n  a d e q u a t e l y  p r o t e c t  h i m s e l f  a g a i n s t  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  l i e n s  a r i s i n g  u n d e r  t h e
s u b c o n t r a c t  w i t h  S l  i s  t o  h o l d  b a c k  $ 1 5 , 0 0 0  f r o m  S l .   B u t  t h e  c o n t r a c t  b e t w e e n  t h e
c o n t r a c t o r  a n d  S l  w a s  f o r  $ 4 0 , 0 0 0  o n l y .   I f  t h e  c o n t r a c t o r  r e t a i n s  $ 1 5 , 0 0 0  o f  t h i s
s u m ,  t h a t  r e p r e s e n t s  3 7  ½  p e r  c e n t  o f  t h a t  s u b c o n t r a c t  p r i c e .   I f  t h e r e  w e r e  f o u r
s u b c o n t r a c t s  e a c h  o f  $ 4 0 , 0 0 0  a n d  a  g e n e r a l  c o n t r a c t  p r i c e  o f  $ 2 0 0 , 0 0 0 ,  t h e  o w n e r ' s
h o l d b a c k  w o u l d  b e  $ 3 0 , 0 0 0 .   I n  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s  t h e  c o n t r a c t o r  w o u l d  h a v e  t o
r e t a i n  $ 3 0 , 0 0 0  f r o m  e a c h  o f  h i s  s u b c o n t r a c t o r s  i n  o r d e r  a d e q u a t e l y  t o  p r o t e c t
h i m s e l f .   T h i s  w o u l d  a m o u n t  t o  7 5  p e r  c e n t  o f  e a c h  o f  t h e  s u b c o n t r a c t  p r i c e s .

T h e  e f f e c t  o f  a l l o w i n g  t h e  m a t e r i a l m a n  o r  s u b - s u b c o n t r a c t o r  t o  c l a i m  a g a i n s t
t h e  o w n e r  f o r  t h e  w h o l e  1 5  p e r  c e n t  i n  t h e  o w n e r ' s  h a n d s  e x p o s e s  t h e  c o n t r a c t o r
t o  c o n s i d e r a b l e  r i s k .   A n y  m o n e y  p a i d  o u t  b y  t h e  o w n e r  t o  a  l i e n  c l a i m a n t  i s
m o n e y  w h i c h  o t h e r w i s e  w o u l d  h a v e  b e e n  p a y a b l e  t o  t h e  c o n t r a c t o r .   I f  t h e
c o n t r a c t o r  h a s  h e l d  b a c k  n o t h i n g  a t  a l l ,  a n d  t h e  1 5  p e r  c e n t  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e
o w n e r  i s  e n t i r e l y  d i s b u r s e d  i n  s a t i s f y i n g  l i e n  c l a i m a n t s ,  t h e  l o s s  f a l l s  e n t i r e l y  u p o n
t h e  c o n t r a c t o r .

M a n y  c o n t r a c t o r s  h o l d  b a c k  s u b s t a n t i a l  s u m s  f r o m  t h e i r  s u b c o n t r a c t o r s  i n
o r d e r  t o  a v o i d  p l a c i n g  t h e m s e l v e s  i n  a  p o s i t i o n  o f  s u c h  g r e a t  e x p o s u r e  t o  r i s k .
T h i s  i n  t u r n  s l o w s  d o w n  t h e  f l o w  o f  f u n d s ,  t h e r e b y  c a u s i n g  d i f f i c u l t i e s  f o r  t h e
p e o p l e  w h o  a r e  k e p t  o u t  o f  l a r g e  p o r t i o n s  o f  t h e i r  m o n e y  f o r  s u b s t a n t i a l  p e r i o d s
o f  t i m e ,  c r e a t i n g  f r i c t i o n s  w h i c h  m a y  i m p e d e  t h e  s m o o t h  c o u r s e  o f  t h e
c o n s t r u c t i o n  p r o j e c t  a n d  p o s s i b l y  e v e n  c o n t r i b u t i n g  t o  t h e  l i k e l i h o o d  t h a t
s o m e o n e  w i l l  f i l e  a  l i e n .   T h e  e f f e c t  o f  e x p o s u r e  t o  s u c h  i n o r d i n a t e  r i s k  i s  t o  f o r c e
t h e  c o n t r a c t o r  t o  s e e k  t o  p r o t e c t  h i m s e l f  i n  c a s e  l i e n s  a r e  f i l e d .   T h e  o n l y  w a y  h e
c a n  d o  t h i s  i s  b y  k e e p i n g  a s  m u c h  m o n e y  i n  h i s  h a n d s  a s  p o s s i b l e  i n s t e a d  o f  l e t t i n g
i t  f l o w  d o w n  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n .   B u t  h i s  a c t  o f  p r o t e c t i n g  h i m s e l f  i n  t h i s  w a y
r e n d e r s  m o r e  l i k e l y  t h e  v e r y  t h i n g  h e  i s  t r y i n g  t o  a v o i d  v i z .  t h e  f i l i n g  o f  l i e n s .
          

I t  w i l l  b e  a p p a r e n t  t h a t  t h e  e f f e c t  o f  t h e  Denston c a s e  i s  t h a t  t h e r e  i s  o n l y  o n e
h o l d b a c k ,  v i z .  t h a t  o f  t h e  o w n e r .   I f  t h e  c o n t r a c t o r  a n d  s u b c o n t r a c t o r s  r e t a i n  1 5
p e r  c e n t  f r o m  t h e  p e o p l e  t h e y  e m p l o y ,  t h i s  d o e s  n o t  r e l i e v e  t h e m  f r o m  a d d i t i o n a l
l i a b i l i t y .   T h e  m o n e y  t h e y  i n  f a c t  h o l d  b a c k  m a y  g o  s o m e  w a y  t o w a r d s  m i t i g a t i n g
t h e i r  e x p o s u r e  t o  r i s k  i f  l i e n s  a r e  f i l e d ,  b u t  i t  d o e s  n o t ,  u n d e r  t h e  p r e s e n t  l a w ,  s e r v e
t o  l i m i t  t h e i r  l i a b i l i t y  i n  t h e  s e n s e  i n  w h i c h  t h e  o w n e r ' s  h o l d b a c k  m a r k s  t h e  l i m i t
o f  h i s  l i a b i l i t y .

T o  s u m m a r i z e  t h e  a b o v e  d i s c u s s i o n ,  t h e  p o s i t i o n  u n d e r  B r i t i s h  C o l u m b i a  l a w
i s  t h a t  t h e  c o n t r a c t o r  a n d  s u b c o n t r a c t o r s  e n j o y  n o  l i m i t a t i o n  o n  t h e i r  e x p o s u r e  t o
r i s k  b y  r e t a i n i n g  a  h o l d b a c k  s i n c e  t h e  o n l y  l i m i t  o n  t h e  l i e n  c l a i m a n t s '  r e c o v e r y  i s
t h e  1 5  p e r  c e n t  h o l d b a c k  i n  t h e  o w n e r ' s  h a n d s .   T h e  g e n e r a l  c o n t r a c t o r  i s  l i a b l e  t o
t h e  o w n e r  t o  m e e t  t h e  c o s t  o f  c l e a r i n g  l i e n s .   E v e n  i f  t h e  c o n t r a c t o r  h o l d s  b a c k  1 5
p e r  c e n t  o r  m o r e  f r o m  h i s  s u b c o n t r a c t o r s ;  h e  w i l l  b e  c o n t r a c t u a l l y  l i a b l e  f o r  m o s t
o f  t h i s  s u m  t o  t h e s e  s u b c o n t r a c t o r s  w h o  h a v e  p r o p e r l y  c o m p l e t e d  t h e i r
s u b c o n t r a c t s .   O n l y  a  n o t i o n a l  p o r t i o n  w i l l  t h e r e f o r e  b e  e a r m a r k e d  f o r  a  g r o u p  o f
l i e n  c l a i m a n t s  w h o  c l a i m  u n d e r  o n e  s u b c o n t r a c t o r .   T h e  o n l y  l i m i t  o n  t h e  a m o u n t
r e c o v e r a b l e  b y  s u c h  a  g r o u p  o f  l i e n  c l a i m a n t s ,  h o w e v e r ,  i s  t h e  f i g u r e  o f  1 5  p e r  c e n t
o f  t h e  p r i m e  c o n t r a c t  p r i c e .   T h e  c o n t r a c t o r  w i l l  t h e r e f o r e  o f t e n  h o l d  b a c k  a  l a r g e
p e r c e n t a g e  o f  t h e  s u m  h e  o w e s  t o  h i s  s u b c o n t r a c t o r s  i n  a n  a t t e m p t  t o  p r o t e c t
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h i m s e l f ,  s h o u l d  l i e n s  b e  f i l e d .   T h e  e f f e c t  o f  t h i s  i s  t o  s l o w  d o w n  t h e  f l o w  o f  f u n d s
a l o n g  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n .

( c )  R e f o r m i n g  t h e  p r e s e n t  l a w
          

T h e  m a i n  b u r d e n  o f  t h e  c o n c e r n  e x p r e s s e d  b y  m e m b e r s  o f  t h e  c o n s t r u c t i o n
i n d u s t r y  w a s  a i m e d  a t  a m e n d i n g  t h e  A c t  i n  s u c h  a  w a y  a s  t o  r e m o v e  t h e  p r e s s u r e
w h i c h  i t  e x e r t s  i n  s l o w i n g  d o w n  t h e  f l o w  o f  f u n d s  a l o n g  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n .
W e  w i l l  h a v e  m o r e  t o  s a y  a b o u t  t h e  p r o b l e m  o f  t h e  f l o w  o f  f u n d s  i n  a  l a t e r  s e c t i o n
o f  t h i s  R e p o r t ,  b u t  w e  b e l i e v e  t h a t  a n  i m p o r t a n t  p a r t  o f  a n y  a t t e m p t  t o  i m p r o v e16

t h e  f l o w  o f  f u n d s  a l o n g  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n  m u s t  b e  t o  p l a c e  a  w e l l - d e f i n e d
l i m i t  o n  t h e  d e g r e e  o f  e x p o s u r e  t o  r i s k  o f  t h e  c o n t r a c t o r  a n d  s u b c o n t r a c t o r .   T h e
C o m m i s s i o n  p r o p o s e s  t h a t  t h e  c o n t r a c t o r  a n d  s u b c o n t r a c t o r  s h o u l d  b e  r e q u i r e d
t o  r e t a i n  a  h o l d b a c k  o f  1 5  p e r  c e n t  o f  t h e  v a l u e  o f  t h e  w o r k  d o n e  b y  e a c h  o f  t h e
p e o p l e  t h e y  e m p l o y  a n d  t h i s  h o l d b a c k  s h o u l d  m a r k  t h e  l i m i t  o f  t h e  c o n t r a c t o r ' s
a n d  s u b c o n t r a c t o r s '  e x p o s u r e  t o  r i s k  a t  t h e  h a n d s  o f  l i e n  c l a i m a n t s  w h o  c l a i m
u n d e r  p e r s o n s  s o  e m p l o y e d .
          

T h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  s u c h  a  p r o v i s i o n  w o u l d  r e l i e v e  s o m e  o f  t h e
p r e s s u r e  w h i c h  t h e  A c t  p r e s e n t l y  e x e r t s  o n  t h e  c o n t r a c t o r  a n d  s u b c o n t r a c t o r  t o
h o l d  b a c k  l a r g e  s u m s  o f  m o n e y .   T h e  p r i n c i p l e  w o u l d  b e  t h a t  e v e r y  p a r t y  i n  t h e
c o n s t r u c t i o n  c h a i n ,  w h o  e n g a g e s  a n o t h e r  p a r t y  t o  d o  w o r k  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e
i m p r o v e m e n t ,  w o u l d  r e t a i n  a  h o l d b a c k  f r o m  t h a t  o t h e r  p a r t y .   T h i s  h o l d b a c k
w o u l d  b e  d e s i g n e d  t o  m e e t ,  a t  l e a s t  i n  p a r t ,  t h e  l i e n  c l a i m s  o f  a l l  p e r s o n s  t h e  o t h e r
p a r t y  e m p l o y s  a n d  i t  w o u l d  m a r k  t h e  m a x i m u m  a m o u n t  r e c o v e r a b l e  b y  t h e s e
c l a i m a n t s .

A l t h o u g h  t h e  p r i n c i p l e  i s  s i m p l e ,  t h e  s i t u a t i o n  t o  w h i c h  i t  a p p l i e s  i s  c o m p l e x
a n d  c l a r i t y  m i g h t  a g a i n  b e  s e r v e d  b y  r e f e r r i n g  t o  t h e  e x a m p l e  p r e v i o u s l y  g i v e n  i n
o r d e r  t o  s h o w  h o w  t h e  r e c o m m e n d e d  s y s t e m  w o u l d  w o r k .   T h u s ,  o n  a  $ 1 0 0 , 0 0 0
c o n t r a c t ,  t h e  o w n e r  s h o u l d  h o l d  b a c k  $ 1 5 , 0 0 0  f r o m  t h e  c o n t r a c t o r .   T h e
c o n t r a c t o r  h a s  t w o  s u b c o n t r a c t s ,  w i t h  S l  a n d  S 2 ,  e a c h  f o r  $ 4 0 , 0 0 0 .   H e  s h o u l d
h o l d  b a c k  1 5  p e r  c e n t  ( $ 6 , 0 0 0 )  f r o m  e a c h  o f  t h e m  a n d  p a y  o v e r  $ 3 4 , 0 0 0 .  S l  h a s  a
s u b - s u b c o n t r a c t  w i t h  S S  f o r  $ 2 0 , 0 0 0  a n d  h e  s h o u l d  h o l d  b a c k  1 5  p e r  c e n t  ( $ 3 , 0 0 0 )
a n d  p a y  o v e r  $ 1 7 , 0 0 0 .   I f  o n e  o f  t h e  s u b c o n t r a c t o r s ,  S l ,  i s  u n p a i d  a n d  b r i n g s  a  l i e n
a c t i o n  a g a i n s t  t h e  o w n e r ,  t h e  f u n d  a v a i l a b l e  f o r  p a y m e n t  o f  t h e  s u b c o n t r a c t o r  i s
t h e  s u m  o w e d  b y  t h e  o w n e r  t o  t h e  c o n t r a c t o r ,  p r o v i d e d  t h i s  s u m  i s  n o t  l e s s  t h a n
1 5  p e r  c e n t  o f  t h e  p r i m e  c o n t r a c t  p r i c e .   I f  t h e  o w n e r  h a s  n o t  r e t a i n e d  1 5  p e r  c e n t
f r o m  t h e  c o n t r a c t o r ,  h e  m u s t  m a k e  t h e  h o l d b a c k  u p  t o  1 5  p e r  c e n t  f r o m  h i s  o w n
p o c k e t .   I f  t h e  o w n e r  h a s  r e t a i n e d  m o r e  t h a n  1 5  p e r  c e n t  f r o m  t h e  c o n t r a c t o r ,  t h e
a d d i t i o n a l  s u m  r e t a i n e d  a s  w e l l  a s  t h e  1 5  p e r  c e n t  i s  a v a i l a b l e  t o  s u b c o n t r a c t o r s
w h o  c l a i m  a  l i e n .
          

T h e  o p e r a t i v e  p r i n c i p l e  i s  t h a t ,  a t  t h e  s u b c o n t r a c t o r  l e v e l ,  t h e  l i e n  c l a i m a n t s
( t h e  s u b c o n t r a c t o r s )  m a y  s h a r e ,  a s  a  m a x i m u m ,  w h i c h e v e r  i s  t h e  g r e a t e r  o f  t h e  s u m
s t i l l  o w i n g  t o ,  o r  t h e  o w n e r ' s  s t a t u t o r y  h o l d b a c k  f r o m ,  t h e  p e r s o n  ( c o n t r a c t o r )  w h o
e m p l o y e d  t h e  l i e n  c l a i m a n t s .   A t  t h e  l e v e l  o f  t h e  s u b c o n t r a c t o r s '  l i e n  c l a i m s ,  a n d
p r o v i d e d  t h e r e  a r e  n o  l i e n s  f i l e d  b e l o w  t h a t  l e v e l ,  t h i s  s c h e m e  p r o d u c e s  t h e  s a m e
r e s u l t  a s  t h e  p r e s e n t  l a w .
          

I f ,  h o w e v e r ,  i t  i s  S S ,  t h e  s u b - s u b c o n t r a c t o r  w h o  c l a i m s  a  l i e n ,  t h e  p r o p o s e d
n e w  s c h e m e  w o u l d  b r i n g  a b o u t  a  m a j o r  c h a n g e .   U n d e r  t h e  p r e s e n t  l a w ,  t h e  o n l y
l i m i t  o n  S S ' s  r i g h t  t o  r e c o v e r  t h e  f u l l  a m o u n t  o w e d  t o  h i m  i s  t h e  $ 1 5 , 0 0 0  l i m i t  o f



1 7 .   Supra

1 8 . T h e  M echanics' L ien Act, 1968-69,  S . O .  1 9 6 8 - 6 9 ,  c .  6 5 ,  s .  1 0 .

1 9 .  T h e r e  i s  a  v i r t u a l l y  i d e n t i c a l  p r o v i s i o n  i n  t h e  N ew Brunswick Act.   See M echanics' L ien Act,  R . S . N . B .  1 9 5 2 ,  c .  1 4 2 ,  s .

3 ( 3 ) .

2 0 . ( 1 9 6 6 ) ,  5 4  W . W . R .  3 7 .
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t h e  o w n e r ' s  h o l d b a c k .   T h i s  i s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  d e c i s i o n  i n  t h e  Denston c a s e . 17

U n d e r  t h e  p r o p o s e d  s c h e m e  t h e  l i e n  c l a i m a n t  ( s u b - s u b c o n t r a c t o r )  m a y  r e c o v e r  a
m a x i m u m  o f  t h e  s u m  o w i n g  ( c o n t r a c t o r ' s  h o l d b a c k )  t o  t h e  p e r s o n  ( s u b c o n t r a c t o r )
w h o  e m p l o y e d  t h e  l i e n  c l a i m a n t .   T h i s  w o u l d  b e  1 5  p e r  c e n t  ( $ 6 , 0 0 0 )  o f  t h e
c o n t r a c t  p r i c e  o f  t h e  s u b c o n t r a c t  u n d e r  w h i c h  t h e  l i e n  c l a i m a n t  c l a i m s  ( $ 4 0 , 0 0 0 ) ,
o r  m o r e  i f  m o r e  t h a n  1 5  p e r  c e n t  h a s  b e e n  h e l d  b a c k  b y  t h e  c o n t r a c t o r .
          

S i m i l a r l y ,  i f  t h e r e  w e r e  a n  u n p a i d  s u p p l i e r  o f  t h e  s u b - s u b c o n t r a c t o r  w h o
c l a i m e d  a  l i e n ,  h e  c o u l d ,  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  h e  w a s  u n p a i d ,  r e c o v e r  t h e  a m o u n t
o w e d  b y  t h e  s u b c o n t r a c t o r  t o  t h e  s u b - s u b c o n t r a c t o r ,  a l w a y s  p r o v i d e d  t h a t  t h e
p o t e n t i a l  l i a b i l i t y  o f  t h e  s u b c o n t r a c t o r  c a n n o t  f a l l  b e l o w  1 5  p e r  c e n t  o f  t h e
s u b - s u b c o n t r a c t  p r i c e  ( t h e  s t a t u t o r y  h o l d b a c k  a p p l i c a b l e  a t  t h i s  l e v e l . )  I t  w i l l  t h u s
b e  s e e n  t h a t  t h e  p r o p o s e d  s c h e m e  a s s e s s e s  t h e  a m o u n t  r e c o v e r a b l e  b y  a  l i e n
c l a i m a n t  b y  r e f e r e n c e  t o  t h e  s u m  t o  b e  h e l d  b a c k  f r o m  t h e  p e r s o n  w h o  e m p l o y e d
t h e  l i e n  c l a i m a n t ,  o r  b y  r e f e r e n c e  t o  t h e  s u m  a c t u a l l y  h e l d  b a c k  i f  i t  e x c e e d s  t h e
s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t .

T h e  s t a t u t e s  i n  f o r c e  i n  s e v e r a l  o f  t h e  o t h e r  p r o v i n c e s  a l r e a d y  c o n t a i n  a
p r o v i s i o n  w h i c h  e n s u r e s  t h i s  r e s u l t .   T h e  O n t a r i o  S t a t u t e  s t a t e s : 18

     S a v e  a s  h e r e i n  o t h e r w i s e  p r o v id e d ,  w h e r e  t h e  l i e n  i s  c l a im e d  b y  a  p e r s o n
o t h e r  t h a n  t h e  c o n t r a c t o r ,  t h e  a m o u n t  t h a t  m a y  b e  c l a im e d  in  r e s p e c t  t h e r e o f
i s  l i m i t e d  t o  t h e  a m o u n t  o w in g  t o  t h e  c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r  o r  o t h e r
p e r s o n  f o r  w h o m  t h e  w o r k  h a s  b e e n  d o n e  o r  t h e  m a t e r i a l s  w e r e  p l a c e d  o r
f u r n i s h e d .

T h e  Ontario Act a l s o  p r o v i d e s  t h a t  t h e  h o l d b a c k  s h a l l  n o t  f a l l  b e l o w  1 5  p e r  c e n t .
S i m i l a r  p r o v i s i o n s  o c c u r  i n  t h e  A c t s  i n  f o r c e  i n  M a n i t o b a ,  S a s k a t c h e w a n ,  P r i n c e
E d w a r d  I s l a n d  a n d  N o v a  S c o t i a .   W h e n  t h e  h o l d b a c k  p r o v i s i o n  w a s  f i r s t
i n t r o d u c e d  i n t o  B r i t i s h  C o l u m b i a  i n  1 9 5 6 ,  h o w e v e r ,  n o  s u c h  l i m i t a t i o n  o n  t h e
e x p o s u r e  t o  r i s k  o f  t h e  c o n t r a c t o r  a n d  s u b c o n t r a c t o r  w a s  i n c l u d e d .
          

T h e  s i t u a t i o n  i n  A l b e r t a  i s  a l s o  o f  s o m e  i n t e r e s t .   P r i o r  t o  1 9 6 0 ,  t h e  Alberta Act
c o n t a i n e d  a  p r o v i s i o n  s i m i l a r  t o  t h e  o n e  b e i n g  d i s c u s s e d .   I t  l i m i t e d  t h e  a m o u n t
o f  t h e  l i e n  c l a i m  t o  a m o u n t s  o w i n g  t o  t h e  c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r  f o r  w h o m
t h e  w o r k  w a s  p e r f o r m e d .   I n  1 9 6 0 ,  t h e  Alberta Act w a s  a m e n d e d  a n d  t h e  n e w  s e c t i o n
( s e c t i o n  6 ( 2 ) )  r e a d : 19

     E x c e p t  a s  h e r e i n  p r o v id e d ,  w h e r e  a  l i e n  i s  c l a im e d  b y  a n y  p e r s o n  o t h e r  t h a n
t h e  c o n t r a c t o r ,  i t  d o e s  n o t  a t t a c h  d o  a s  t o  m a k e  t h e  o w n e r  l i a b l e  f o r  a  g r e a t e r
s u m  t h a n  t h e  a m o u n t  o w in g  t o  t h e  c o n t r a c t o r  f o r  w h o m ,  o r  f o r  w h o s e
s u b c o n t r a c t o r ,  t h e  w o r k  h a s  b e e n  d o n e  o r  t h e  m a t e r i a l  h a s  b e e n  f u r n i s h e d .

W h a t  d i d  t h i s  n e w  p r o v i s i o n  m e a n ?  C o u l d  a  s u b s u b c o n t r a c t o r  c l a i m  a  l i e n  u p
t o  t h e  a m o u n t  o f  t h e  t o t a l  h o l d b a c k  i n  t h e  o w n e r ' s  h a n d s ,  o r  w a s  h e  r e s t r i c t e d  t o
t h e  a m o u n t  o w i n g  t o  t h e  s u b c o n t r a c t o r  w i t h  w h o m  h e  c o n t r a c t e d ?   I n  C. J. Oliver Ltd.
v . Foothills Lighting & Electric Ltd., 20



2 1 . See p p .  5 7  a n d  5 8 .

2 2 . ( 1 9 7 1 )  9  A l b e r t a  L a w  R e v i e w  4 0 7 .

2 3 .  T h e  h o l d b a c k  p r o v i s i o n s  o f  t h e  Alberta Act w e r e  r e c e n t l y  c o n s i d e r e d  b y  R i l e y ,  J .  i n  Re Yale D evelopment Corp. Ltd.

v . A .L.H . Construction Ltd. ( 1 9 7 2 ) ,  2 2  D . L . R .  5 9 7  ( A l t a .  S . C . ) .  T h e  e f f e c t  o f  t h a t  d e c i s i o n  i s  t h a t  w h e r e  a n

o w n e r  e m p l o y s  n o  g e n e r a l  c o n t r a c t o r ,  b u t  e n g a g e s  s e v e r a l  s u b c o n t r a c t o r s  d i r e c t l y  ( w h o  t h e r e f o r e

o c c u p y  t h e  p o s i t i o n  o f  c o n t r a c t o r s ) ,  t h e r e  a r e  d i f f e r e n t  l i e n  f u n d s  f o r  e a c h  s u b c o n t r a c t o r  a n d  a

l i e n - c l a i m a n t  c a n  o n l y  r e c o v e r  t h e  s u m  h e l d  b a c k  f r o m  t h e  p e r s o n  u n d e r  w h o m  h e  c l a i m s .   I t  i s

d i f f i c u l t  t o  s e e  h o w  s u c h  a  r e s u l t  c o u l d  b e  r e a c h e d  u n d e r  t h e  Alberta Act i f  t h e r e  w e r e  a  g e n e r a l

c o n t r a c t o r .
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t h e  A l b e r t a  C o u r t  o f  A p p e a l  w e r e  d i v i d e d  o n  t h e  q u e s t i o n .   T h e  m a j o r i t y  ( p e r
M c D e r m i d  J . A . ;  S m i t h  C . J . A . ,  C a i r n s  a n d  P o r t e r  J . J . A .  c o n c u r r i n g ) ,  r e v e r s i n g  t h e
t r i a l  j u d g e ,  t h o u g h t  t h a t  a  s u b - s u b c o n t r a c t o r  c o u l d  e n f o r c e  h i s  l i e n  o n l y  u p  t o  t h e
a m o u n t  t h e  c o n t r a c t o r  s h o u l d  h a v e  h e l d  b a c k  f r o m  t h e  s u b c o n t r a c t o r  w h o  h a d
e m p l o y e d  t h e  s u b - s u b c o n t r a c t o r .   T h e  d i s s e n t i e n t ,  J o h n s t o n  J . A . ,  t h o u g h t  t h a t  t h e
a m e n d m e n t  i n t r o d u c e d  i n t o  t h e  Alberta Act,  " d o e s  n o t  r e s t r i c t  t h e  l i e n  o f  p e r s o n s  w h o
d i d  w o r k  f o r  o r  s u p p l i e d  m a t e r i a l s  t o  t h e  s u b c o n t r a c t o r . "
          

T h e  B u c h a n a n  R e p o r t  t h e n  t o o k  u p  t h e  q u e s t i o n .   I n  u n a m b i g u o u s l y  s t r o n g21

l a n g u a g e ,  C h i e f  J u d g e  B u c h a n a n  c a l l e d  f o r  t h e  r e v e r s a l  o f  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e
m a j o r i t y  o f  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l ,  a n d  h i s  r e c o m m e n d a t i o n  w a s  c a r r i e d  o u t  i n  t h e
n e w  Alberta Act w h i c h  f o l l o w e d  t h e  l e a r n e d  J u d g e ' s  R e p o r t .   A c c o r d i n g l y ,  t h e  p o s i t i o n
i n  A l b e r t a  t o d a y  a p p e a r s  t o  b e  t h a t  a  s i n g l e  c l a i m a n t ,  n o  m a t t e r  w h a t  h i s  p o s i t i o n
i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n ,  m a y  e n f o r c e  h i s  l i e n  u p  t o  t h e  f u l l  a m o u n t  o f  t h e
h o l d b a c k  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  o w n e r .   B u t  t h e  s t o r y  d o e s  n o t  e n d  t h e r e .   I n  a
l e a r n e d  a r t i c l e  i n  a  r e c e n t  i s s u e  o f  t h e  A l b e r t a  L a w  R e v i e w ,  M r .  W . H .  H u r l b u r t ,22

Q . C . ,  p o i n t e d  t o  t h e  d i f f i c u l t i e s  t h a t  w o u l d  f l o w  f r o m  t h i s  a m e n d m e n t  t o  t h e  Alberta
Act.   T h e  a u t h o r  t h o u g h t  t h a t  t h e  e f f e c t  o f  t h e  a m e n d m e n t  w a s  t o  p l a c e  " a  s o l v e n t
p r i m e  c o n t r a c t o r  i n  a  v e r y  d i f f i c u l t ,  i f  n o t  i m p o s s i b l e  p o s i t i o n . "  H e  a l s o  s u g g e s t e d
t h a t  t h e  o n l y  e f f e c t i v e  w a y  f o r  t h e  c o n t r a c t o r  t o  p r o t e c t  h i m s e l f  f r o m  t h e
c o n s e q u e n c e s  o f  t h e  a m e n d m e n t  w a s  e i t h e r  n o t  t o  p a y  a n y  m o n e y  t o  h i s
s u b c o n t r a c t o r s  a t  a l l ,  i . e .  t o  r e t a i n  a  h o l d b a c k  o f  1 0 0  p e r  c e n t ,  o r  t o  i n s i s t  o n  a
p e r f o r m a n c e  b o n d  b e i n g  g i v e n  b y  e a c h  s u b c o n t r a c t o r . 23

T h e  B u c h a n a n  R e p o r t  f a i l e d  t o  a d d r e s s  i t s e l f  t o  t h e  p r o b l e m  o f  t h e  f l o w  o f
f u n d s  a l o n g  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n  a n d  i n  i t s  c o n c e r n  t o  r e v e r s e  w h a t  w a s
p r o b a b l y  a  b a d  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  a c t u a l  w o r d i n g  o f  t h e  Alberta Act,  i t  a p p e a r s  t o
h a v e  p r o d u c e d  a  p r o b l e m  i d e n t i c a l  t o  t h e  o n e  w h i c h  t h i s  C o m m i s s i o n  i s  n o w
t r y i n g  t o  s o l v e .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

A provision similar in terms to section 10 of T h e  M e c h a n i c s '  L i e n  A c t  1 9 6 8 - 6 9 , S.O. c. 65, be added to the
B r i t i s h  C o l u m b i a  A c t .  It provides:

     S a v e  a s  h e r e i n  o t h e r w i s e  p r o v id e d ,  w h e r e  t h e  l i e n  i s  c l a im e d  b y  a n y  p e r s o n
o t h e r  t h a n  t h e  c o n t r a c t o r ,  t h e  a m o u n t  t h a t  m a y  b e  c l a im e d  in  r e s p e c t  t h e r e o f
i s  l im i t e d  t o  t h e  a m o u n t  o w in g  t o  t h e  c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r  o r  o t h e r
p e r s o n  f o r  w h o m  t h e  w o r k  h a s  b e e n  d o n e  o r  t h e  m a t e r i a l s  w e r e  p l a c e d  o r
f u r n i s h e d .

( d )  T h e  m a c h i n e r y  o f  t h e  h o l d b a c k  s y s t e m
          

T h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  t h e  r e s u l t  o f  e n a c t m e n t  o f  t h e  p r e v i o u s
r e c o m m e n d a t i o n  w o u l d  b e  t h a t  i n  t h e  g r e a t  m a j o r i t y  o f  c a s e s ,  t h e  o b l i g a t i o n  o f  a
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p e r s o n ,  u n d e r  w h o m  a  l i e n  a r o s e ,  t o  d i s c h a r g e  t h a t  l i e n ,  c o u l d  b e  c a r r i e d  o u t
w i t h o u t  t h e  p e r s o n  h a v i n g  t o  p a y  m o r e  t h a n  t h e  a m o u n t  o f  h i s  h o l d b a c k .   T h u s ,
i n  t h e  o r d i n a r y  c a s e  w h e r e  s e v e r a l  s u p p l i e r s  o f  a  p a r t i c u l a r  s u b c o n t r a c t o r  f i l e  l i e n s ,
t h e  c o n t r a c t o r ' s  o b l i g a t i o n  t o  d i s c h a r g e  t h e  l i e n s  w i l l  r e q u i r e  h i m  t o  m a k e  a v a i l a b l e
t h e  h o l d b a c k  h e  h a s  r e t a i n e d  f r o m  t h e  p a r t i c u l a r  s u b c o n t r a c t o r .   A s  l o n g  a s  t h a t
h o l d b a c k  i s  a t  l e a s t  e q u a l  t o  1 5  p e r  c e n t  o f  t h e  v a l u e  o f  t h e  w o r k  d o n e  a n d  m a t -
e r i a l s  s u p p l i e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  s u b c o n t r a c t ,  t h e  a m o u n t  o f  t h e  h o l d b a c k
e s t a b l i s h e s  t h e  l i m i t  o f  t h e  c o n t r a c t o r ' s  e x p o s u r e  t o  r i s k .
          

T h e  e f f e c t  o f  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  w o u l d  b e  t h e  c r e a t i o n  o f  w h a t  m a y  b e
c a l l e d  a  s e p a r a t e  h o l d b a c k  s c h e m e .   A c c o r d i n g  t o  t h i s  s c h e m e ,  t h e  h o l d b a c k
r e t a i n e d  b y  a n y  p a r t i c u l a r  p a r t y  i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n  i s  i n t e n d e d  t o  d i s c h a r g e
t h e  l i e n  c l a i m s  o f  t h e  p e r s o n  n e x t  b u t  o n e  b e l o w  t h e  p a r t y  r e t a i n i n g  t h e  h o l d b a c k .
P u t t i n g  i t  t h e  o t h e r  w a y  r o u n d ,  a  l i e n  c l a i m a n t  i s  e n t i t l e d  t o  r e c o v e r ,  a s  a
m a x i m u m ,  t h e  s u m  o w e d  t o  t h e  p e r s o n  w h o  e m p l o y e d  t h e  l i e n  c l a i m a n t .   T h u s  t h e
h o l d b a c k  r e t a i n e d  b y  t h e  o w n e r  i s  i n t e n d e d  t o  m e e t  t h e  l i e n  c l a i m s  o f  s u b -
s u b c o n t r a c t o r s  a n d  a  s u b c o n t r a c t o r ' s  s u p p l i e r s ;  t h e  h o l d b a c k  r e t a i n e d  b y  a
s u b c o n t r a c t o r  i s  i n t e n d e d  t o  m e e t  t h e  l i e n  c l a i m s  o f  t h e  s u b - s u b c o n t r a c t o r ’ s
s u p p l i e r s  a n d ,  i f  t h e r e  a r e  a n y ,  t h e  s u b - s u b - s u b c o n t r a c t o r s ;  a n d  s o  o n .
             

I n  s o m e  c a s e s ,  h o w e v e r ,  c i r c u m s t a n c e s  c o u l d  a r i s e  i n  w h i c h  t h e  p r e v i o u s
r e c o m m e n d a t i o n  w o u l d  f a i l  t o  a c c o m p l i s h  t h e  r e s u l t  w e  a r e  s e e k i n g  t o  a c h i e v e ,  s o
t h a t  a  p e r s o n  r e t a i n i n g  a  h o l d b a c k  o f  1 5  p e r  c e n t  o f  t h e  v a l u e  o f  t h e  w o r k  d o n e
m i g h t  f i n d  t h a t  i t  w a s  i n s u f f i c i e n t  i n  a m o u n t  t o  r e l i e v e  h i m  f r o m  f u r t h e r  e x p o s u r e
t o  r i s k  a s  a  r e s u l t  o f  l i e n s  b e i n g  f i l e d .

T h e  s i t u a t i o n s  i n  w h i c h  t h i s  m i g h t  b e  r a r e  a n d  w i l l  r e q u i r e  a  p e c u l i a r
c o n c a t e n a t i o n  o f  c i r c u m s t a n c e s .   T h e y  a r e  a l s o  r e l a t i v e l y  c o m p l i c a t e d  s i t u a t i o n s
i n v o l v i n g  m o r e  t h a n  o n e  i n s o l v e n c y  i n  t h e  s a m e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n .   W e  h a v e ,
t h e r e f o r e ,  r e l e g a t e d  d i s c u s s i o n  o f  m a t t e r s  t o  a n  A p p e n d i x ,  a n d  i n  t h e  b o d y  o f  t h e24

R e p o r t ,  w e  c o n f i n e  o u r s e l v e s  t o  m a k i n g  a  g e n e r a l  r e c o m m e n d a t i o n  i n d i c a t i n g  t h e
p r i n c i p l e  w h i c h  s h o u l d  a p p l y  i n  t h e s e  c o m p l i c a t e d  s i t u a t i o n s .   T h a t  p r i n c i p l e  i s  t h a t
a  p a r t y  w h o  r e t a i n s  a  h o l d b a c k  e q u a l  i n  a m o u n t  t o  1 5  p e r  c e n t  o f  t h e  v a l u e  o f  t h e
w o r k  d o n e  o r  m a t e r i a l s  s u p p l i e d  s h o u l d  b e  i n  a  p o s i t i o n ,  w i t h o u t  h a v i n g  t o  p a y
m o r e  t h a n  t h e  a m o u n t  o f  h i s  h o l d b a c k ,  t o  r e m o v e  a l l  l i e n s  a r i s i n g  u n d e r  t h e
p e r s o n  f r o m  w h o m  t h e  h o l d b a c k  w a s  r e t a i n e d .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

The amount necessary to discharge all liens arising under a person from whom a holdback was retained should not exceed the amount of
the holdback, provided it is equal at least to 15 per cent of the value of the work done and materials supplied in connection with the contract
between the person who retained a holdback and the person engaged by that person.

T h e  c i r c u m s t a n c e s  i n  w h i c h  a d d i t i o n a l  m a c h i n e r y  w o u l d  b e  n e c e s s a r y ,
t o g e t h e r  w i t h  a  s u g g e s t i o n  a s  t o  t h e  f o r m  t h a t  m a c h i n e r y  m i g h t  t a k e ,  i n  o r d e r  f o r
t h e  a b o v e  r e c o m m e n d a t i o n  t o  b e  i m p l e m e n t e d ,  a r e  s e t  o u t  i n  A p p e n d i x  A .

( e )  P r o t e c t i n g  t h e  l i e n  c l a i m a n t s
          

T h e  C o m m i s s i o n  h a s  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e r e  s h o u l d  b e  s e p a r a t e  h o l d b a c k s ,25

i . e . ,  t h a t  t h e  c o n t r a c t o r  a n d  s u b c o n t r a c t o r  s h o u l d  r e t a i n  a  h o l d b a c k  a s  w e l l  a s  t h e
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o w n e r  a n d  i t  s h o u l d  d e f i n e  t h e  m a x i m u m  a m o u n t  t h a t  m a y  b e  r e c o v e r e d  i n  a  l i e n
a c t i o n  b y  p e o p l e  w h o  c l a i m  u n d e r  t h e  s u b c o n t r a c t o r .

W h i l s t  t h i s  r e c o m m e n d a t i o n  i s  a n  a t t e m p t  t o  a i d  t h e  f l o w  o f  f u n d s  a l o n g  t h e
c o n s t r u c t i o n  c h a i n  a n d  t o  m a k e  t h e  p o s i t i o n  o f  a  h e a d  c o n t r a c t o r  m o r e  t o l e r a b l e ,
i t  m u s t  b e  a d m i t t e d  t h a t  i t  w i l l  i n  m a n y  c a s e s  r e d u c e  t h e  a m o u n t  r e c o v e r a b l e  b y
l i e n  c l a i m a n t s .   I n  t h e  w o r k i n g  p a p e r ,  t h e  C o m m i s s i o n  t h e r e f o r e  o u t l i n e d  w a y s  i n
w h i c h  i t  m i g h t  b e  p o s s i b l e  t o  r e d r e s s  t h e  b a l a n c e  b y  a d d i n g  t o  t h e  p r o t e c t i o n
a v a i l a b l e  t o  t h e  l i e n  c l a i m a n t s .
          

A p a r t  f r o m  t h e  i d e a  o f  f i x i n g  t h e  a m o u n t  o f  t h e  h o l d b a c k  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e
c o n t r a c t o r  a n d  s u b c o n t r a c t o r  a t  1 5  p e r  c e n t  -  t h e  s a m e  a m o u n t  a s  t h e  h o l d b a c k
i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  o w n e r  -  t h e  C o m m i s s i o n  s u g g e s t e d  t w o  w a y s  i n  w h i c h  t h e
s u b - s u b c o n t r a c t o r s  a n d  m a t e r i a l m e n  m i g h t  r e c e i v e  a d d i t i o n a l  p r o t e c t i o n .   T h e  f i r s t
o f  t h e s e  w a s  t o  i n c r e a s e  t h e  a m o u n t  o f  t h e  h o l d b a c k  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  c o n t r a c t o r
a n d  s u b c o n t r a c t o r  t o  2 0  p e r  c e n t .   T h e  s e c o n d  w a s  t o  i n c r e a s e  a l l  h o l d b a c k s  -  t h e
o w n e r ' s ,  t h e  c o n t r a c t o r ' s ,  a n d  t h e  s u b c o n t r a c t o r s ’  -  2 0  p e r  c e n t  o n  c o n t r a c t s  b e l o w
a  c e r t a i n  f i g u r e ,  b u t  t o  l e a v e  t h e m  a t  1 5  p e r  c e n t  o n  c o n t r a c t s  a b o v e  t h a t  f i g u r e .

T h e  f o r m e r  s u g g e s t i o n  h a s  n o t  f o u n d  f a v o u r  w i t h  a n y  o f  t h e  o t h e r  p r o v i n c e s ;
t h e  l a t t e r  i s  t h e  s y s t e m  u s e d  i n  M a n i t o b a  a n d  N e w  B r u n s w i c k .   I n  t h e s e  p r o v i n c e s ,
t h e  b a s i c  h o l d b a c k  p r o v i s i o n  r e q u i r e s  t h e  r e t e n t i o n  o f  2 0  p e r  c e n t  o f  t h e  v a l u e  o f
t h e  w o r k  a n d  m a t e r i a l s ,  b u t  t h i s  f i g u r e  d r o p s  t o  1 5  p e r  c e n t  i n  t h e  c a s e  o f  c o n t r a c t s
w h e r e  t h e  v a l u e  e x c e e d s  $ 1 5 , 0 0 0 .   T h e r e  i s  a l s o  a  p r o v i s i o n  t h a t  w h e r e  t h e  v a l u e
e x c e e d s  $ 1 5 , 0 0 0 ,  t h e  m i n i m u m  a m o u n t  o f  t h e  h o l d b a c k  s h a l l  b e  2 0  p e r  c e n t  o f
$ 1 5 , 0 0 0  i n  o r d e r  t o  a v o i d  a  s i t u a t i o n  i n  w h i c h  t h e  a m o u n t  o f  t h e  h o l d b a c k  o n  a
c o n t r a c t  f o r  $ 1 4 , 5 0 0  e x c e e d s  t h e  a m o u n t  o f  t h e  h o l d b a c k  o n  a  c o n t r a c t  f o r
$ 1 5 , 5 0 0 .

T h e  C o m m i s s i o n  h a s  d e c i d e d  t o  r e j e c t  t h e s e  t w o  a l t e r n a t i v e  w a y s  o f  r e s t o r i n g
t o  t h e  s u b - s u b c o n t r a c t o r  a n d  m a t e r i a l m a n  s o m e  o f  t h e  p r o t e c t i o n  t h e y  a r e  l i k e l y
t o  l o s e  b y  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  a  p r o g r e s s i v e  h o l d b a c k  s y s t e m .   T h e  C o m m i s s i o n
f e e l s  o n  r e f l e c t i o n  t h a t  t h e y  a r e  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p o l i c y  o f  t h e  p r e v i o u s
r e c o m m e n d a t i o n  v i z .  a i d i n g  t h e  f l o w  o f  f u n d s  a l o n g  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n ,  a n d
t h a t  t h e  b e s t  a p p r o a c h  t o  t h i s  p r o b l e m  i s  t o  r e c o g n i z e  q u i t e  f r a n k l y  t h a t  h o w e v e r
o n e  t r i e s  t o  t i n k e r  w i t h  t h e  h o l d b a c k ,  t h e  m o r e  m o n e y  t h a t  i s  r e q u i r e d  t o  b e  h e l d
b a c k ,  t h e  m o r e  t h e  f l o w  o f  f u n d s  i s  l i k e l y  t o  b e  i n h i b i t e d .   U l t i m a t e l y ,  a  c h o i c e
m u s t  b e  m a d e  b e t w e e n  b u i l d i n g  i n  p r o t e c t i o n  f o r  t h e  l i e n  c l a i m a n t s  a t  t h e  e x p e n s e
o f  s l o w i n g  d o w n  t h e  f l o w  o f  f u n d s ,  o r  a s s i s t i n g  t h e  f l o w  o f  f u n d s  a t  t h e  e x p e n s e
o f  a  m e a s u r e  o f  p r o t e c t i o n  t o  t h e  l i e n  c l a i m a n t s .   I n  t h e  l i g h t  o f  t h e  l o g i c  o f
r e p r e s e n t a t i o n s  f r o m  m e m b e r s  o f  t h e  c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y  t h a t  c o n c e n t r a t i o n
s h o u l d  b e  p l a c e d  o n  i m p r o v i n g  t h e  f l o w  o f  f u n d s ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  d e c i d e d
t o  m a k e  n o  r e c o m m e n d a t i o n  i n  f a v o u r  o f  t h e  2 0  p e r  c e n t  h o l d b a c k  i n  a n y  o f  t h e
s i t u a t i o n s  d e s c r i b e d  a b o v e .   A c c o r d i n g l y ,  t h e  f i g u r e  o f  1 5  p e r  c e n t  m e n t i o n e d  i n
t h e  p r e v i o u s  r e c o m m e n d a t i o n s  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  s e p a r a t e  h o l d b a c k  s y s t e m
s h o u l d  b e  r e t a i n e d  a s  a  m e a s u r e  o f  t h e  a m o u n t  o f  t h e  s e p a r a t e  h o l d b a c k s .
          

L a t e r  i n  t h i s  R e p o r t ,  w e  r e t u r n  t o  t h e  p r o b l e m  o f  t h e  f l o w  o f  f u n d s .   T h i s26

w i l l  b e  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  a  p r o p o s e d  n e w  p r o v i s i o n  i n  t h e  A c t  w h i c h  i s  d e s i g n e d
t o  o p e r a t e  a s  a n  a l t e r n a t i v e  t o  t h e  l i e n  a n d  h o l d b a c k  s y s t e m .

( f )  T h e  o w n e r ' s  r i g h t s  a g a i n s t  l i e n  c l a i m a n t s
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W h e r e  t h e  c o n t r a c t o r  f a i l s  t o  c o m p l e t e  h i s  c o n t r a c t  w i t h  t h e  o w n e r ,  a n d  t h e
l a t t e r  i s  f o r c e d  t o  g o  e l s e w h e r e  t o  h a v e  i t  c o m p l e t e d ,  t h e  o w n e r  w i l l  n o r m a l l y
d e d u c t  f r o m  t h e  a m o u n t  h e  p a y s  t h e  o r i g i n a l  c o n t r a c t o r  t h e  a m o u n t  i t  w i l l  c o s t  t o
h a v e  t h e  b u i l d i n g  c o m p l e t e d .   T h i s  p r o c e d u r e  i s  i n  l i n e  w i t h  t h e  g e n e r a l  r e s u l t  t h a t
a n  a c t i o n  i n  d a m a g e s  a g a i n s t  t h e  c o n t r a c t o r  w o u l d  b r i n g ,  a n d  w i l l  e n a b l e  t h e  o w n e r
t o  u s e  t h e  m o n e y  t o  e m p l o y  a n o t h e r  c o n t r a c t o r  i n  o r d e r  t o  c o m p l e t e  t h e  c o n t r a c t .
W h a t  h a p p e n s  t o  t h e  h o l d b a c k  i n  t h i s  s i t u a t i o n ?  C a n  t h e  o w n e r  u s e  s u m s  w h i c h
h e  r e t a i n e d  b y  w a y  o f  h o l d b a c k  f r o m  t h e  f i r s t  c o n t r a c t o r  i n  o r d e r  t o  c o m p l e t e  t h e
b u i l d i n g  b y  e m p l o y i n g  a  s e c o n d  c o n t r a c t o r ?   T h e  s h o r t  a n s w e r  i s ,  n o .   S e c t i o n
2 1 ( 6 )  p r o v i d e s :

     W h e r e  a  c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r  m a k e s  d e f a u l t  i n  c o m p l e t i n g  h i s
c o n t r a c t  o r  s u b c o n t r a c t ,  t h e  p e r c e n t a g e  r e q u i r e d  t o  b e  r e t a i n e d  u n d e r  t h i s
s e c t io n  s h a l l  n o t ,  a s  a g a i n s t  a n y  c l a im a n t  w h o  b y  v i r t u e  o f  s u b - s e c t io n  ( 2 )  h a s
a  c h a r g e  t h e r e o n ,  b e  a p p l i e d  b y  t h e  o w n e r ,  c o n t r a c t o r ,  o r  s u b c o n t r a c t o r  t o  t h e
c o m p l e t io n  o f  t h e  c o n t r a c t ,  s u b c o n t r a c t ,  o r  f o r  a n y  o t h e r  p u r p o s e ,  o r  f o r  t h e
p a y m e n t  o f  d a m a g e s  f o r  t h e  n o n - c o m p l e t io n  o f  t h e  c o n t r a c t  o r  s u b c o n t r a c t  b y
t h e  c o n t r a c t o r  o r  a n y  s u b c o n t r a c t o r ,  n o r  i n  p a y m e n t  o r  s a t i s f a c t i o n  o f  a n y
c l a im s  a g a in s t  t h e  c o n t r a c t o r  o r  a n y  s u b c o n t r a c t o r .

I t  m a y  b e ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  o w n e r  h a s  i n  f a c t  r e t a i n e d  m o r e  t h a n  t h e  1 5  p e r  c e n t
h o l d b a c k  t h a t  h e  w a s  r e q u i r e d  t o  r e t a i n  u n d e r  s e c t i o n  2 1 ( 1 ) .   I f  h e  h a s ,  t h e  s u r p l u s
i s  a l s o  a v a i l a b l e  t o  l i e n  c l a i m a n t s  s i n c e  t h e  l i m i t  o n  t h e  o w n e r ' s  l i a b i l i t y  i m p o s e d
b y  s e c t i o n  6  i s  o n l y  d i r e c t e d  a t  p r o t e c t i n g  t h e  o w n e r  f r o m  h a v i n g  t o  p a y  o u t  a  s u m
i n  e x c e s s  o f  w h a t  h e  o w e s  t o  t h e  c o n t r a c t o r .   H e n c e ,  a n y  m o n e y  s t i l l  o w i n g  t o  t h e
c o n t r a c t o r  i s  a v a i l a b l e  t o  m e e t  l i e n  c l a i m s .
          

T h e  o w n e r  w i l l  g e n e r a l l y  h a v e  a  c o n t r a c t u a l  r i g h t  t o  d e d u c t  f r o m  w h a t  h e  p a y s
t o  t h e  c o n t r a c t o r  t h e  c o s t  o f  c o m p l e t i n g  t h e  b u i l d i n g .   I f ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e
c o n t r a c t o r  h a s  d o n e  w o r k  t o  t h e  v a l u e  o f  $ 1 0 0 , 0 0 0 ,  a n d  h a s  b e e n  p a i d  o n l y
$ 6 0 , 0 0 0  a t  w h i c h  p o i n t  t h e  c o n t r a c t o r  a b a n d o n s  t h e  c o n t r a c t ,  t h e  o w n e r  w i l l  h a v e
a  c o n t r a c t u a l  r i g h t  t o  c o m p l e t e  t h e  b u i l d i n g  o u t  o f  m o n e y s  w h i c h  w o u l d  h a v e  b e e n
p a y a b l e  t o  t h e  c o n t r a c t o r  i f  h e  h a d  c o m p l e t e d  t h e  b u i l d i n g .   P a r t  o f  t h e  $ 4 0 , 0 0 0
r e p r e s e n t i n g  t h e  w o r k  a l r e a d y  d o n e  m a y  t h e r e f o r e  b e  u s e d  t o  c o m p l e t e  t h e  b u i l d -
i n g .   I t  i s  c l e a r  t h a t  o f  t h e  $ 4 0 , 0 0 0  r e p r e s e n t i n g  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  v a l u e
o f  t h e  w o r k  d o n e  a n d  t h e  a m o u n t  s o  f a r  p a i d  t o  t h e  c o n t r a c t o r ,  $ 1 5 , 0 0 0  m a y  n o t
b e  u s e d  t o  c o m p l e t e  t h e  b u i l d i n g  i f  t h e r e  a r e  l i e n  c l a i m s  o f  t h a t  a m o u n t  o r  m o r e .
B u t  i f  t h e  s u b c o n t r a c t o r s  c l a i m  l i e n s  f o r  $ 4 0 , 0 0 0 ,  w h a t  h a p p e n s  t o  t h e  a m o u n t  i n
e x c e s s  o f  $ 1 5 , 0 0 0  i n  t h e  o w n e r ' s  h a n d s ?   C a n  h e  s t i l l  u s e  i t  t o  c o m p l e t e  t h e
b u i l d i n g  i f  t h e  a d d i t i o n a l  c o s t s  o f  c o m p l e t i o n  w o u l d  a b s o r b  i t ,  o r  m u s t  i t  b e  p a i d
t o  t h e  s u b c o n t r a c t o r s  i n  s a t i s f a c t i o n  o f  t h e i r  l i e n ?
          

T h e  m o s t  w i d e l y  h e l d  v i e w  a p p e a r s  t o  b e  t h a t  t h e  o w n e r  m a y  s e t  o f f  a g a i n s t
a n y  m o n e y  r e t a i n e d  i n  e x c e s s  o f  1 5  p e r  c e n t  o f  t h e  v a l u e  o f  t h e  w o r k  d o n e ,  t h e
c o s t  o f  c o m p l e t i o n  o f  t h e  i m p r o v e m e n t ,  o r  d a m a g e s  f o r  f a u l t y  w o r k m a n s h i p  o r
d e l a y . 27

          
T h e  C o m m i s s i o n  a g r e e s  w i t h  t h i s  p o s i t i o n ,  a n d  i n  p u r s u a n c e  o f  t h e  p o l i c y  o f

c l e a r i n g  u p  a m b i g u i t i e s  i n  t h e  A c t ,  f e e l s  t h a t  a  p r o v i s i o n  s h o u l d  b e  i n s e r t e d  i n  t h e
A c t  t o  m a k e  c l e a r  t h a t  s e c t i o n  2 1 ( 6 )  a p p l i e s  o n l y  t o  t h e  1 5  p e r  c e n t  h o l d b a c k  a n d
n o t  t o  a d d i t i o n a l  s u m s  t h a t  a r e  i n  f a c t  r e t a i n e d .   T h i s  w i l l  e n a b l e  t h e  o w n e r  t o  s e t



2 8 .  T h e r e  i s  s o m e  i n d i c a t i o n  i n  t h e  p r e s e n t  w o r d i n g  o f  s e c t i o n  2 1 ( 1 )  t h a t  t h e  c o n t r a c t  p r i c e  w a s  n o t

i n t e n d e d  t o  b e  c o n c l u s i v e  a s  t h e  b a s i s  f o r  d e t e r m i n i n g  t h e  v a l u e  o f  t h e  w o r k  d o n e ,  b u t  t h e  f o r m  o f

w o r d s  c h o s e n  i s  s o m e w h a t  e q u i v o c a l .   S e c t i o n  2 1 ( 1 )  s a y s  " t h e  v a l u e  [ o f  t h e  w o r k ,  e t c . ]  s h a l l  b e

c a l c u l a t e d  u p o n  e v i d e n c e  g i v e n  i n  t h a t  r e g a r d  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  c o n t r a c t  p r i c e . "
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o f f  s u c h  a d d i t i o n a l  s u m s  a g a i n s t  t h e  c o s t  o f  c o m p l e t i o n  o f  t h e  p r o j e c t .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

Section 21(6) be amended so as to apply only to the 15 per cent holdback and not to additional sums that are in fact retained.

( g )  C l o s e  c o n n e c t i o n  b e t w e e n  o w n e r  a n d  c o n t r a c t o r
          

I n  s o m e  c a s e s ,  w h e r e  t h e r e  e x i s t s  c l o s e  c o n n e c t i o n  b e t w e e n  t h e  o w n e r  a n d
t h e  c o n t r a c t o r ,  a  s u s p i c i o n  m a y  b e  c r e a t e d  t h a t  t h e y  h a v e  f i x e d  t h e  c o n t r a c t  p r i c e
a t  a n  u n r e a l i s t i c a l l y  l o w  l e v e l  i n  o r d e r  t o  r e d u c e  t h e  a m o u n t  o f  t h e  h o l d b a c k  a n d
h e n c e  t h e  a m o u n t  a v a i l a b l e  t o  l i e n  c l a i m a n t s .   S u c h  a  p r a c t i c e  a p p e a r s  t o  b e
e n c o u r a g e d  b y  t h e  f a c t  t h a t  t h e  f o r m u l a  f o r  c a l c u l a t i n g  t h e  a m o u n t  o f  t h e
h o l d b a c k ,  c o n t a i n e d  i n  s e c t i o n  2 1 ( 1 ) ,  t a k e s  t h e  c o n t r a c t  p r i c e  a s  t h e  b a s i s  o f
c a l c u l a t i o n .
          

T h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  a  c h a n g e  s h o u l d  b e  m a d e  i n  t h e  f o r m u l a  f o r
c a l c u l a t i n g  t h e  a m o u n t  o f  t h e  h o l d b a c k  b y  m a k i n g  i t  c l e a r  t h a t  t h e  c o n t r a c t  p r i c e
s h a l l  n o t  b e  t r e a t e d  a s  c o n c l u s i v e  e v i d e n c e  o f  t h e  v a l u e  o f  t h e  w o r k
d o n e . 28

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

Section 21(1) should be amended so as to provide that where there is evidence to suggest that the contract price is abnormally low having
regard to the amount of work agreed to be done, and it appears that the owner and contractor did not deal at arm's length, the holdback
shall be calculated on the basis of the actual value of the work done; and evidence of the actual value of the work done may be adduced for
this purpose.

( h )  P a y m e n t  t o  l i e n  c l a i m a n t s

W h e r e  a  c o n t r a c t o r  p a y s  a  s u b c o n t r a c t o r  o r  s u p p l i e r  i n  r e s p e c t  o f  w o r k  d o n e
o n  a  p a r t i c u l a r  j o b  o u t  o f  c o n t r a c t  m o n e y s  m a d e  a v a i l a b l e  b y  t h e  o w n e r ,  t h e r e  i s
n o  r e q u i r e m e n t  u n d e r  t h e  p r e s e n t  l a w  t h a t  t h e  p a y m e n t  b e  a p p r o p r i a t e d  t o  t h e
d e b t  o w e d  t o  t h e  s u b c o n t r a c t o r  o r  s u p p l i e r  i n  r e s p e c t  o f  t h e  w o r k  d o n e  o n  t h e  j o b
i n  q u e s t i o n .   T h e  g e n e r a l  r u l e s  o f  a p p r o p r i a t i o n  o f  p a y m e n t s  t o  d e b t s  a p p l y ,
a c c o r d i n g  t o  w h i c h  t h e  d e b t o r  m a y  a p p r o p r i a t e  t h e  p a y m e n t ,  o r  i f  h e  f a i l s  t o  d o
s o ,  t h e  c r e d i t o r  m a y  d o  s o .   T h e  r e s u l t  o f  t h i s  i s  t h a t  t h e  c r e d i t o r  i s  a b l e  t o  a p p r o p -
r i a t e  m o n e y s  p a i d  o n  o n e  j o b  t o  d e b t s  o w i n g  o n  a n o t h e r  j o b .   I n  t h i s  w a y ,  h e  c a n
p r e s e r v e  t h e  f u l l  a m o u n t  o f  t h e  d e b t s  d u e  o n  t h e  j o b  w h e r e  t h e  t i m e  f o r  f i l i n g  l i e n s
h a s  n o t  e x p i r e d ,  w h i l s t  a p p r o p r i a t i n g  t h e  p a y m e n t  t o  d e b t s  d u e  o n  a  j o b  w h e r e  t h e
t i m e  f o r  f i l i n g  l i e n s  h a s  e x p i r e d .

T h e  c o n t r a c t o r  c o u l d  p r e v e n t  t h i s  h a p p e n i n g  i f  h e  m a d e  a n  a p p r o p r i a t i o n  o f
t h e  d e b t  t o  t h e  j o b  i n  q u e s t i o n ,  b u t  i f  h e  f a i l s  t o  d o  t h i s ,  i t  i s  n o t  t h e  c o n t r a c t o r
w h o  s u f f e r s ,  b u t  t h e  o t h e r  l i e n  c l a i m a n t s  o n  t h e  j o b  i n  r e s p e c t  o f  w h i c h  t h e
m o n e y s  w e r e  p a i d .   T h e  r i g h t  o f  t h e  c r e d i t o r  t o  m a k e  t h e  a p p r o p r i a t i o n  h i m s e l f
g i v e s  h i m  a  r i g h t  t o  b r i n g  a n  a d d i t i o n a l  s l i c e  o f  t h e  t o t a l  a m o u n t  o w i n g  t o  h i m
w i t h i n  t h e  p r o t e c t i o n  p r o v i d e d  b y  t h e  A c t ,  a n d  t h e  c o n s e q u e n c e  o f  d o i n g  s o  i s  t o
d i m i n i s h  t h e  p r o t e c t i o n  g i v e n  t o  t h e  o t h e r  l i e n  c l a i m a n t s .   W e  b e l i e v e  t h a t  t h i s  i s
a n  u n d e s i r a b l e  s i t u a t i o n .   T h e  f a i l u r e  o f  t h e  p a y o r  t o  m a k e  t h e  p r o p e r
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a p p r o p r i a t i o n  s h o u l d  n o t  b e  a  s o u r c e  o f  a d d i t i o n a l  l o s s  t o  l i e n  c l a i m a n t s .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

Where no appropriation of moneys paid by the payor to the payee in connection with an improvement is made (whether it be contractor to
subcontractor and materialman, or subcontractor to sub-subcontractor and materialman, or sub-subcontractor to materialman), the moneys
paid shall be deemed to be appropriated to the debt due to the payee in connection with the improvement in respect of which the moneys
became available; and in any proceedings brought under the Act, any party should be entitied to adduce evidence to the effect that a
particular payment received by a lien claimant was in fact a payment of money in connection with the improvement in respect of which the
lien claimant claims a lien.

( i )  T h e  p u r c h a s e r  o f  l a n d  s u b j e c t  t o  a n  u n r e g i s t e r e d  l i e n

T h e  C o m m i s s i o n  r e c e i v e d  t w o  s u b m i s s i o n s  p o i n t i n g  o u t  a  d i f f i c u l t y  w h i c h
h a d  n o t  b e e n  c o n s i d e r e d  i n  t h e  w o r k i n g  p a p e r .   I f  a n  o w n e r  o f  l a n d  e m p l o y s
p e o p l e  t o  o f f s e t  a n  i m p r o v e m e n t  o n  h i s  l a n d ,  a n d  b e f o r e  t h e  p e o p l e  s o  e m p l o y e d
h a v e  b e e n  p a i d ,  b u t  w i t h i n  t h e  p e r i o d  f o r  f i l i n g  l i e n s ,  t h e  o w n e r  s e l l s  t h e  l a n d  t o
a  p u r c h a s e r ,  c a n  t h e  p e r s o n s  w h o  e f f e c t e d  t h e  i m p r o v e m e n t  c l a i m  l i e n s  a g a i n s t  t h e
p u r c h a s e r ?
          

M r .   D .  M .  G o r d o n ,  Q . C . ,  d r e w  t h e  C o m m i s s i o n ' s  a t t e n t i o n  t o  t h e  d e c i s i o n
i n  Carr & Son and Carr Plumbing & Heating Ltd. v . Hayward and Bell  i n  w h i c h  A r c h i b a l d ,  C . C . J .  h e l d  t h a t29

i n  t h e  a b o v e  d e s c r i b e d  s i t u a t i o n ,  t h e  l i e n  i s  a v a i l a b l e  a g a i n s t  t h e  p u r d h a s e r  a n d  i f
i t  i s  r e g i s t e r e d  b e f o r e  e x p i r y  o f  t h e  f i l i n g  p e r i o d  i t  m a y  b e  e n f o r c e d  a g a i n s t  t h e
p u r c h a s e r  e v e n  t h o u g h  i t  w a s  n o t  r e g i s t e r e d  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  s a l e .

M r .   G o r d o n  p o i n t e d  o u t  t h a t  a  d i f f e r e n t  v i e w  h a s  b e e n  t a k e n  i n  s o m e  o t h e r
p r o v i n c e s .   H e  a d d e d :

     I n  d e f e n c e  o f  t h e  B r i t i s h  C o lu m b i a  v i e w ,  i t  c a n  . . .  b e  a r g u e d  t h a t  w h e n  a
p u r c h a s e r  b u y s  a n  im p r o v e d  p r o p e r t y  o n  w h i c h  w o r k  h a s  b e e n  c o m p l e t e d  o n l y
w i t h in  3 1  d a y s  b e f o r e ,  i t  w i l l  b e  s e l d o m  t h a t  t h e  p u r c h a s e r  h a d  n o  k n o w l e d g e
o f  t h e  r e c e n t  w o r k ,  a n d  h e  o u g h t  t o  m a k e  in q u i r y  a s  t o  w h e t h e r  i t  h a d  b e e n  p a i d
f o r ,  w h i c h  h e  c o u ld  e a s i l y  d o .   I t  i s  l e s s  a n o m a lo u s  t h a t  h e  s h o u ld  b e  p u t  t o  t h a t
t r o u b l e  t h a n  t h a t  c o n t r a c t o r s ,  w h o  h a v e  n o t  e x c e e d e d  t h e i r  s t a t u t o r y  t im e  l im i t
f o r  f i l i n g ,  c a n  b e  d e f e a t e d  b y  a  q u i c k  s a l e  a f t e r  c o m p l e t i o n  o f  t h e  w o r k .

     
     T h o u g h  p r o v in c e s  t h a t  h o ld  s a l e  d e f e a t s  a  l i e n  m a k e  a n  e x c e p t io n  w h e r e  t h e
b u y e r  h a s  'a c t u a l  n o t i c e , '  t h a t  i s  a  p o o r  p r o t e c t i o n  f o r  c o n t r a c t o r s .   A  b u y e r
c o u ld  e a s i l y  b e  i n  a  p o s i t i o n  w h e r e  a l l  t h e  p r o b a b i l i t i e s  w e r e  t h a t  t h e  w o r k  w a s
n o t  p a i d  f o r  i n  f u l l ,  y e t  h e  w o u ld  h a v e  n o  'a c t u a l  n o t i c e . '

T h e  C o m m i s s i o n  a g r e e s  w i t h  M r .  G o r d o n ' s  r e a s o n i n g .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

A lien registered within the time limited for the registration of liens shall he enforceable against a purchaser of the land subject to the lien,
even though it was not registered at the time the purchaser obtained title to the land; and the Act and the L a n d  R e g i s t r y  A c t ,
P.S.B.C. 1960, c. 208, s. 38(1)(9) should be amended to make absolutely clear that this is so.  The reference in section 38(1) to
mechanics' liens should be taken out of clause (g) and a new clause added to section 38(1) which provides that any mechanics' lien registered
within the time for the registration of liens under the M e c h a n i c s '  L i e n  A c t  shall be valid against the registered owner of the
land, whether or not he was the registered owner at the time the right to a lien arose.

4. The Time for Filing Liens and the Release of Holdbacks



3 0 . T h e  s i t u a t i o n  i s  d i f f e r e n t ,  h o w e v e r ,  w h e r e  t h e r e  i s  n o  g e n e r a l  c o n t r a c t o r .

3 1 .  T h i s  s e e m s  t o  h a v e  b e e n  t h e  i d e a  u n d e r l y i n g  t h e  d e c i s i o n  o f  S t e w a r t ,  C . C . J .  a n d  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l

i n  A l c o c k ,  Downing and W right Ltd. v . ABA Plumbing and H eating Contractors L td., supra ,  c h a p .   V I ,  n o t e  6 .
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( a )  G e n e r a l l y

T h e  l a s t  s e c t i o n  w a s  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  s i t u a t i o n  w h e r e  l i e n s  a r e  f i l e d  a n d
c l a i m a n t s  s e e k  p a y m e n t  f r o m  t h e  h o l d b a c k .   B u t  i n  t h e  m a j o r i t y  o f  c a s e s  t h i s  d o e s
n o t  o c c u r ,  a n d  a l l  t h a t  h a p p e n s  i s  t h a t  w h e n  t h e  j o b  i s  c o m p l e t e d  a n d  a  c e r t a i n
p e r i o d  h a s  e x p i r e d ,  t h e  h o l d b a c k s  a r e  r e l e a s e d  a n d  p a i d  t o  t h e  p e r s o n s  t o  w h o m
c o n t r a c t  m o n e y s  a r e  d u e .   T h e  e f f e c t ,  i n  t h e  m e a n t i m e ,  o f  t h e  o w n e r  o r  o t h e r
p e r s o n  r e t a i n i n g  a  h o l d b a c k  i s  t o  r e s t r i c t  t h e  f l o w  o f  f i n a n c e  d o w n  t h e
c o n s t r u c t i o n  c h a i n .   U n t i l  t h e  h o l d b a c k  i s  r e l e a s e d ,  t h e  v a r i o u s  p e o p l e  w h o
c o n t r i b u t e  s e r v i c e s  a n d  m a t e r i a l s  r e m a i n  pro tanto u n p a i d .   I n  o r d e r  f o r  t h e  h o l d b a c k
t o  b e  a n  e f f e c t i v e  m e t h o d  o f  m a i n t a i n i n g  a  f u n d  f o r  l i e n  c l a i m a n t s ,  i t  i s  c l e a r  t h a t
t h e  h o l d b a c k  h a s  t o  b e  r e t a i n e d  f o r  a  s u f f i c i e n t l y  l e n g t h y  p e r i o d  o f  t i m e  t o  g i v e  t h e
l i e n  c l a i m a n t s  a n  o p p o r t u n i t y  t o  r e a l i z e  t h a t  t h e y  a r e  n o t  g o i n g  t o  g e t  p a i d  b y  t h e
p e r s o n  w h o  e m p l o y e d  t h e m .   O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  i f  t h e  h o l d b a c k s  a r e  t i e d  u p  f o r
l e n g t h y  p e r i o d s  o f  t i m e ,  t h e  p e o p l e  u l t i m a t e l y  e n t i t l e d  t o  p a y m e n t  w h e n  t h e
h o l d b a c k s  a r e  r e l e a s e d  m a y  s u f f e r  a s  a  r e s u l t  o f  b e i n g  k e p t  o u t  o f  t h e i r  m o n e y  f o r
t o o  l o n g .
          

T h e  t i m e  f o r  w h i c h  a  h o l d b a c k  m u s t  b e  r e t a i n e d  i s  c o n t a i n e d  i n  s e c t i o n  2 1 ( 1 ) .
I t  p r o v i d e s  t h a t  t h e  h o l d b a c k  s h a l l  b e  r e t a i n e d ,  " f o r  a  p e r i o d  o f  f o r t y  d a y s  a f t e r  t h e
c o n t r a c t  h a s  b e e n  c o m p l e t e d ,  a b a n d o n e d  o r  o t h e r w i s e  d e t e r m i n e d . "   S e c t i o n  2 1 ( 4 )
t h e n  p r o v i d e s :

     P a y m e n t  o f  t h e  p e r c e n t a g e  r e q u i r e d  t o  b e  r e t a in e d  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  m a y
b e  v a l i d l y  m a d e  s o  a s  t o  d i s c h a r g e  a l l  l i e n s  a f t e r  t h e  e x p i r a t i o n  o f  t h e  s a i d  p e r i o d
o f  f o r t y  d a y s  m e n t i o n e d  i n  s u b s e c t i o n  ( 1 ) ,  u n l e s s  i n  t h e  m e a n t i m e  a  c l a i m  o f  l i e n
h a s  b e e n  f i l e d  o r  p r o c e e d i n g s  h a v e  b e e n  c o m m e n c e d  t o  e n f o r c e  a n y  c l a i m  o f
l i e n  o r  c h a r g e  a g a in s t  t h e  s a i d  p e r c e n t a g e  . . .

T h e  e f f e c t  o f  t h e s e  p r o v i s i o n s  i s  t h a t ,  u n l e s s  l i e n s  h a v e  b e e n  f i l e d  o r
p r o c e e d i n g s  c o m m e n c e d ,  t h e  h o l d b a c k  m a y  b e  r e l e a s e d  a f t e r  t h e  e x p i r y  o f  4 0  d a y s
f r o m  t h e  d i s c h a r g e  o r  a b a n d o n m e n t  o f  t h e  c o n t r a c t .   I t  s e e m s  c l e a r  t h a t  t h e  4 0
d a y s  t h a t  m u s t  e x p i r e  i n  o r d e r  f o r  t h e  h o l d b a c k s  t o  b e  r e l e a s e d ,  r u n  f r o m  t h e
c o m p l e t i o n  o f  t h e  m a i n  c o n t r a c t  a n d  n o t  f r o m  t h e  c o m p l e t i o n  o f  a  p a r t i c u l a r  c o n -
t r a c t  b e t w e e n ,  f o r  e x a m p l e ,  a  s u b c o n t r a c t o r  a n d  t h e  c o n t r a c t o r .   T h i s  m e a n s ,
a c c o r d i n g  t o  t h e  A c t ,  t h a t  h o l d b a c k s  c a n n o t  b e  r e l e a s e d  u n t i l  4 0  d a y s  a f t e r  t h e
c o m p l e t i o n ,  o r  a b a n d o n m e n t  o f  t h e  p r o j e c t . 30

          
T h i s  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  s e c t i o n  d e a l i n g  w i t h  t h e  t i m e  a t  w h i c h  h o l d b a c k s

m a y  b e  r e l e a s e d  i s  r e i n f o r c e d  b y  t h e  w o r d i n g  o f  s e c t i o n  2 3  o f  t h e  A c t .   S e c t i o n  2 3
d e a l s  w i t h  t h e  l i m i t a t i o n  p e r i o d  f o r  t h e  f i l i n g  o f  l i e n s .   T h e  h o l d b a c k  i s  d e s i g n e d
t o  e s t a b l i s h  a  f u n d  o u t  o f  w h i c h  l i e n  c l a i m a n t s  m a y  b e  p a i d .   I t  i s  t h e r e f o r e  u n l i k e l y
t h a t  a n  o w n e r  w o u l d  h e  p e r m i t t e d  t o  r e l e a s e  h o l d b a c k s  a t  a  t i m e  d u r i n g  w h i c h  t h e
p e r i o d  f o r  f i l i n g  l i e n s  h a d  n o t  y e t  e x p i r e d .   C o n s e q u e n t l y ,  i t  i s  a  r e a s o n a b l e31

c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  s e c t i o n  d e a l i n g  w i t h  t h e  t i m e  f o r  r e l e a s i n g  h o l d b a c k s  t h a t  t h e y
w e r e  n o t  i n t e n d e d  t o  b e  r e l e a s e d  w h i l e  i t  w a s  s t i l l  p o s s i b l e  f o r  a  l i e n  c l a i m a n t  t o  f i l e
a  l i e n .   I t  i s  t h e r e f o r e  w o r t h  c o m p a r i n g  t h e  t i m e  f o r  t h e  r e l e a s e  o f  h o l d b a c k s  w i t h
t h e  t i m e  f o r  t h e  f i l i n g  o f  l i e n s .
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S e c t i o n  2 3 ( 1 )  d e a l s  w i t h  t h e  l i m i t a t i o n  p e r i o d  f o r  t h e  f i l i n g  o f  l i e n s  b y
c o n t r a c t o r s  a n d  s u b c o n t r a c t o r s .   I t  p r o v i d e s :

     A  c l a im  o f  l i e n  o f  a  c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r  m a y  b e  f i l e d  a s  i n  t h i s  A c t
p r o v id e d  a t  a n y  t im e  a f t e r  t h e  c o n t r a c t  o r  s u b c o n t r a c t  h a s  b e e n  m a d e ,  b u t  n o t
l a t e r  t h a n  t h i r t y - o n e  d a y s  a f t e r  t h e  c o n t r a c t  o f  t h e  c o n t r a c t o r  h a s  b e e n
c o m p l e t e d ,  a b a n d o n e d  o r  o t h e r w i s e  d e t e r m in e d .

T h e  e x p r e s s i o n  " c o n t r a c t  o f  t h e  c o n t r a c t o r "  m e a n s  t h e  h e a d  c o n t r a c t  b e t w e e n  t h e
o w n e r  a n d  t h e  c o n t r a c t o r .   T h e  t i m e  f o r  t h e  r e l e a s e  o f  h o l d b a c k s  t o  t h e  c o n t r a c t o r
a n d  t o  s u b c o n t r a c t o r s  w a s  n o t  t h e r e f o r e  i n t e n d e d  t o  s t a r t  r u n n i n g  u n t i l  t h e
c o m p l e t i o n  o f  t h e  h e a d  c o n t r a c t .   T h e  r e a s o n  f o r  t h e  d i s c r e p a n c y  o f  n i n e  d a y s
b e t w e e n  t h e  t i m e  a t  w h i c h  t h e  r i g h t  t o  f i l e  a  l i e n  l a p s e s  a n d  t h e  t i m e  a t  w h i c h
h o l d b a c k s  m a y  b e  r e l e a s e d  i s  e x p l a i n e d  b y  t h e  n e e d  t o  g i v e  t h e  p e r s o n  w h o  h a s
r e t a i n e d  t h e  h o l d b a c k  a n  o p p o r t u n i t y  t o  e n s u r e  t h a t  3 1  d a y s  h a d  c l e a r l y  e x p i r e d ,
a n d  t o  a v o i d  d i s p u t e s  a b o u t  a  d a y  o r  t w o ,  a n d  t h e n ,  b e f o r e  t h e  o w n e r  r e l e a s e s  t h e
h o l d b a c k ,  t o  g i v e  h i m  a  c h a n c e  t o  c h e c k  t h a t  n o  l i e n s  h a v e  b e e n  f i l e d .
          

M a t e r i a l m e n  a r e  d e a l t  w i t h  i n  s e c t i o n  2 3 ( 2 ) .   T h e  m a t e r i a l m a n  m a y  f i l e  a  l i e n
" n o t  l a t e r  t h a n  t h i r t y - o n e  d a y s  a f t e r  t h e  i m p r o v e m e n t  f o r  w h i c h  t h e  m a t e r i a l  h a s
b e e n  s u p p l i e d  h a s  b e e n  c o m p l e t e d  o r  a b a n d o n e d ,  o r  t h e  c o n t r a c t  f o r  t h e
c o n s t r u c t i o n  o r  m a k i n g  o f  t h e  i m p r o v e m e n t  o t h e r w i s e  d e t e r m i n e d . "  L i k e  s e c t i o n
2 3 ( 1 ) ,  t h i s  p r o v i s i o n  c o n t e m p l a t e s  t h a t  t h e  3 1  d a y s  b e g i n  t o  r u n  n o t  f r o m  t h e  t i m e
o f  d i s c h a r g e  o f  t h e  c o n t r a c t  b y  w h i c h  t h e  l i e n  c l a i m a n t  i s  e m p l o y e d ,  b u t  f r o m  t h e
t i m e  a t  w h i c h  t h e  w h o l e  i m p r o v e m e n t  i s  c o m p l e t e d  o r  a b a n d o n e d .

T h e  l i m i t a t i o n  p e r i o d  f o r  t h e  f i l i n g  o f  l i e n s  i n  r e s p e c t  o f  t h e  o t h e r  c l a s s  o f
p o t e n t i a l  l i e n  c l a i m a n t s ,  w o r k m e n ,  i s  d e a l t  w i t h  i n  s e c t i o n  2 3 ( 3 ) .   H e r e ,  t h e  l i m i -
t a t i o n  p e r i o d  o f  3 1  d a y s  b e g i n s  t o  r u n  i n  s o m e  c a s e s  f r o m  t h e  t i m e  a t  w h i c h  t h e
p a r t i c u l a r  c o n t r a c t  i s  c o m p l e t e .  i n  t h e  o r d i n a r y  c a s e ,  a  w o r k m a n  m a y  n o t  f i l e  a  l i e n
" l a t e r  t h a n  t h i r t y - o n e  d a y s  a f t e r  t h e  l a s t  w o r k  h a s  b e e n  d o n e  b y  h i m  f o r  w h i c h  t h e
l i e n  i s  c l a i m e d . "  H e r e  t h e  p r i n c i p l e  i s  c l e a r l y  c o m p l e t i o n  o f  t h e  p a r t i c u l a r  c o n t r a c t
b y  w h i c h  t h e  w o r k m a n  w a s  e m p l o y e d ,  i . e . ,  t h e  c o n t r a c t  o f  e m p l o y m e n t ,  a n d  n o t
c o m p l e t i o n  o f  t h e  p r o j e c t .   B u t  t h e n  a n  e x c e p t i o n  i s  i n t r o d u c e d ,  b a s e d  o n  t h e
p r i n c i p l e  q f  c o m p l e t i o n  o f  t h e  i m p r o v e m e n t  r a t h e r  t h a n  c o m p l e t i o n  o f  t h e
p a r t i c u l a r  c o n t r a c t .   S e c t i o n  2 3 ( 3 )  g o e s  o n  t o  p r o v i d e :

     
     . . .  b u t  n o  w o r k m a n  s h a l l  b e  h e l d  t o  h a v e  c e a s e d  w o r k  o n  a n  im p r o v e m e n t
u n t i l  t h e  c o m p l e t i o n  o f  t h e  s a m e  i f  h e  h a s  i n  t h e  m e a n t im e  b e e n  e m p lo y e d  u p o n
a n y  o t h e r  w o r k  b y  t h e  s a m e  c o n t r a c t o r .

I t  i s  a p p a r e n t  t h a t  t h e  g e n e r a l  p r i n c i p l e  e m b o d i e d  i n  t h e  A c t  i n  r e l a t i o n  t o  t h e
t i m e  f o r  t h e  f i l i n g  o f  l i e n s  a n d  t h e  r e l e a s e  o f  h o l d b a c k s  i s  t h a t  t i m e  r u n s  f r o m  t h e
c o m p l e t i o n  o f  t h e  i m p r o v e m e n t .   E m p l o y e e s  a r e  t r e a t e d  d i f f e r e n t l y ,  A l t h o u g h
t h e i r  s i t u a t i o n  i s  a l s o  s u b j e c t  t o  a n  e x c e p t i o n  i n  f a v o u r  o f  c o m p l e t i o n  o f  t h e
i m p r o v e m e n t .
          

T h e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  t h e  t i m e  o f  c o m p l e t i o n  o f  t h e  i m p r o v e m e n t  o n  t h e
o n e  h a n d ,  a n d  c o m p l e t i o n  o f  t h e  p a r t i c u l a r  c o n t r a c t  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  i s  o f
s i g n i f i c a n c e  m a i n l y  i n  l a r g e  p r o j e c t s  w h i c h  s p a n  a  c o n s i d e r a b l e  p e r i o d  o f  t i m e .
W h e n  a  m a t e r i a l m a n  o r  s u b c o n t r a c t o r  i s  e m p l o y e d  i n  t h e  e a r l y  s t a g e s  o f  s u c h  a
p r o j e c t ,  h e  m a y  h a v e  c o m p l e t e d  h i s  t a s k  l o n g  b e f o r e  t h e  c o m p l e t i o n  o f  t h e  p r o j e c t
a s  a  w h o l e .   T h i s  i s  p a r t i c u l a r l y  s o  i n  t h e  c a s e  o f  s u b c o n t r a c t o r s  w h o  a r e  w o r k i n g
e x c l u s i v e l y  o n  t h e  e x c a v a t i o n  a n d  p r e p a r a t i o n  o f  t h e  s i t e  a n d  w h o  w i l l  h a v e
c o m p l e t e d  t h e i r  s u b c o n t r a c t  b e f o r e  t h e  c o n s t r u c t i o n  i t s e l f  i s  b e g u n .   I t  i s  a l s o  t r u e
o f  m a n y  m a t e r i a l m e n  w h o  m a y  h a v e  s u p p l i e d  a l l  t h e y  h a v e  c o n t r a c t e d  t o  s u p p l y
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a  c o n s i d e r a b l e  t i m e  b e f o r e  c o m p l e t i o n  o f  t h e  i m p r o v e m e n t .   N o n e t h e l e s s ,
h o l d b a c k s  r e t a i n e d  b y  t h e  o w n e r  f r o m  t h e  c o n t r a c t o r ,  w h i c h  n o t i o n a l l y  r e p r e s e n t
m o n e y  o w i n g  t o  t h e  s u b c o n t r a c t o r s  a n d  s u p p l i e r s ,  c a n n o t  s a f e l y  b e  r e l e a s e d  t o  t h e
c o n t r a c t o r  u n t i l  4 0  d a y s  a f t e r  t h e  i m p r o v e m e n t  i s  c o m p l e t e d .   I n  p r a c t i c e ,  t h e  c o n -
t r a c t o r  w i l l  g e n e r a l l y ,  t h o u g h  n o t  a l w a y s ,  p a y  t h e m ;  a n d  m a n y  s u p p l i e r s  r e f u s e  t o
c o n t r a c t  o n  t h e  b a s i s  t h a t  1 5  p e r  c e n t  o f  t h e  s u m  o w i n g  t o  t h e m  w i l l  b e  r e t a i n e d
f o r  t h e  s t a t u t o r y  p e r i o d  a f t e r  c o m p l e t i o n  o f  t h e  i m p r o v e m e n t .   T h e  s i t u a t i o n  i s
s u c h  t h a t  e i t h e r  s o m e  s u b c o n t r a c t o r s  a n d  s u p p l i e r s  a r e  k e p t  o u t  o f  t h e i r  m o n e y  f o r
u n d u l y  l o n g  p e r i o d s  o f  t i m e  o r  t h e  h e a d  c o n t r a c t o r  h a s  t o  f i n a n c e  t h e s e  s u b -
c o n t r a c t o r s  a n d  s u p p l i e r s  t o  t h e  e x t e n t  o f  1 5  p e r  c e n t  o f  t h e i r  s e v e r a l  c o n t r a c t
p r i c e s .

I n  t h e  w o r k i n g  p a p e r  t h e  C o m m i s s i o n  e x p r e s s e d  t h e  v i e w  t h a t  i t  w o u l d  b e
d e s i r a b l e  t o  a l t e r  t h i s  s i t u a t i o n ,  b u t  r e f r a i n e d  f r o m  m a k i n g  a n y  t e n t a t i v e
r e c o m m e n d a t i o n .   T h e  w o r k i n g  p a p e r  c o n t a i n e d  t w o  s u g g e s t i o n s  a s  t o  p o s s i b l e
w a y s  o f  m e e t i n g  t h e  p r o b l e m .   T h e y  w e r e :

( 1 )  L i m i t  t h e  a m o u n t  o f  t h e  h o l d b a c k  t o  a  m a x i m u m  s u m ,  s o  t h a t  t h e
p e r s o n  w h o  h a s  c o m p l e t e d  t h e  w o r k  b u t  w h o  c a n n o t  r e c o v e r  t h e
h o l d b a c k  f o r  a  s u b s t a n t i a l  p e r i o d  i s  p r e j u d i c e d  t o  a  l e s s e r  e x t e n t
t h a n  u n d e r  t h e  p r e s e n t  l a w ;  o r

( 2 )  P r o v i d e  t h a t  h o l d b a c k s  m a y  b e  r e l e a s e d  a n d  l i e n  r i g h t s  e x p i r e  a t  a
t i m e  m e a s u r e d  f r o m  t h e  c o m p l e t i o n  o f  t h e  p a r t i c u l a r  c o n t r a c t ,
w i t h o u t  t h e  n e c e s s i t y  f o r  c o m p l e t i o n  o f  t h e  e n t i r e  p r o j e c t .

          
T h e  f i r s t  o f  t h e s e  t o  s o l u t i o n s  d o e s  n o t  a p p e a r  t o  h a v e  b e e n  a d o p t e d  i n  a n y

p r o v i n c e  i n  C a n a d a .   T h e  s e c o n d  s o l u t i o n  h a s  b e e n  a d o p t e d  i n  A l b e r t a ,  M a n i t o b a ,
O n t a r i o ,  a n d  N e w  B r u n s w i c k .   I n  e s s e n c e  t h e  s t a t u t e s  i n  t h e s e  p r o v i n c e s  p r o v i d e
t h a t  t h e  4 0 - d a y  p e r i o d  f o r  r e l e a s i n g  h o l d b a c k s  a n d  t h e  3 1 - d a y  p e r i o d  f o r  f i l i n g
l i e n s ,  o r  t h e  e q u i v a l e n t  p e r i o d  i n  t h e  p a r t i c u l a r  p r o v i n c e ,  b e g i n s  t o  r u n  f r o m  t h e
t i m e  a t  w h i c h  a  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n  o f  a  p a r t i c u l a r  s u b c o n t r a c t  h a s  b e e n
g i v e n .   A f t e r  t h e  e x p i r y  o f  4 0  d a y s  f r o m  t h e  g i v i n g  o f  t h e  c e r t i f i c a t e ,  t h e  h o l d b a c k
m a y  b e  r e d u c e d  b y  1 5  p e r  c e n t  o f  t h e  s p e c i f i c  s u b c o n t r a c t  p r i c e .   T h e r e  a r e  t h e n
f u r t h e r  p r o v i s i o n s  w h i c h  s t i p u l a t e  t h a t  t h e  m a i n  p r o v i s i o n  i s  n o t  t o  a p p l y  i f  l i e n s
a r e  f i l e d  b e f o r e  t h e  r e d u c t i o n  i n  t h e  h o l d b a c k  i s  m a d e .
          

U n d e r  t h e  Ontario a n d  Alberta Acts,  i f  a  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n  o f  a  c o n t r a c t  o r
s u b c o n t r a c t  i s  n o t  i s s u e d  w h e n  i t  o u g h t  t o  b e ,  t h e  c o u r t  m a y  m a k e  a n  o r d e r
d e c l a r i n g  t h a t  t h e  c o n t r a c t  o r  s u b c o n t r a c t  h a s  b e e n  c o m p l e t e d ,  a n d  s u c h  a n  o r d e r
h a s  t h e  s a m e  e f f e c t  a s  t h e  i s s u e  o f  a  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n .   U n d e r  t h e  Alberta Act,
w h e r e  t h e  c o n t r a c t  i s  n o t  b e i n g  s u p e r v i s e d  b y  a n  a r c h i t e c t  o r  e n g i n e e r ,  a
s u b c o n t r a c t o r  o r  a  c o n t r a c t o r  m a y  a p p l y  t o  t h e  c o u r t  f o r  a n  o r d e r  t h a t  t h e  c o n t r a c t
h a s  b e e n  c o m p l e t e d .
          

T h e  C o m m i s s i o n  p o i n t e d  o u t  i n  t h e  w o r k i n g  p a p e r  t h a t  i f  t h i s  s e c o n d
s o l u t i o n  w e r e  t o  b e  a d o p t e d ,  i t  w o u l d  o n l y  g o  a  s m a l l  w a y  t o w a r d s  m e e t i n g  t h e
p r o b l e m ,  s i n c e  o n  a  l a r g e  c o n s t r u c t i o n  p r o j e c t  m o s t  o f  t h e  s u b c o n t r a c t o r s  a n d
m a t e r i a l m e n  w i l l  b e  e n g a g e d  o n  t h e  c o n s t r u c t i o n  f o r  t h e  w h o l e ,  o r  s u b s t a n t i a l l y  t h e
w h o l e ,  d u r a t i o n  o f  t h e  p r o j e c t ,  s o  t h a t  t h e y  w o u l d  n o t  b e  a f f e c t e d  b y  a  p r o v i s i o n
t h a t  t h e  3 1  d a y s  f o r  t h e  f i l i n g  o f  l i e n s  w a s  t o  r u n  f r o m  t h e  c o m p l e t i o n  o f  t h e i r
p a r t i c u l a r  c o n t r a c t  r a t h e r  t h a n  c o m p l e t i o n  o f  t h e  p r o j e c t  a s  a  w h o l e .
          

T h e  C o m m i s s i o n  h a s  c o m e  t o  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  t h e r e  a r e  c e r t a i n  a d v a n t a g e s
i n  t h e  s c h e m e  i n  f o r c e  i n  A l b e r t a ,  M a n i t o b a ,  O n t a r i o ,  a n d  N e w  B r u n s w i c k .   T h e
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m o s t  r e c e n t  a n d  m o s t  s o p h i s t i c a t e d  o f  t h e s e  s c h e m e s  i s  t h e  A l b o r t a  o n e  a n d  w e
h a v e  t a k e n  i t  a s  t h e  m o s t  u s e f u l  s o u r c e  f o r  f a s h i o n i n g  a  p r o v i s i o n  f o r  t h i s
P r o v i n c e .
          

A t  t h e  s a m e  t i m e ,  i t  s h o u l d  b e  m e n t i o n e d  t h a t  s o m e  d i f f i c u l t i e s  w e r e  p o i n t e d
o u t  t o  t h e  C o m m i s s i o n  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  a  p r o p o s a l  t o  r e l e a s e  h o l d b a c k s  f r o m
t i m e  t o  t i m e  a s  a n d  w h e n  t h e  c o n t r a c t s  o f  s u b t r a d e s  w e r e  s u b s t a n t i a l l y  p e r f o r m e d .
M o s t  o f  t h e s e  o b j e c t i o n s  t o  t h e  s c h e m e  w e r e  v o i c e d  a t  t h e  m e e t i n g  o f  t h e  B r i t i s h
C o l u m b i a  C o m m e r c i a l  L a w  S u b s e c t i o n  o f  t h e  C a n a d i a n  B a r  A s s o c i a t i o n .

T h e  f i r s t  o b j e c t i o n  w a s  t h a t  i f  t h e  t i m e  a t  w h i c h  l i e n s  c o u l d  b e  f i l e d  a n d
h o l d b a c k s  r e l e a s e d  v a r i e d  f r o m  p e r s o n  t o  p e r s o n ;  d e p e n d i n g  o n  t h e  d a t e  o n  w h i c h
t h e i r  p a r t i c u l a r  c o n t r a c t  w a s  c o m p l e t e d ,  i t  m i g h t  b e  d i f f i c u l t  t o  s a y  i n  t h e  c a s e  o f
a  p a r t i c u l a r  s u b c o n t r a c t o r  a t  w h a t  t i m e  h i s  r i g h t  t o  f i l e  a  l i e n  s t a r t e d  t o  r u n  a n d
s o m e  l i e n  c l a i m a n t s  m i g h t  b e  c a u g h t  o u t  b e c a u s e  t h e y  a s s u m e d  t h a t  t h e y  h a d  m o r e
t i m e  w i t h i n  w h i c h  t o  f i l e  t h a n  w a s  i n  f a c t  t h e  c a s e .   I t  w a s  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e
p r e s e n t  l a w  a t  l e a s t  h a d  t h e  a d v a n t a g e  o f  s i m p l i c i t y  a n d  a  f a i r  d e g r e e  o f  c e r t a i n t y
i n  i t s  o p e r a t i o n  s i n c e  m o s t  l i e n  c l a i m a n t s  h a v e  t o  f i l e  a t  t h e  s a m e  t i m e  a s  o n e
a n o t h e r .   T h e  A l b e r t a  s c h e m e ,  a s  w e l l  a s  t h e  o t h e r s  m e n t i o n e d  a b o v e ,  p r o v i d e s
t h a t  t h e  t i m e  f o r  f i l i n g  b e g i n s  t o  r u n  a s  s o o n  a s  t h e  p a r t i c u l a r  s u b c o n t r a c t ,  u n d e r
w h i c h  l i e n  c l a i m a n t s  w e r e  e m p l o y e d ,  h a s  b e e n  c e r t i f i e d  b y  t h e  d e s i g n  a u t h o r i t y  a s
c o m p l e t e d .   T h i s  m e a n s  t h a t  i f  a  s u b c o n t r a c t o r  o b t a i n s  m a t e r i a l s  f r o m  s e v e r a l
m a t e r i a l m e n ,  t h e i r  f i l i n g  t i m e s  a l s o  e x p i r e  a t  t h e  s a m e  t i m e  a s  t h a t  o f  t h e
s u b c o n t r a c t o r .   F u r t h e r m o r e ,  a  s u b c o n t r a c t  i n  r e s p e c t  o f  w h i c h  a  c e r t i f i c a t e  o f
c o m p l e t i o n  c a u s e s  t i m e  t o  s t a r t  r u n n i n g  i s  c o n f i n e d  t o  a  s u b c o n t r a c t  m a d e  d i r e c t l y
u n d e r  t h e  p r i m e  c o n t r a c t .   I f  t h e r e  a r e  s u b s u b c o n t r a c t o r s  a n d  m a t e r i a l m e n  w h o
s u p p l i e d  t h e m ,  t h e  f i l i n g  t i m e  o f  t h e  l a t t e r  w i l l  s t i l l  d e p e n d  o n  t h e  d a t e  a t  w h i c h  a
c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n  i s  g i v e n  i n  r e s p e c t  o f  t h e  s u b c o n t r a c t  e n t e r e d  i n t o  d i r e c t l y
u n d e r  t h e  p r i m e  c o n t r a c t ,  e v e n  t h o u g h  t h e r e  i s  n o t  e v e n  p r i v i t y  o f  c o n t r a c t
b e t w e e n  t h e s e  m a t e r i a l m e n  a n d  t h e  s u b c o n t r a c t o r .
          

T h e  s e c o n d  o b j e c t i o n  t o  t h e  A l b e r t a  s c h e m e  f o r  t h e  r e l e a s e  o f  h o l d b a c k s  w a s
t h a t  i t  m i g h t  f o r c e  a  s u b c o n t r a c t o r  o r  a  s u p p l i e r  i n t o  a  d i f f i c u l t  d e c i s i o n  a s  t o
w h e t h e r  t o  f i l e  a  l i e n  w h e n  t h e  t i m e  o f  e x p i r y  o f  h i s  r i g h t  t o  d o  s o  w a s  d r a w i n g
c l o s e .   T h e  s u b c o n t r a c t o r  w o u l d  h a v e  o n l y  t h i r t y o n e  d a y s  f r o m  t h e  t i m e  a t  w h i c h
h e  c o m p l e t e d  h i s  c o n t r a c t  t o  m a k e  u p  h i s  m i n d  w h e t h e r  t o  j e o p a r d i z e  h i s  g o o d
r e l a t i o n s  w i t h  t h e  c o n t r a c t o r  o r  w h e t h e r  t o  s a c r i f i c e  h i s  r i g h t  t o  a  l i e n .
          

T h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  a n  a n s w e r  m a y  b e  f o u n d  t o  b o t h  o f  t h e s e
p r o b l e m s  b y  e x t e n d i n g  b e y o n d  t h e  n o r m a l  t h i r t y - o n e  d a y  p e r i o d ,  t h e  t i m e  a t  w h i c h
l i e n s  m u s t  b e  f i l e d  w h e r e  t h e  e v e n t  w h i c h  c a u s e s  t i m e  t o  r u n  i s  c o m p l e t i o n  o f  a
s u b c o n t r a c t  r a t h e r  t h a n  c o m p l e t i o n  o f  t h e  i m p r o v e m e n t .   S i x t y  d a y  a n d  n i n e t y  d a y
c r e d i t  t e r m s  a r e  q u i t e  u s u a l  i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y  f o r  s u p p l y  c o n t r a c t s  a n d
i f  t h e  f i l i n g  p e r i o d  w e r e  e x t e n d e d  t o  t a k e  a c c o u n t  o f  t h i s  f a c t ,  t h e  m a t e r i a l m a n
w o u l d  n o t  h a v e  t o  b e w a r e  o f  h i s  l i e n  e x p i r i n g  w i t h i n  t h e  p e r i o d  f o r  w h i c h  h e  i s
p r e p a r e d  t o  g i v e  c r e d i t ,  a n d  t h e  s u b c o n t r a c t o r  i s  a l s o  e n t i t l e d  t o  e x p e c t  t h a t  a f t e r
n i n e t y  d a y s  t h e  c o n t r a c t o r  s h o u l d  h a v e  p a i d  h i m .   H e  i s  n o t  t h e r e f o r e  o b l i g e d  t o
m a k e  a  d e c i s i o n  t o  f i l e  a  l i e n  w i t h i n  a  t i m e  w h i c h ,  h a v i n g  r e g a r d  t o  c o m m o n
p a y m e n t  p r a c t i c e ,  i s  r a t h e r  s h o r t .
          

T h e  C o m m i s s i o n ' s  p r o p o s a l  i s ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e  p e r i o d  w i t h i n  w h i c h  l i e n s
m u s t  b e  f i l e d  f o l l o w i n g  a  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n  o f  a  s u b c o n t r a c t  s h o u l d  b e
n i n e t y - t h r e e  d a y s  a f t e r  t h e  d a t e  o f  t h a t  c e r t i f i c a t e ,  w i t h  a  c o r r e s p o n d i n g l y  a d j u s t e d
p e r i o d  f o r  t h e  r e l e a s e  o f  h o l d b a c k s .   W e  b e l i e v e ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e r e  i s  m e r i t  i n
r e t a i n i n g  t h e  p r i n c i p l e  t h a t  t h e  l a t e s t  t i m e  a t  w h i c h  l i e n s  m a y  b e  f i l e d  i s  t h i r t y - o n e
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d a y s  f r o m  c o m p l e t i o n  o r  a b a n d o n m e n t  o f  t h e  i m p r o v e m e n t .   T o  e x t e n d  t h e  f i l i n g
t i m e  t o  n i n e t y - t h r e e  d a y s  o n c e  t h e  i m p r o v e m e n t  i s  c o m p l e t e d  o r  t h e  f i n a n c i a l
o u t c o m e  o f  t h e  v e n t u r e  i s  a l r e a d y  a p p a r e n t  w o u l d  b e  u n n e c e s s a r y .   A  l i e n  c l a i m a n t
s h o u l d  t h e r e f o r e  b e  a b l e  t o  f i l e  a  l i e n  w i t h i n  w h i c h e v e r  i s  t h e  e a r l i e r  o f  n i n e t y - t h r e e
d a y s  f r o m  t h e  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n  i n  r e s p e c t  o f  t h e  s u b c o n t r a c t  u n d e r  w h i c h
t h e  l i e n  c l a i m a n t  w a s  e m p l o y e d  o r  t h i r t y - o n e  d a y s  a f t e r  s u b s t a n t i a l  c o m p l e t i o n  o f
t h e  i m p r o v e m e n t .

A  t h i r d  d i f f i c u l t y  r a i s e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  s c h e m e  f o r  r e l e a s i n g
h o l d b a c k s  f r o m  t i m e  t o  t i m e  w a s  t h a t  t h e  h o l d b a c k  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  o w n e r
w o u l d  g r a d u a l l y  b e  e a t o n  a w a y  a s  p a r t i c u l a r  s u b c o n t r a c t s  w e r e  c o m p l e t e d ,  s o  t h a t
i f  t h e  c o n t r a c t o r  a b a n d o n e d  t h e  j o b  a f t e r  h a l f  o f  t h e  w o r k  h a d  b e e n  d o n e ,  l e a v i n g
a  n u m b e r  o f  u n p a i d  l i e n  c l a i m a n t s ,  t h e  s u b c o n t r a c t o r s  w h o  h a d  a l r e a d y  c o m p l e t e d
t h e i r  w o r k ,  a n d  s u b - s u b c o n t r a c t o r s  a n d  s u p p l i e r s  t h e y  e m p l o y e d ,  w o u l d  h a v e  b e e n
p a i d  i n  f u l l  t o  t h e  d e t r i m e n t  o f  l i e n  c l a i m a n t s  w h o  w e r e  n o t  f o r t u n a t e  e n o u g h  t o
h a v e  c o m p l e t e d  t h e i r  w o r k  b e f o r e  t h e  c o n t r a c t o r ' s  a c t  o f  a b a n d o n m e n t .          

T h e r e  i s  s o m e  t r u t h  i n  t h i s  o b j e c t i o n  b u t  i t  m u s t  n o t  b e  e x a g g e r a t e d .   T h e
n u m b e r  o r  p r o p o r t i o n  o f  s u b t r a d e s  w h o  a r e  l i k e l y  t o  f i n d  t h e y  c a n  t a k e  a d v a n t a g e
o f  t h e  s c h e m e  a t  a n  e a r l y  s t a g e  w i l l  b e  s m a l l .   G e n e r a l l y  t h e  o n l y  m a j o r  s u b t r a d e s
w h o  w i l l  h a v e  c o m p l e t e d  t h e i r  w o r k  w i t h i n  t h e  f i r s t  h a l f  o f  a  p r o j e c t  w i l l  b e  t h e
e x c a v a t o r s  a n d  t h e i r  s u p p l i e r s ,  a n d  t h e  e f f e c t  o f  a n  e a r l y  r e l e a s e  o f  t h e  h o l d b a c k
f r o m  t h e  o w n e r  t o  e n a b l e  t h e m  t o  b e  p a i d  w i l l  h e  r e l a t i v e l y  s m a l l .   T h e  c o n c l u s i o n
a t  w h i c h  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  a r r i v e d  i s  t h a t  t h i s  d i s a d v a n t a g e  i s  n o t  s o  s i g n i f i c a n t
a s  t o  o u t w e i g h  t h e  m e r i t s  o f  t h e  s c h e m e .
          

T h e  C o m m i s s i o n  h a s  f o r m e d  t h e  v i e w  t h a t  t h e  b a l a n c e  o f  a d v a n t a g e  l i e s  i n
t h e  a d o p t i o n  o f  a  s c h e m e  p r o v i d i n g  f o r  t h e  e a r l y  f i l i n g  o f  l i o n s  a n d  r e l e a s e  o f
h o l d b a c k s  i n  a p p r o p r i a t e  c i r c u m s t a n c e s .   T h e r e  i s  n o  d o u b t  t h a t  s u c h  a  s c h e m e
w o u l d  b e  a  c o m p l i c a t i n g  f a c t o r  i n  t e r m s  o f  t h e  t i m e  f o r  f i l i n g  l i e n s  a n d  t h e  r e l e a s e
o f  h o l d b a c k s .   W e  b e l i e v e  h o w e v e r  t h a t  f o r  t h e  f e w  s u b c o n t r a c t o r s  a n d  p e r s o n s
e m p l o y e d  b y  t h e m  w h o  w i l l  b e  a b l e  t o  t a k e  a d v a n t a g e  o f  t h e  s c h e m e ,  t h i s  w i l l  b e
a  p r i c e  w o r t h  p a y i n g .

I n  f a i r n e s s  t o  o u r  a d v i s e r ,  M r .  B . D .  M a c d o n a l d ,  t h e  C o m m i s s i o n  w o u l d  l i k e
t o  s a y  t h a t  M r .  M a c d o n a l d  e x p r e s s e d  h i s  d i s a g r e e m e n t  w i t h  a  s c h e m e  p r o v i d i n g
t h a t  t h e r e  b e  a n y  s p e c i a l  t i m e  p e r i o d s  f o r  s i t u a t i o n s  i n  w h i c h  w o r k  i n  c o n n e c t i o n
w i t h  a  p a r t i c u l a r  s u b c o n t r a c t  w a s  c o m p l e t e d  p r i o r  t o  c o m p l e t i o n  o f  t h e
i m p r o v e m e n t  a s  a  w h o l e .   H e  f e l t  t h a t  t h e  r e s u l t  o f  h a v i n g  t h e  t i m e  w i t h i n  w h i c h
l i e n s  m u s t  b e  f i l e d  a n d  h o l d b a c k s  r e l e a s e d  a l t e r e d  i n  s o m e  c a s e s  f r o m  t h e  g e n e r a l
r u l e  o f  t h i r t y - o n e  a n d  f o r t y  d a y s ,  r e s p e c t i v e l y ,  a f t e r  c o m p l e t i o n  o f  t h e
i m p r o v e m e n t ,  w o u l d  i n t r o d u c e  m o r e  c o m p l e x i t y  i n t o  t h e  l a w  t h a n  c o u l d  b e
j u s t i f i e d  b y  t h e  a d v a n t a g e s  t h a t  w o u l d  b e  g a i n e d .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

1. The incorporation into the law of this Province of a provision similar to section 16 of T h e  B u i l d e r s '  L i e n  A c t ,
R.S.A. 1970, c. 35, with the amendment that the operative period for the filing of liens should be ninety-three days and for the
release of holdbacks it should be one hundred days.

2. The Act should provide that, notwithstanding recommendation (i), the latest time at which liens may be filed should be thirty-one
days after completion or abandonment of the improvement.

I n  o r d e r  t o  i n c o r p o r a t e  s e c t i o n  1 6  o f  t h e  Alberta Act i n t o  t h e  l a w  o f  t h i s  P r o v i n c e ,
c e r t a i n  c h a n g e s  i n  t h e  a r r a n g e m e n t  a n d  o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  p r o v i s i o n s  w i l l  b e
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n e c e s s a r y .

S e c t i o n  1 6  o f  t h e  Alberta Act i s  s e t  o u t  i n  f u l l  i n  t h e  f o r m  i n  w h i c h  i t  a p p e a r s  i n
t h a t  A c t :

1 6 .  ( 1 )  I n  t h i s  s e c t i o n ,  “ s u p e r v i s o r ”  m e a n s  a n  a r c h i t e c t ,  e n g i n e e r  o r  o t h e r
p e r s o n  u p o n  w h o s e  c e r t i f i c a t e s  p a y m e n t s  a r e  t o  b e  m a d e  u n d e r  a  c o n t r a c t :

( 2 )   W h e r e  a  c o n t r a c t  i s  u n d e r  t h e  s u p e r v i s i o n  o f  a  s u p e r v i s o r  a n d  a  p e r i o d
o f  3 5  d a y s  h a s  e l a p s e d  a f t e r  a  c e r t i f i c a t e  i s s u e d  b y  t h e  s u p e r v i s o r  t o  t h e
e f f e c t  t h a t  t h e  s u b - c o n t r a c t  h a s  b e e n  c o m p l e t e d  h a s  b e e n  g i v e n  t o  t h e
s u b c o n t r a c t o r  b y  a  s u b - c o n t r a c t  m a d e  d i r e c t l y  u n d e r  t h a t  c o n t r a c t ,  t h e
a m o u n t  t o  b e  r e t a i n e d  b y  t h e  p e r s o n  p r im a r i l y  l i a b l e  u p o n  t h a t  c o n t r a c t
s h a l l  b e  r e d u c e d

( a )  b y  1 5  p e r  c e n t  o f  t h e  s u b - c o n t r a c t  p r i c e ,  o r

( b )  i f  t h e r e  i s  n o t  s p e c i f i c  s u b - c o n t r a c t  p r i c e ,  b y  1 5  p e r  c e n t  o f  t h e
a c t u a l  v a l u e  o f  t h e  w o r k  d o n e  a n d  m a t e r i a l s  f u r n i s h e d  u n d e r
t h a t  s u b - c o n t r a c t ,

b u t  t h i s  s u b s e c t i o n  d o e s  n o t  o p e r a t e  i f  a n d  s o  l o n g  a s  a n y  l i e n
d e r i v e d  u n d e r  t h a t  s u b - c o n t r a c t  i s  p r e s e r v e d  b y  a n y t h i n g  d o n e  u n d e r
t h i s  A c t .

( 3 )   T h e  c o n t r a c t o r  o r  s u b - c o n t r a c t o r  m a y  a t  a n y  t i m e  a f t e r  t h e  c o m p l e t i o n
o f  t h e  c o n t r a c t  d e m a n d  a  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n  o f  t h e  c o n t r a c t  f r o m
t h e  s u p e r v i s o r ,  w h i c h  d e m a n d  s h a l l  b e  m a d e  i n  w r i t i n g  a n d  m a y  b e
d e l i v e r e d  t o  t h e  s u p e r v i s o r  o r  s e n t  t o  h im  b y  r e g i s t e r e d  m a i l  w i t h  p o s t a g e
f u l l y  p r e p a id  a n d  a  c o p y  o f  t h e  d e m a n d  s h a l l  b e  g i v e n  t o  t h e  o w n e r  o r  h i s
a g e n t ,  o r  s e n t  t o  t h e  o w n e r  o r  h i s  a g e n t ,  a s  t h e  c a s e  m a y  b e ,  b y  r e g i s t e r e d
m a i l  w i t h  p o s t a g e  f u l l y  p r e p a i d .

         
( 4 )   T h e  s u p e r v i s o r  o f  w h o m  t h e  d e m a n d  i s  m a d e  s h a l l  w i t h in  1 0  d a y s  o f
t h e  m a k in g  o f  t h e  d e m a n d  i s s u e  a n d  d e l i v e r  t o  t h e  a p p l i c a n t  t h e  r e q u i r e d
c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n  a n d  i f  t h e  s u p e r v i s o r  n e g l e c t s  o r  r e f u s e s  t o  i s s u e
o r  d e l i v e r  t h e  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n  w i t h in  t h e  1 0  d a y s  l im i t e d  f o r  s o
d o in g ,  t h e  c o u r t .

( a )  u p o n  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  c o n t r a c t o r  o r  a  s u b - c o n t r a c t o r ,  a n d

( b )  u p o n  b e in g  s a t i s f i e d  t h a t  t h e  c o n t r a c t  h a s  b e e n  c o m p le t e d ,  

m a y  m a k e  a n  o r d e r  t h a t  t h e  c o n t r a c t  h a s  b e e n  c o m p l e t e d  u p o n  s u c h  t e r m s
a n d  c o n d i t i o n s  a s  t o  c o s t s  o r  o t h e r w i s e  a s  s e e m  j u s t ,  a n d  t h e  o r d e r  h a s  t h e
s a m e  f o r c e  a n d  e f f e c t  a s  a  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t io n  i s s u e d  b y  t h e
s u p e r v i s o r  w o u ld  h a v e .

( 5 )   W h e r e  a  c e r t i f i c a t e  i s s u e d  b y  a  s u p e r v i s o r  t o  t h e  e f f e c t  t h a t  a  s u b -
c o n t r a c t  b y  w h i c h  a  s u b - c o n t r a c t o r  b e c a m e  a  s u b - c o n t r a c t o r  h a s  b e e n
c o m p l e t e d  h a s  b e e n  g i v e n  t o  t h a t  s u b - c o n t r a c t o r ,  t h e n  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f
s e c t i o n  3 0 ,  s u b s e c t i o n s  ( 1 ) ,  ( 2 )  ( 3 )  a n d  ( 4 )  t h a t  s u b - c o n t r a c t  a n d  a n y  w o r k
d o n e  o r  t o  b e  d o n e  t h e r e u n d e r  a n d  a n y  m a t e r i a l s  f u r n i s h e d  o r  t o  b e
f u r n i s h e d  t h e r e u n d e r  s h a l l ,  s o  f a r  a s  c o n c e r n s  a n y  l i e n  t h e r e u n d e r  o f  t h a t
s u b c o n t r a c t o r ,  b e  d e e m e d  t o  h a v e  b e e n  c o m p l e t e d ,  d o n e  o r  f u r n i s h e d  n o t
l a t e r  t h a n  t h e  t i m e  a t  w h i c h  t h e  c e r t i f i c a t e  w a s  s o  g i v e n .

( 6 )   W h e r e  a  c o n t r a c t  i s  n o t  u n d e r  t h e  s u p e r v i s i o n  o f  a  s u p e r v i s o r ,  t h e
c o u r t ,

( a )  u p o n  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  c o n t r a c t o r  o r  a  s u b c o n t r a c t o r ,  a n d
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( b )  u p o n  b e in g  s a t i s f i e d  t h a t  t h e  c o n t r a c t  h a s  b e e n  c o m p l e t e d ,

M a y  m a k e  a n  o r d e r  t h a t  t h e  c o n t r a c t  h a s  b e e n  c o m p l e t e d  u p o n  s u c h  t e r m s
a n d  c o n d i t i o n s  a s  t o  c o s t s  o r  o t h e r w i s e  a s  s e e m  ju s t ,  a n d  t h e  o r d e r  h a s  t h e
s a m e  f o r c e  a n d  e f f e c t  a s  a  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n  i s s u e d  b y  a  s u p e r v i s o r
w o u ld  h a v e .

 
I m p l e m e n t a t i o n  o f  t h i s  p r o v i s i o n  i s  l i k e l y  t o  p r o v e  a  l i t t l e  c o m p l i c a t e d ,  s i n c e

t h e  p r o v i s i o n  h a s  t o  b e  i n t e g r a t e d  i n t o  t h e  v e r y  d i f f i c u l t  s e c t i o n s  o f  t h e  A c t
( s e c t i o n s  2 1  a n d  2 3 )  d e a l i n g  w i t h  h o l d b a c k s ,  t h e i r  r e l e a s e  a n d  t h e  t i m e  f o r  f i l i n g
l i e n s .   I n  a d d i t i o n ,  a c c o u n t  m u s t  b e  t a k e n  o f  t h e  s p e c i a l  p r o b l e m s  w h i c h  a r i s e
w h e n  t h e r e  i s  n o  g e n e r a l  c o n t r a c t o r  a n d  s i n c e  l i t i g a t i o n  s e e m s  t o  b e  o c c u r r i n g
q u i t e  f r e q u e n t l y  b e c a u s e  o f  t h e  f a i l u r e  o f  t h e  A c t  t o  p r o v i d e  f o r  t h i s  s i t u a t i o n ,  w e
f e e l  i t  i s  o n e  w h i c h  c a n  n o  l o n g e r  b e  i g n o r e d .   W e  h a v e  t h e r e f o r e  s o u g h t  t o
i n d i c a t e  t h e  m a i n  p r o v i s i o n s  t h a t  w i l l  h a v e  t o  b e  c o n t a i n e d  i n  s e c t i o n s  2 1  a n d  2 3
i n  r e l a t i o n  t o  t h e  t i m e  f o r  f i l i n g  a n d  t h e  r e l e a s e  o f  h o l d b a c k s .
          

T h e  t i m e  f o r  t h e  f i l i n g  o f  l i e n s  i s  p r e s e n t l y  d e a l t  w i t h  i n  s e c t i o n  2 3 .   W e
s h o u l d  m a k e  c l e a r  t h a t  t h e  p o s i t i o n  o f  w o r k m e n  i s  n o t  i n t e n d e d  t o  b e  a f f e c t e d  b y
t h e s e  p r o v i s i o n s .   T h e  e m p l o y m e n t  r e l a t i o n s h i p  i s  v e r y  d i f f e r e n t  f r o m  a  t r a d i n g
r e l a t i o n s h i p  a n d  t h e  f a c t o r s  o f  l o n g - t e r m  b u s i n e s s  r e l a t i o n s h i p s ,  u s u a l  c r e d i t  t e r m s
a n d  l e n g t h y  h o l d b a c k s  a r e  i r r e l e v a n t  t o  t h e  e m p l o y m e n t  c o n t e x t .   W e  a r e  d e a l i n g
h e r e  t h e r e f o r e  w i t h  t h e  f i l i n g  t i m e s  a p p l i c a b l e  t o  a  c o n t r a c t o r ,  s u b c o n t r a c t o r ,
s u b - s u b c o n t r a c t o r  a n d  m a t e r i a l m a n .
          

T h e  p r i n c i p l e s  a p p l i c a b l e  t o  f i l i n g  t i m e s  s h o u l d  b e  a s  f o l l o w s :

W h e r e  t h e r e  i s  a  g e n e r a l  c o n t r a c t o r

( 1 )  t h e  g e n e r a l  c o n t r a c t o r  a n d  a  m a t e r i a l m a n  e m p l o y e d  b y  h i m  m a y  f i l e
a  l i e n  n o t  l a t e r  t h a n  t h i r t y - o n e  d a y s  a f t e r  t h e  g e n e r a l  c o n t r a c t  h a s
b e e n  c o m p l e t e d ,  a b a n d o n e d  o r  o t h e r w i s e  d e t e r m i n e d ;

( 2 )  a  s u b c o n t r a c t o r  ( w h i c h  i n c l u d e s  a  s u b s u b c o n t r a c t o r  a n d
s u b - s u b s u b c o n t r a c t o r  e t c . )  o r  a  m a t e r i a l m a n  e m p l o y e d  b y  o r  u n d e r
a  s u b c o n t r a c t o r  m a y  f i l e  a  l i e n  n o t  l a t e r  t h a n  t h e  e a r l i e r  o f  t h e
f o l l o w i n g  t w o  t i m e s

( a )  n i n e t y - t h r e e  d a y s  a f t e r  t h e  i s s u e  o f  a  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n
o f  t h e  s u b c o n t r a c t  b y  t h e  d e s i g n  a u t h o r i t y  o r ,  i f  t h e  d e s i g n
a u t h o r i t y  f a i l s  t o  i s s u e  s u c h  a  c e r t i f i c a t e  o r  i f  t h e r e  i s  n o  d e s i g n
a u t h o r i t y ,  n i n e t y - t h r e e  d a y s  a f t e r  a n  o r d e r  o f  t h e  c o u r t  t h a t  t h e
s u b c o n t r a c t  h a s  b e e n  c o m p l e t e d ,

( b )  t h i r t y - o n e  d a y s  a f t e r  t h e  g e n e r a l  c o n t r a c t  h a s  b e e n  c o m p l e t e d ,
a b a n d o n e d  o r  o t h e r w i s e  d e t e r m i n e d .

W h e r e  t h e r e  i s  n o  g e n e r a l  c o n t r a c t o r  

( 1 )  a  m a t e r i a l m a n  n o t  e m p l o y e d  b y  o r  u n d e r  a  s u b c o n t r a c t o r  m a y  f i l e
a  l i e n  n o t  l a t e r  t h a n  t h i r t y - o n e  d a y s  a f t e r  c o m p l e t i o n  o r
a b a n d o n m e n t  o f  t h e  i m p r o v e m e n t ;  

( 2 )  a  s u b c o n t r a c t o r ,  o r  a  m a t e r i a l m a n  e m p l o y e d  b y  o r  u n d e r  a
s u b c o n t r a c t o r ,  m a y  f i l e  a  l i e n  n o t  l a t e r  t h a n  t h e  e a r l i e r  o f  t h e



-51-

f o l l o w i n g  t w o  t i m e s  -  

( a )  9 3  d a y s  a f t e r  t h e  i s s u e  o f  a  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n  o f  t h e
s u b - c o n t r a c t  b y  t h e  d e s i g n  a u t h o r i t y ,  o r ,  i f  t h e  d e s i g n  a u t h o r i t y
f a i l s  t o  i s s u e  s u c h  a  c e r t i f i c a t e  o r  i f  t h e r e  i s  n o  d e s i g n  a u t h o r i t y ,
9 3  d a y s  a f t e r  a n  o r d e r  o f  t h e  C o u r t  t h a t  t h e  s u b c o n t r a c t  h a s
b e e n  c o m p l e t e d ;

( b )  3 1  d a y s  a f t e r  t h e  i m p r o v e m e n t  h a s  b e e n  c o m p l e t e d  o r
a b a n d o n e d .

I n  t h e  a b o v e  s u g g e s t i o n  r e l a t i n g  t o  f i l i n g  t i m e s  w h e r e  t h e r e  i s  n o  g e n e r a l
c o n t r a c t o r ,  “ s u b c o n t r a c t o r ”  i s  u s e d  t o  m e a n  a  p e r s o n  w h o  w o u l d  b e  a
s u b c o n t r a c t o r  i f  t h e r e  w e r e  a  g e n e r a l  c o n t r a c t o r .

T h e  p r i n c i p l e s  a p p l i c a b l e  t o  t h e  t i m e  f o r  r e l e a s i n g  h o l d b a c k s  s h o u l d  b e  a s
f o l l o w s :

W h e r e  t h e r e  i s  a  g e n e r a l  c o n t r a c t o r

( 1 )  n o t w i t h s t a n d i n g  ( 2 )  a n d  ( 3 )  b e l o w ,  a l l  h o l d b a c k s  m a y  h e  r e l e a s e d  4 0
d a y s  a f t e r  t h e  g e n e r a l  c o n t r a c t  h a s  b e e n  c o m p l e t e d ,  a b a n d o n e d  o r
o t h e r w i s e  d e t e r m i n e d ;

( 2 )  w h e r e  a  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n  o f  a  s u b c o n t r a c t  h a s  b e e n  i s s u e d
b y  t h e  d e s i g n  a u t h o r i t y ,  t h e  o w n e r  m a y  r e l e a s e  t o  t h e  c o n t r a c t o r  1 5
p e r  c e n t  o f  t h e  v a l u e  o f  t h e  w o r k  d o n e  u n d e r  t h a t  s u b c o n t r a c t  o n e
h u n d r e d  d a y s  a f t e r  i s s u e  o f  t h e  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n ;  a n d  t h e
c o n t r a c t o r ,  s u b c o n t r a c t o r  o r  a n y  o t h e r  p a r t y  w h o  m a y  h a v e  r e t a i n e d
a  h c l d b a c k  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  s u b c o n t r a c t  w h i c h  i s  c e r t i f i e s  t o
b e  c o m p l e t e d  m a y  a t  a  l i k e  t i m e  r e l e a s e  a n y  s u c h  h o l d b a c k ;

( 3 )  w h e r e  t h e r e  i s  n o  d e s i g n  a u t h o r i t y  o r  t h e  d e s i g n  a u t h o r i t y  f a i l s  t o
i s s u e  a  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n  i n  r e s p e c t  o f  a  s u b c o n t r a c t ,  t h e
o w n e r  m a y  r e l e a s e  t o  t h e  c o n t r a c t o r  1 5  p e r  c e n t  o f  t h e  v a l u e  o f  t h e
w o r k  d o n e  u n d e r  t h e  s u b c o n t r a c t  o n e  h u n d r e d  d a y s  a f t e r  a n  o r d e r
o f  t h e  c o u r t  t h a t  t h e  s u b c o n t r a c t  h a s  b e e n  c o m p l e t e d ;  a n d  t h e
c o n t r a c t o r ,  s u b c o n t r a c t o r  o r  a n y  o t h e r  p a r t y  w h o  m a y  h a v e  r e t a i n e d
a  h o l d b a c k  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  s u b c o n t r a c t  i n  r e s p e c t  o f  w h i c h
s u c h  a n  o r d e r  h a s  b e e n  i s s u e d  m a y  a t  a  l i k e  t i m e  r e l e a s e  a n y  s u c h
h o l d b a c k .

W h e r e  t h e r e  i s  n o  g e n e r a l  c o n t r a c t o r

( 1 )  n o t w i t h s t a n d i n g  ( i i )  a n d  ( i i i )  b e l o w ,  a l l  h o l d b a c k s  m a y  b e  r e l e a s e d
4 0  d a y s  a f t e r  t h e  i m p r o v e m e n t  h a s  b e e n  c o m p l e t e d ,  a b a n d o n e d  o r
o t h e r w i s e  d e t e r m i n e d ;

( 2 )  w h e r e  a  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n  o f  a  s u b c o n t r a c t  i s  i s s u e d  b y  t h e
d e s i g n  a u t h o r i t y ,  t h e  o w n e r  m a y  r e l e a s e  t o  t h e  s u b c o n t r a c t o r  1 5  p e r
c e n t  o f  t h e  v a l u e  o f  t h e  w o r k  d o n e  u n d e r  t h a t  s u b c o n t r a c t  o n e
h u n d r e d  d a y s  a f t e r  i s s u e  o f  t h e  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n ;  a n d  t h e
s u b c o n t r a c t o r  o r  a n y  o t h e r  p a r t y  w h o  m a y  h a v e  r e t a i n e d  a  h o l d b a c k
i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  s u b c o n t r a c t  w h i c h  i s  c e r t i f i e d  t o  b e
c o m p l e t e d  m a y  a t  a  l i k e  t i m e  r e l e a s e  a n y  s u c h  h o l d b a c k ;



3 2 .  T h e  p o s i t i o n  a t  t h e  m o m e n t  i n  t h i s  s i t u a t i o n  i s  t h a t  t h e  p r o v i s i o n s  o f  s e c t i o n  2 1  r e l a t i n g  t o  t h e

r e l e a s e  o f  h o l d b a c k s  p r e v a i l  o v e r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  s e c t i o n  2 3 ( 2 )  r e l a t i n g  t o  t h e  t i m e  f o r  f i l i n g  l i e n s .

See A l c o c k ,  Downing and W right Ltd. v . ABA Plumbing and Heating Contractors Ltd.,  supra ,  c h a p .  V I ,  n o t e  6 .  A s s u m i n g  t h a t  w h e r e

t h e r e  i s  n o  g e n e r a l  c o n t r a c t o r ,  t h e  h o l d b a c k s  r e t a i n e d  f r o m  e a c h  s u b c o n t r a c t o r  a r e  s e p a r a t e

h o l d b a c k s ,  t h i s  i s  a  l o g i c a l  r e s u l t .   N o n e t h e l e s s ,  i t  m a y  b e  a  t r a p  f o r  m a t e r i a l m e n  u n f a m i l i a r  w i t h  t h e

o d d i t i e s  o f  t h e  A c t  a s  i t  a p p l i e s  t o  t h e  s i t u a t i o n  w h e r e  t h e r e  i s  n o  g e n e r a l  c o n t r a c t o r .
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( 3 )  w h e r e  t h e r e  i s  n o  d e s i g n  a u t h o r i t y  o r  t h e  d e s i g n  a u t h o r i t y  f a i l s  t o
i s s u e  a  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n  i n  r e s p e c t  o f  a  s u b c o n t r a c t ,  t h e
o w n e r  m a y  r e l e a s e  t o  t h e  s u b c o n t r a c t o r  1 5  p e r  c e n t  o f  t h e  v a l u e  o f
t h e  w o r k  d o n e  u n d e r  t h e  s u b c o n t r a c t  o n e  h u n d r e d  d a y s  a f t e r  a n
o r d e r  o f  t h e  c o u r t  t h a t  t h e  s u b c o n t r a c t  h a s  b e e n  c o m p l e t e d ;  a n d  t h e
s u b c o n t r a c t o r  o r  a n y  o t h e r  p a r t y  w h o  m a y  h a v e  r e t a i n e d  a  h o l d b a c k
i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  s u b c o n t r a c t  w h i c h  i s  c e r t i f i e d  t o  b e  c o m -
p l e t e d  m a y  a t  a  l i k e  t i m e  r e l e a s e  a n y  s u c h  h o l d b a c k .

I n  t h e  a b o v e  s u g g e s t i o n  r e l a t i n g  t o  t h e  t i m e  a t  w h i c h  h o l d b a c k s  m a y  b e
r e l e a s e d  w h e r e  t h e r e  i s  n o  g e n e r a l  c o n t r a c t o r ,  s u b c o n t r a c t o r  i s  a g a i n  u s e d  t o  m e a n
a  p e r s o n  w h o  w o u l d  b e  a  s u b c o n t r a c t o r  i f  t h e r e  w e r e  a  g e n e r a l  c o n t r a c t o r .
          

T h e s e  s u g g e s t i o n s  f o r  e n g r a f t i n g  s e c t i o n  1 6  o f  t h e  Alberta Act o n  t o  t h e  l a w  o f
t h i s  p r o v i n c e  m a y  a p p e a r  f o r m i d a b l e ,  b u t  t h i s  i s  o n l y  b e c a u s e  t h e y  r e c o g n i z e  a
c o m p l e x i t y  w h i c h  t h e  p r e s e n t  l a w  i g n o r e s  v i z .  t h e  a b s e n c e  o f  a  g e n e r a l  c o n t r a c t o r .
T h e  m o s t  o b v i o u s  e x a m p l e  o f  t h e  d i f f i c u l t y  c r e a t e d  u n d e r  t h e  p r e s e n t  l a w  w h e r e
t h e r e  i s  n o  g e n e r a l  c o n t r a c t o r  o c c u r s  i n  t h e  a p p a r e n t  c o n f l i c t  b e t w e e n  s e c t i o n  2 1
a n d  s e c t i o n  2 3 ( 2 ) .   T h e  d i f f i c u l t y  i s  t h a t  u n d e r  s e c t i o n  2 1 ( 1 )  a n d  ( 4 ) ,  t h e  o w n e r
m a y  r e l e a s e  t h e  h o l d b a c k  r e t a i n e d  f r o m  a  p a r t i c u l a r  s u b c o n t r a c t o r  ( w h o  i s ,  f o r
m o s t  p u r p o s e s ,  t r e a t e d  a s  a  c o n t r a c t o r  u n d e r  t h e  A c t )  4 0  d a y s  a f t e r  c o m p l e t i o n  o f
t h a t  s u b c o n t r a c t o r ' s  c o n t r a c t  a n d  t h e r e b y  d i s c h a r g e  l i e n s  a r i s i n g  u n d e r  t h a t
s u b c o n t r a c t .   A  m a t e r i a l m a n  e m p l o y e d  b y  t h a t  s u b c o n t r a c t o r  m a y  h o w e v e r  r e g i s t e r
a  l i e n  a g a i n s t  t h e  o w n e r ' s  t i t l e  u p  t o  3 1  d a y s  a f t e r  c o m p l e t i o n  o f  t h e  i m p r o v e m e n t .
I t  i s  q u i t e  i m p o s s i b l e  t o  g i v e  e f f e c t  t o  b o t h  o f  t h e s e  p r o v i s i o n s .   W e  b e l i e v e  o u r32

s u g g e s t i o n s  a s  t o  t h e  m o d e  o f  i m p l e m e n t a t i o n  o f  s e c t i o n  1 6  o f  t h e  Alberta Act w i l l
o v e r c o m e  s u c h  p r o b l e m s .       

T h e  C o m m i s s i o n  d o e s  n o t  n o r m a l l y  u n d e r t a k e  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e
d r a f t i n g  o f  s t a t u t e s  d e s i g n e d  t o  i m p l e m e n t  i t s  r e c o m m e n d a t i o n s ,  b u t  w e  f e e l  i n
r e l a t i o n  t o  s e c t i o n s  2 1  a n d  2 3  o f  t h e  A c t  t h a t  t h e  p r o b l e m s  t h e y  c r e a t e  a r e  s o
i n t r i c a t e  a n d  t h e  m e a s u r e s  w e  p r o p o s e  r e l a t i v e l y  c o m p l e x  t h a t  w e  b e a r  s o m e
r e s p o n s i b i l i t y  f o r  d e m o n s t r a t i n g  t h a t  t h e  p a c k a g e  i s  c a p a b l e  o f  b e i n g  p a r c e l l e d  i n
a  f o r m  w h i c h  a p p e a r s  t o  b e  i n t e l l i g i b l e  a n d  w o r k a b l e .   T h e  f o l l o w i n g  i s  t h e r e f o r e
a  s u g g e s t e d  d r a f t  o f  s e c t i o n s  2 1  a n d  2 3  a n d  i t  t a k e s  i n t o  a c c o u n t  t h e  a m e n d m e n t s
w e  s u g g e s t ,  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  t i m e  o f  r e l e a s e  o f  h o l d b a c k s  a n d  t h e  f i l i n g  o f  l i e n s
a n d  i t  a l s o  c o n t a i n s  c o n s e q u e n t i a l  a l t e r a t i o n s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  o u r
r e c o m m e n d a t i o n s  t h a t  t h e r e  b e  s e p a r a t e  h o l d b a c k s .

2 1 .  ( 1 )   N o t w i t h s t a n d i n g  s e c t i o n  6  a n d  s e c t i o n  t h e  o w n e r ,  c o n t r a c t o r ,
s u b c o n t r a c t o r  o r  o t h e r  p e r s o n  p r im a r i l y  l i a b l e  u p o n  a n y  c o n t r a c t  u n d e r  o r
b y  v i r t u e  o f  w h i c h  a  l i e n  m a y  a r i s e  s h a l l  r e t a i n  a  h o l d b a c k  f o r  a  p e r i o d  o f
t im e  k n o w n  a s  t h e  h o l d b a c k  p e r i o d ;

( 2 )   T h e  h o ld b a c k  s h a l l  b e  r e t a i n e d  f o r  t h e  h o ld b a c k  p e r i o d  i r r e s p e c t i v e  o f
w h e t h e r  a n y  c o n t r a c t  t o  w h i c h  s u b s e c t i o n  ( 1 )  a p p l i e s  p r o v i d e s  f o r  p a r t i a l
p a y m e n t s  o r  p a y m e n t  o n  c o m p l e t i o n  o f  t h e  w o r k ;

( 3 )   T h e  h o ld b a c k  i s  a n  a m o u n t  e q u a l  t o  f i f t e e n  p e r  c e n t  o f  t h e  v a l u e  o f
t h e  w o r k ,  s e r v i c e  a n d  m a t e r i a l s  a c t u a l l y  d o n e ,  p l a c e d  o r  f u r n i s h e d ,  a s



3 3 . See t h e  r e c o m m e n d a t i o n  o n  p a g e  7 4  supra .

3 4 . T h i s  i s  a  r e f e r e n c e  t o  a  n e w  s e c t i o n  f o r  w h i c h  w e  s u g g e s t  a  d r a f t  infra.

3 5 .  T h i s  s u b s e c t i o n  i s  t h e  e q u i v a l e n t  o f  t h e  p r e s e n t  s e c t i o n  2 1 ( 4 ) .   T h e  c l o s i n g  w o r d s  o f  s e c t i o n  2 1 ( 4 )

a r e  o m i t t e d  e n t i r e l y  s i n c e  t h e  p o i n t  t o  w h i c h  t h e y  r e l a t e  i s  t h e  s u b j e c t  o f  a  s e p a r a t e  r e c o m m e n d a t i o n

i n  t h i s  R e p o r t .   See p a g e  1 2 4  infra.
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d e s c r i b e d  i n  s e c t i o n  5 ,  in  p e r f o r m a n c e  o f  a  c o n t r a c t  u n d e r  o r  b y  v i r t u e  o f
w h i c h  a  l i e n  m a y  a r i s e ;

( 4 )   T h e  v a l u e  o f  t h e  w o r k ,  s e r v i c e  a n d  m a t e r i a l s  r e f e r r e d  t o  i n  s u b s e c t i o n
( 3 )  s h a l l  b e  c a l c u l a t e d  u p o n  e v id e n c e  g i v e n  in  t h a t  r e g a r d  o n  t h e  b a s i s  o f
t h e  c o n t r a c t  p r i c e ;  b u t  w h e r e  t h e r e  i s  n o  s p e c i f i c  c o n t r a c t  p r i c e ,  o r  w h e r e
t h e r e  i s  e v i d e n c e  t o  s u g g e s t  t h a t  t h e  c o n t r a c t  p r i c e  i s  a b n o r m a l l y  l o w
h a v in g  r e g a r d  t o  t h e  a m o u n t  o f  w o r k  a g r e e d  t o  b e  d o n e  a n d  i t  a p p e a r s  t h a t
t h e  o w n e r  a n d  t h e  c o n t r a c t o r  d i d  n o t  d e a l  a t  a r m 's  l e n g t h ,  t h e  h o l d b a c k
s h a l l  b e  c a l c u l a t e d  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  a c t u a l  v a l u e  o f  t h e  w o r k ,  s e r v i c e  a n d
m a t e r i a l s  a n d  e v i d e n c e  o f  t h e  a c t u a l  v a l u e  m a y  b e  a d d u c e d  f o r  t h i s
p u r p o s e . 33

( 5 )   A  l i e n  i s  a  c h a r g e  u p o n  a  h o l d b a c k  r e q u i r e d  t o  b e  r e t a i n e d  b y
s u b s e c t i o n  ( 1 )  s u c h   t h a t  e a c h  h o l d b a c k  i s  c h a r g e d  w i t h  p a y m e n t  o f  a l l
p e r s o n s  e m p lo y e d  b y  o r  u n d e r  t h e  p e r s o n  f r o m  w h o m  t h e  h o ld b a c k  w a s
r e t a i n e d ;

( 6 )   A l l  p a y m e n t s  u p  t o  e i g h t y - f i v e  p e r  c e n t  o f  t h e  v a l u e  o f  w o r k ,  s e r v i c e s
a n d  m a t e r i a l s  c a l c u l a t e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  s u b s e c t i o n s  ( 3 )  a n d  ( 4 )  m a d e
in  g o o d  f a i t h  b y  a  p e r s o n  r e q u i r e d  t o  r e t a i n  a  h o ld b a c k  t o  a  p e r s o n  e n t i t l e d
t o  f i l e  a  c l a im  o f  l i e n  s h a l l  d i s c h a r g e  pro tanto a n y  s u c h  l i e n ;

( 7 )   P a y m e n t  o f  a  h o ld b a c k  r e q u i r e d  t o  b e  r e t a i n e d  b y  s u b s e c t io n  ( 1 ) ,
( i n c lu d in g  t h e  h o ld b a c k  r e t a i n e d  b y  a n  o w n e r  f r o m  a  c o n t r a c t o r  o r ,  i f  t h e r e
i s  n o  c o n t r a c t o r ,  f r o m  a  s u b c o n t r a c t o r  i n  r e s p e c t  o f  a  s u b c o n t r a c t  f a l l i n g
w i t h in  s e c t i o n  2 1 Y ( 2 ) )  m a y  b e  m a d e  a f t e r  e x p i r y  o f  t h e  h o ld b a c k  p e r i o d34

a n d  a l l  l i e n s  a n d  c h a r g e s  o f  t h e  p e r s o n  t o  w h o m  t h e  h o ld b a c k  i s  p a id ,  o r
o f  a n y  p e r s o n  e m p l o y e d  b y  o r  u n d e r  t h e  p e r s o n  t o  w h o m  t h e  h o l d b a c k  i s
p a i d ,  a r e  t h e r e b y  d i s c h a r g e d  u n l e s s  in  t h e  m e a n t i m e  a  c l a i m  o f  l i e n  h a s
b e e n  f i l e d  o r  p r o c e e d i n g s  h a v e  b e e n  c o m m e n c e d  t o  e n f o r c e  a n y  c l a i m  o f
l i e n  o r  c h a r g e  a g a i n s t  t h e  s a i d  h o ld b a c k . 35

I t  m i g h t  b e  c o n v e n i e n t  a s  w e l l  a s  l o g i c a l  t o  b e g i n  a  n e w  s e c t i o n  a t  t h i s  p o i n t ,
r a t h e r  t h a n  o v e r l o a d  s e c t i o n  2 1  w i t h  m a t t e r s  t h a t  r a i s e  r e l a t e d  t h o u g h  d i f f e r e n t
i s s u e s .   T o  s a v e  c o n f u s i o n  w e  r e f e r  t o  t h i s  n e w  s e c t i o n  a s  s e c t i o n  2 1 X .

2 1 X  ( 1 )   I n  t h i s  s e c t i o n  a n d  i n  s e c t i o n s  2 1 Y  a n d  2 3  " s u p e r v i s o r "  m e a n s  a n
a r c h i t e c t ,  e n g in e e r  o r  o t h e r  p e r s o n  u p o n  w h o s e  c e r t i f i c a t e  p a y m e n t s
a r e  t o  b e  m a d e  u n d e r  a  c o n t r a c t  o r  s u b c o n t r a c t ;

( 2 )   A  s u b c o n t r a c t o r  m a y  a t  a n y  t i m e  a f t e r  t h e  c o m p l e t i o n  o f  h i s
s u b c o n t r a c t  d e m a n d  a  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n  o f  t h e  s u b c o n t r a c t  f r o m
t h e  s u p e r v i s o r ,  w h i c h  d e m a n d  s h a l l  b e  m a d e  i n  w r i t i n g  a n d  m a y  b e
d e l i v e r e d  t o  t h e  s u p e r v i s o r  o r  s e n t  t o  h im  b y  r e g i s t e r e d  m a i l  w i t h  p o s t a g e
f u l l y  p r e p a id  a n d  a  c o p y  o f  t h e  d e m a n d  s h a l l  b e  g i v e n  t o  t h e  o w n e r  o r  h i s
a g e n t ,  o r  s e n t  t o  t h e  o w n e r  o r  h i s  a g e n t  b y  r e g i s t e r e d  m a i l  w i t h  p o s t a g e
f u l l y  p r e p a id ;

( 3 )   T h e  s u p e r v i s o r  t o  w h o m  t h e  d e m a n d  i s  a d d r e s s e d  s h a l l  w i t h in  t e n
d a y s '  o f  t h e  m a k i n g  o f  t h e  d e m a n d ,  a n d  i f  h e  i s  s a t i s f i e d  t h a t  t h e
s u b c o n t r a c t  i s  c o m p l e t e d ,  i s s u e  a n d  d e l i v e r  t o  t h e  s u b c o n t r a c t o r  a



-54-

c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t io n  o f  t h e  s u b c o n t r a c t ;

( 4 )   I f  t h e  s u p e r v i s o r  n e g l e c t s  o r  r e f u s e s  t o  i s s u e  o r  d e l i v e r  t h e  c e r t i f i c a t e
o f  c o m p l e t i o n  w i t h in  t e n  d a y s  o r  i f  t h e r e  i s  n o  s u p e r v i s o r ,  t h e  c o u r t  m a y ,
u p o n  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  s u b c o n t r a c t o r  a n d  u p o n  b e in g  s a t i s f i e d  t h a t  t h e
s u b c o n t r a c t  h a s  b e e n  c o m p l e t e d ,  m a k e  a n  o r d e r  t h a t  t h e  s u b c o n t r a c t  h a s
b e e n  c o m p l e t e d  u p o n  s u c h  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  a s  t o  c o s t s  o r  o t h e r w i s e
a s  s e e m  j u s t ,  a n d  t h e  o r d e r  h a s  t h e  s a m e  f o r c e  a n d  e f f e c t  a s  a  c e r t i f i c a t e  o f
c o m p l e t i o n  i s s h e d  b y  a  s u p e r v i s o r  w o u ld  h a v e .

A n o t h e r  n e w  s e c t i o n  w o u l d  b e  u s e f u l  a t  t h i s  s t a g e  t o  d e a l  w i t h  t h e  " h o l d b a c k
p e r i o d "  r e f e r r e d  t o  i n  o u r  s u g g e s t e d  s e c t i o n  2 1 ( 1 ) .   W e  r e f e r  t o  t h e  n e w  s e c t i o n  a s
s e c t i o n  2 1 Y .

2 1 Y .  ( 1 )   W h e r e  n o  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n  h a s  b e e n  i s s u e d  b y  a
s u p e r v i s o r ,  a n d  w h e r e  n o  o r d e r  o f  t h e  c o u r t  h a s  b e e n  m a d e ,  t o  t h e
e f f e c t  t h a t  a  s u b c o n t r a c t  h a s  b e e n  c o m p le t e d ,  

( i )  i f  t h e  o w n e r  e n g a g e d  a  c o n t r a c t o r ,  t h e  h o l d b a c k  p e r i o d  i s  t h e
f o r t y  d a y s  n e x t  a f t e r  t h e  c o n t r a c t  b e t w e e n  t h e  c o n t r a c t o r  a n d
t h e  o w n e r  h a s  b e e n  c o m p l e t e d ,  a b a n d o n e d  o r  o t h e r w i s e
d e t e r m in e d ;

( i i )  i f  t h e  o w n e r  d i d  n o t  e n g a g e  a  c o n t r a c t o r ,  t h e  h o ld b a c k  p e r i o d
i s  t h e  f o r t y  d a y s  n e x t  a f t e r  t h e  im p r o v e m e n t  h a s  b e e n
c o m p l e t e d  o r  a b a n d o n e d .

     ( 2 )   W h e r e  a  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p le t i o n  h a s  b e e n  i s s u e d  b y  a  s u p e r v i s o r ,  o r
w h e r e  a n  o r d e r  o f  t h e  c o u r t  h a s  b e e n  m a d e ,  t o  t h e  e f f e c t  t h a t  a
s u b c o n t r a c t  h a s  b e e n  c o m p l e t e d ,  t h e  h o ld b a c k  p e r i o d  i n  r e l a t i o n  t o  t h a t
s u b c o n t r a c t  a n d  a l l  w o r k ,  s e r v i c e  o r  m a t e r i a l s  a c t u a l l y  d o n e ,  p l a c e d  o r
f u r n i s h e d  in  c o n n e c t i o n  w i t h  i t ,  i s  t h e  o n e  h u n d r e d  d a y s  n e x t  a f t e r  t h e
i s s u e  o f  s u c h  c e r t i f i c a t e  o r  o r d e r ,  u n l e s s  t h e  f o r t y  d a y  p e r i o d  r e f e r r e d  t o  i n
s u b s e c t i o n  ( 1 )  e x p i r e s  b e f o r e  t h e  o n e  h u n d r e d  d a y  p e r i o d  r e f e r r e d  t o  i n
t h i s  s u b s e c t i o n ,  i n  w h i c h  c a s e  t h e  f o r t y  d a y  p e r i o d  r e f e r r e d  t o  i n
s u b s e c t i o n  ( 1 )  i s  t h e  h o l d b a c k  p e r i o d  n o t w i t h s t a n d i n g  t h e  i s s u e  o f  a  c e r t i f i -
c a t e  o r  o r d e r  o f  t h e  c o u r t  t h a t  t h e  s u b c o n t r a c t  h a s  b e e n  c o m p l e t e d .

          
T u r n i n g  n o w  t o  s e c t i o n  2 3 ,  w h i c h  d e a l s  w i t h  t h e  t i m e  w i t h i n  w h i c h  l i e n s  m a y

b e  f i l e d ,  t h e  e s s e n t i a l  r e q u i r e m e n t  i s  t o  e n s u r e  t h a t  i n  a l l  i n s t a n c e s  t h e  f i l i n g  t i m e s
a r e  i n  h a r n e s s  w i t h  t h e  t i m e  s p e c i f i e d  f o r  t h e  r e l e a s e  o f  h o l d b a c k s .   T h i s  m e a n s
t h a t  t h e  s t r u c t u r e  a n d  f o r m  o f  t h e  p r o v i s i o n  d e a l i n g  w i t h  t h e  t i m e  f o r  f i l i n g  l i e n s
s h o u l d  r e f l e c t  t h e  s t r u c t u r e  a n d  f o r m  o f  t h e  p r o v i s i o n  d e a l i n g  w i t h  t h e  t i m e  f o r
r e l e a s e  o f  h o l d b a c k s .   W e  s u g g e s t  t h e  f o l l o w i n g  d r a f t .

2 3 .  ( 1 )   W h e r e  n o  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n  h a s  b e e n  i s s u e d  b y  a  s u p e r v i s o r ,
a n d  w h e r e  n o  o r d e r  o f  t h e  c o u r t  h a s  b e e n  m a d e ,  t o  t h e  e f f e c t  t h a t  a
s u b c o n t r a c t  h a s  b e e n  c o m p l e t e d ,

( a )  i f  t h e  o w n e r  e n g a g e d  a  c o n t r a c t o r ,

( i )  a  c l a im  o f  l i e n  o f  a  c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r  m a y  b e
f i l e d  i n  t h e  m a n n e r  p r o v id e d  i n  t h i s  A c t  a t  a n y  t im e  a f t e r
t h e  c o n t r a c t  o r  s u b c o n t r a c t  h a s  b e e n  m a d e ,  b u t  n o t  l a t e r
t h a n  t h i r t y - o n e  d a y s  a f t e r  t h e  c o n t r a c t  o f  t h e  c o n t r a c t o r
h a s  b e e n  c o m p l e t e d ,  a b a n d o n e d  o r  o t h e r w i s e  d e t e r m in e d ;

( i i )  a  c l a i m  o f  l i e n  f o r  m a t e r i a l s  s u p p l i e d  m a y  b e  f i l e d  i n  t h e
m a n n e r  p r o v id e d  i n  t h i s  A c t  a t  a n y  t im e  a f t e r  t h e  c o n t r a c t
t o  s u p p l y  t h e  m a t e r i a l s  h a s  b e e n  m a d e ,  b u t  n o t  l a t e r  t h a n
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t h i r t y - o n e  d a y s  a f t e r  t h e  c o n t r a c t  o f  t h e  c o n t r a c t o r  h a s
b e e n  c o m p l e t e d ,  a b a n d o n e d  o r  o t h e r w i s e  d e t e r m in e d ;

( b )  i f  t h e  o w n e r  d id  n o t  e n g a g e  a  c o n t r a c t o r ,

( i )  a  c l a im  o f  l i e n  o f  a  s u b c o n t r a c t o r  m a y  b e  f i l e d  i n  t h e
m a n n e r  p r o v id e d  i n  t h i s  A c t  a t  a n y  t im e  a f t e r  t h e
s u b c o n t r a c t  h a s  b e e n  m a d e  b u t  n o t  l a t e r  t h a n  t h i r t y - o n e
d a y s  a f t e r  t h e  im p r o v e m e n t  h a s  b e e n  c o m p l e t e d  o r
a b a n d o n e d ;

( i i )  a  c l a im  o f  l i e n  f o r  m a t e r i a l s  s u p p l i e d  m a y  b e  f i l e d  i n  t h e
m a n n e r  p r o v id e d  in  t h i s  A c t  a t  a n y  t im e  a f t e r  t h e  c o n t r a c t
t o  s u p p l y  t h e  m a t e r i a l s  h a s  b e e n  m a d e ,  b u t  n o t  l a t e r  t h a n
t h i r t y - o n e  d a y s  a f t e r  t h e  im p r o v e m e n t  h a s  b e e n  c o m -
p l e t e d  o r  a b a n d o n e d .

( 2 )   W h e r e  a  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p le t i o n  h a s  b e e n  i s s u e d  b y  a  s u p e r v i s o r ,  o r
w h e r e  a n  o r d e r  o f  t h e  c o u r t  h a s  b e e n  m a d e ,  t o  t h e  e f f e c t  t h a t  a
s u b c o n t r a c t  h a s  b e e n  c o m p l e t e d ,

( a )  a  c l a im  o f  l i e n  o f  t h e  s u b c o n t r a c t o r  m a y  b e  f i l e d  i n  t h e  m a n n e r
p r o v id e d  i n  t h i s  A c t  a t  a n y  t im e  a f t e r  t h e  s u b c o n t r a c t  h a s  b e e n
m a d e ,  b u t  n o t  l a t e r  t h a n  n in e t y - t h r e e  d a y s  a f t e r  t h e  i s s u e  o f  t h e
c e r t i f i c a t e  o r  o r d e r  o f  t h e  c o u r t ;

( b )  a  c l a i m  o f  l i e n  f o r  m a t e r i a l s  s u p p l i e d  i n  c o n n e c t io n  w i t h  t h e
s u b c o n t r a c t  m a y  b e  f i l e d  in  t h e  m a n n e r  p r o v id e d  i n  t h i s  A c t  a t
a n y  t im e  a f t e r  t h e  c o n t r a c t  t o  s u p p l y  t h e  m a t e r i a l s  h a s  b e e n
m a d e ,  b u t  n o t  l a t e r  t h a n  n in e t y - t h r e e  d a y s  a f t e r  t h e  i s s u e  o f  t h e
c e r t i f i c a t e  o r  o r d e r  o f  t h e  c o u r t ;

u n l e s s  t h e  t h i r t y - o n e  d a y  p e r i o d  r e f e r r e d  t o  i n  s u b s e c t i o n  ( 1 )  e x p i r e s
b e f o r e  t h e  n i n e t y - t h r e e  d a y  p e r i o d  r e f e r r e d  t o  i n  t h i s  s u b s e c t i o n ,  i n
w h i c h  c a s e  t h e  t h i r t y - o n e  d a y  p e r io d  s h a l l  r e p l a c e  t h e  n in e t y - t h r e e
d a y  p e r i o d  n o t w i t h s t a n d in g  t h e  i s s u e  o f  a  c e r t i f i c a t e  o r  o r d e r  o f  t h e
c o u r t  t h a t  t h e  s u b c o n t r a c t  h a s  b e e n  c o m p l e t e d .

          
I t  w i l l  b e  o b s e r v e d  t h a t  w e  h a v e  s a i d  n o t h i n g  a b o u t  m i n e s  a n d  q u a r r i e s ,

w o r k m e n  o r  s e c t i o n  2 3 ( 4 )  r e l a t i n g  t o  t h e  e x p i r y  o f  l i e n s .   W e  w o u l d  s u g g e s t  t h a t
i m m e d i a t e l y  a f t e r  s e c t i o n  2 3  m i g h t  f o l l o w  a  n e w  s e c t i o n  d e a l i n g  w i t h  m i n e s  a n d
q u a r r i e s ,  f o l l o w e d  b y  a  n e w  s e c t i o n  d e a l i n g  w i t h  w o r k m e n .   S e c t i o n  2 3 ( 4 )  s h o u l d
t h e n  b e  g i v e n  a  s e c t i o n  o f  i t s  o w n .   T h e  s e c t i o n  d e a l i n g  w i t h  m i n e s  a n d  q u a r r i e s
i s  d e a l t  w i t h  l a t e r  i n  t h i s  R e p o r t  r a t h e r  t h a n  h e r e  s i n c e  i t  r a i s e s  a  p r o b l e m  o f  a
d i f f e r e n t  n a t u r e  f r o m  t h e  m a t t e r s  c o n s i d e r e d  h e r e .   T h e  s e c t i o n  d e a l i n g  w i t h
w o r k m e n  s h o u l d  p r o v i d e :

     A  c l a i m  o f  l i e n  o f  a  w o r k m a n  m a y  b e  f i l e d  i n  t h e  m a n n e r  p r o v i d e d  i n  t h i s
A c t  a t  a n y  t im e  d u r i n g  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  w o r k ,  b u t  n o t  l a t e r  t h a n  t h i r t y - -
o n e  d a y s  a f t e r  t h e  l a s t  w o r k  h a s  b e e n  d o n e  b y  h i m  f o r  w h i c h  t h e  l i e n  i s  c l a i m e d ,
e x c e p t  f o r  a  l i e n  c l a i m e d  i n  r e s p e c t  o f  a  m i n e  o r  q u a r r y ,  w h e n  t h e  t i m e  h e r e i n
b e f o r e  m e n t i o n e d  s h a l l  b e  s i x t y  d a y s ;  b u t  n o  w o r k m a n  s h a l l  b e  h e l d  t o  h a v e
c e a s e d  w o r k  o n  a n  i m p r o v e m e n t  u n t i l  t h e  c o m p l e t i o n  o f  t h e  s a m e  i f  h e  h a s  i n
t h e  m e a n t im e  b e e n  e m p lo y e d  u p o n  a n y  o t h e r  w o r k  b y  t h e  s a m e  c o n t r a c t o r  o r
s u b c o n t r a c t o r .

S e c t i o n  2 3 ( 4 ) ,  w h i c h  s h o u l d  b e  a s s i g n e d  t o  a  n e w  s e c t i o n ,  s h o u l d  p r o v i d e :

     E v e r y  l i e n  o r  c h a r g e  i n  r e s p e c t  o f  w h i c h  a  c l a im  o f  l i e n  i s  n o t  f i l e d  i n  t h e
m a n n e r  a n d  w i t h in  t h e  t im e  p r o v id e d  i n  t h i s  A c t  i s  e x t i n g u i s h e d .
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I f  t h e  d r a f t  s e c t i o n s  w e  h a v e  s u g g e s t e d  t o  r e p l a c e  t h e  p r e s e n t  s e c t i o n s  2 1  a n d

2 3  w e r e  a d o p t e d ,  s o m e  a d d i t i o n a l  d e f i n i t i o n s  m i g h t  a l s o  p r o v e  h e l p f u l .   T h e
m e a n i n g  o f  a b a n d o n m e n t  o f  a n  i m p r o v e m e n t  i s  n o t  a l t o g e t h e r  c l e a r  i n  s o m e
s i t u a t i o n s  u n d e r  t h e  p r e s e n t  l a w  a n d  i t  a p p e a r s  t o  c o n t a i n  a n  e l e m e n t  o f  i n t e n t i o n
t o  a b a n d o n .   T h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  a  m o r e  o b j e c t i v e  d e f i n i t i o n  i s  c a l l e d
f o r .   I t  w o u l d  a l s o  b e  u s e f u l  t o  d e f i n e  t h e  d a t e  o f  i s s u e  o f  a n  a r c h i t e c t ' s  c e r t i f i c a t e
o f  c o m p l e t i o n  s i n c e  t h e  t i m e  f o r  f i l i n g  l i e n s  a n d  r e l e a s i n g  h o l d b a c k s  m a y  d e p e n d
u p o n  i t .

1 .  A b a n d o n m e n t  m e a n s  t h e  e x p i r y  o f  a  p e r i o d  o f  3 0  d a y s  d u r i n g
w h i c h  n o  w o r k  h a s  b e e n  d o n e  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  c o n t r a c t  o r
i m p r o v e m e n t ,  a s  t h e  c a s e  m a y  b e ,  u n l e s s  t h e  c a u s e  f o r  t h e  c e s s a t i o n
o f  w o r k  w a s  a n d  c o n t i n u e d  t o  b e  a  s t r i k e ,  l o c k o u t ,  s i c k n e s s ,  w e a t h e r
c o n d i t i o n s ,  h o l i d a y s ,  o r d e r  o f  a  c o u r t ,  a  s h o r t a g e  o f  m a t e r i a l s ,  o r
o t h e r  s u c h  l i k e  c a u s e ;  a n d  a b a n d o n e d  h a s  a  c o r r e s p o n d i n g  m e a n i n g .

2 .  A  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n  o f  a  s u b c o n t r a c t  i s s u e d  b y  a  s u p e r v i s o r
i s  d e e m e d  t o  b e  i s s u e d  o n  t h e  d a t e  o n  w h i c h  i t  i s  i s s u e d ,  p r o v i d i n g
t h e  s u b c o n t r a c t o r  a n d  t h e  o w n e r  b o t h  r e c e i v e  c o p i e s  o f  t h e
c e r t i f i c a t e  w i t h i n  t e n  d a y s  o f  t h e  d a t e  o f  i s s u e ;  b u t  i f  e i t h e r  t h e
s u b c o n t r a c t o r  o r  t h e  o w n e r  d o e s  n o t  r e c e i v e  a  c o p y  w i t h i n  t h e  t e n
d a y  p e r i o d ,  t h e  c e r t i f i c a t e  i s  d e e m e d  t o  b e  i s s u e d  o n  t h e  l a t e r  o f  t h e
d a t e s  o n  w h i c h  t h e  s u b c o n t r a c t o r  a n d  t h e  o w n e r  r e c e i v e  a  c o p y  o f
t h e  c e r t i f i c a t e .

T h i s  s t i l l  l e a v e s  s e c t i o n s  2 1 ( 5 )  a n d  ( 6 )  t o  b e  d e a l t  w i t h .   S e c t i o n  2 1 ( 5 )  s t a t e s :

     E v e r y  c o n t r a c t  f o r  a n  im p r o v e m e n t  n o w  o r  h e r e a f t e r  m a d e  s h a l l  b e  r e a d  a n d
c o n s t r u e d  a s  i f  a m e n d e d  s o  a s  t o  c o n f o r m  w i t h  t h i s  s e c t i o n .

T h e  c l e a r  i n t e n t i o n  o f  t h i s  p r o v i s i o n  i s  t h a t  t h e  p a r t i e s  s h a l l  n o t  b e  a b l e  t o
c o n t r a c t  o u t  o f  t h e  h o l d b a c k  p r o v i s i o n s  c o n t a i n e d  i n  s e c t i o n  2 1 .   U n d e r  o u r
s u g g e s t e d  d r a f t  o f  t h e  n e w  h o l d b a c k  p r o v i s i o n s ,  s o m e  f e a t u r e s  o f  t h e  h o l d b a c k
w o u l d  n o  l o n g e r  b e  c o n t a i n e d  i n  s e c t i o n  2 1  ( see s e c t i o n  2 1 Y  supra) a n d  i n  a d d i t i o n
t h e r e  i s  t h e  c a s e  o f  m i n e s  a n d  q u a r r i e s  f o r  w h i c h  a  s p e c i a l  h o l d b a c k  p e r i o d  i s
r e q u i r e d .   I t  m i g h t  a c c o r d i n g l y  b e  a p p r o p r i a t e  t o  a l l o c a t e  a  n e w  s e c t i o n  t o  t h e
p r e s e n t  s e c t i o n  2 1 ( 5 )  s t a t i n g

     T h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  A c t  r e l a t i n g  t o  h o l d b a c k s  a p p l y  t o  e v e r y  c o n t r a c t  i n
r e s p e c t  o f  w h i c h  a  l i e n  i s  c a p a b l e  o f  a r i s i n g  u n d e r  t h i s  A c t  n o t w i t h s t a n d i n g  a n y
t e r m  t o  t h e  c o n t r a r y  c o n t a i n e d  i n  s u c h  c o n t r a c t .

A s  t o  s e c t i o n  2 1 ( 6 ) ,  w e  h a v e  a l r e a d y  r e c o m m e n d e d  a n  a m e n d m e n t  t o  m a k e
c l e a r  t h a t  h o l d b a c k s  r e t a i n e d  i n  e x c e s s  o f  1 5  p e r  c e n t  m a y  b e  u s e d  t o  c o m p l e t e  a
c o n t r a c t  i f  t h e  c o s t  o f  c o m p l e t i o n  e x c e e d s  t h e  b a l a n c e  o f  t h e  c o n t r a c t  p r i c e .   T h i s
s u b s e c t i o n  i n  i t s  a m e n d e d  f o r m  m i g h t  a l s o  b e s t  b e  a l l o c a t e d  t o  a  n e w  s e c t i o n .

( b )  M i n e s  a n d  q u a r r i e s

I n  t h e  c a s e  o f  m a t e r i a l m e n  a n d  w o r k m e n  e m p l o y e d  o n  m i n i n g  o r  q u a r r y i n g
c o n t r a c t s ,  t h e  p e r i o d  w i t h i n  w h i c h  l i e n s  m u s t  b e  f i l e d  i s  e x t e n d e d  f r o m  3 1  d a y s  t o
6 0  d a y s .   S e c t i o n  2 3 ( 2 )  p r o v i d e s :

     A  c l a im  o f  l i e n  . . .  i n  t h e  c a s e  o f  a  c o n t r a c t  t o  s u p p l y  m a t e r i a l s  i n  r e s p e c t  o f
a  m in e  o r  q u a r r y  . . .  s h a l l  b e  f i l e d  n o t  l a t e r  t h a n  s i x t y  d a y s  a f t e r  t h e  m a t e r i a l s  h a v e
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b e e n  s u p p l i e d ,  p l a c e d ,  o r  f u r n i s h e d  t o  t h e  m in e  o r  q u a r r y .

S e c t i o n  2 3 ( 3 )  w h i c h  d e a l s  w i t h  w o r k m e n  w h o  d o  w o r k  o n  a  m i n e  o r  q u a r r y ,
i s  t o  s i m i l a r  e f f e c t .   T h e  m e a n i n g  o f  S e c t i o n  2 3 ( 2 )  a s  i t  r e l a t e s  t o  m i n e s  a n d
q u a r r i e s  i s  t h a t  t h e  6 0  d a y s  w i t h i n  w h i c h  l i e n s  m u s t  b e  f i l e d  b e g i n s  t o  r u n  n o t  f r o m
t h e  l a s t  d e l i v e r y  o f  m a t e r i a l s ,  b u t  f r o m  t h e  t i m e  o f  d e l i v e r y  o f  t h e  p a r t i c u l a r
m a t e r i a l s  i n  r e s p e c t  o f  w h i c h  a  l i e n  i s  c l a i m e d .   T h i s  m e a n s  t h a t  w h e r e  a
m a t e r i a l m a n  s u p p l i e s  m a t e r i a l s  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  a  m i n e  o r  q u a r r y  o v e r  a n  e x -
t e n d e d  p e r i o d  o f  t i m e ,  i f  a t  t h e  e n d  o f  t h i s  t i m e  h e  h a s  n o t  y o t  b e e n  p a i d  f o r
m a t e r i a l s  h e  s u p p l i e d  e a r l i e r  o n ,  h e  m a y  h a v e  l o s t  t h e  r i g h t  t o  f i l e  a  l i e n  i n  r e s p e c t
o f  t h e s e  m a t e r i a l s  s u p p l i e d  e a r l i e r  o n .          

I n  t h e  w o r k i n g  p a p e r ,  t h e  C o m m i s s i o n  t e n t a t i v e l y  s u g g e s t e d  t h a t  t h i s
p r o v i s i o n  s h o u l d  b e  a m e n d e d  t o  p r o v i d e  t h a t  t h e  r i g h t  t o  f i l e  a  l i e n  s h o u l d  n o t
e x p i r e  f r o m  t i m e  t o  t i m e ,  b u t  r a t h e r  a t  a  t i m e  m e a s u r e d  b y  r e f e r e n c e  t o  c o m p l e t i o n
o f  t h e  c o n t r a c t .   I t  h a s  b e e n  p o i n t e d  o u t  t o  t h e  C o m m i s s i o n ,  h o w e v e r ,  t h a t
m a t e r i a l  a n d  s e r v i c e s  s u p p l i e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  m i n i n g  a r e  i n  a  d i f f e r e n t  p o s i t i o n
f r o m  t h e s e  s u p p l i e d  i n  r e s p e c t  o f  o t h e r  f o r m s  o f  c o n s t r u c t i o n  e x c e p t  w i t h  r e g a r d
t o  p a r t i c u l a r  b u i l d i n g s  o n  t h e  s i t e .   T h e r e  i s  f o r  t h e  m o s t  p a r t  n o  o n e  d a y  o f
c o m p l e t i o n  w h i c h  w i l l  c l e a r l y  m a r k  t h e  p o i n t  a t  w h i c h  t h e  t i m e  f o r  f i l i n g  l i e n s  w i l l
b e g i n  t o  r u n .   W h e r e  s e r v i c e s  a n d  m a t e r i a l s  a r e  s u p p l i e d  f r o m  t i m e  t o  t i m e ,
p e r h a p s  o n  t h e  b a s i s  o f  o n e  u n d e r l y i n g  o r  p r e v e n i e n t  a g r e e m e n t ,  w i t h  n o  d e f i n i t e
p o i n t  o f  c o m p l e t i o n  i n  v i e w ,  t h e  C o m m i s s i o n  i s  p e r s u a d e d  t h a t  i t  w o u l d  b e
i m p r a c t i c a b l e  t o  r e f e r  t o  t h e  t i m e  o f  c o m p l e t i o n  o f  t h e  i m p r o v e m e n t  a s  t h e
m o m e n t  f r o m  w h i c h  t h e  f i l i n g  p e r i o d  b e g i n s  t o  r u n .
          

T h e  d i f f i c u l t y  w i t h  t h e  p r e s e n t  l a w  i s  t h a t  i t  r e q u i r e s  l i e n s  t o  b e  f i l e d  w i t h i n
6 0  d a y s  a f t e r  t h e  m a t e r i a l s  w e r e  s u p p l i e d  a n d  t h i s  p e r i o d  m a y  n o t  b e  a s  l o n g  a s  t h e
u s u a l  p e r i o d  o f  c r e d i t  g i v e n  b y  t h e  s u p p l i e r  t o  t h e  p e r s o n  h e  s u p p l i e s .   T h i s  m a y
o f t e n  r e s u l t  i n  t h e  r i g h t  t o  f i l e  a  l i e n  b e i n g  l o s t  b e f o r e  t h e  s u p p l i e r  i s  a l e r t e d  t o  t h e
f a c t  t h a t  h e  o u g h t  t o  e x e r c i s e  t h e  r i g h t .
          

T h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  t h e  p r i n c i p l e  w h i c h  o u g h t  t o  a p p l y  i n  t h e  c a s e
o f  s u p p l y i n g  m a t e r i a l s  i n  r e s p e c t  o f  a  m i n e  o r  q u a r r y  i s  t h a t  t h e  6 0  d a y s  s h o u l d  r u n
f r o m  t h e  t i m e  a t  w h i c h  t h e  l a s t  m a t e r i a l s  a r e  s u p p l i e d .   T h i s  s h o u l d  b e  s o  w h e t h e r
o r  n o t  t h e  m a t e r i a l s  a r e  s u p p l i e d  f r o m  t i m e  t o  t i m e  u n d e r  s e p a r a t e  c o n t r a c t s ,  o r
w h e t h e r  t h e y  a r e  s u p p l i e d  o n  t h e  b a s i s  o f  a  s i n g l e  p r e v e n i e n t  a g r e e m e n t .   T h e
c h o i c e  h e r e  i s  o n e  o f  d e c i d i n g  b e t w e e n  m a i n t a i n i n g  a  r u l e  w h i c h  r e s u l t s  i n
r e l a t i v e l y  s h o r t  p e r i o d s  f o r  t h e  f i l i n g  o f  l i e n s ,  o r  e x t e n d i n g  t h e  p e r i o d  w i t h i n  w h i c h
l i e n s  m a y  b e  f i l e d ,  b u t  a t  t h e  e x p e n s e  o f  t y i n g  u p  m o n e y  i n  t h e  f o r m  o f  h o l d b a c k s .
I n  t h i s  c a s e ,  w e  b e l i e v e  t h a t  b a l a n c e  o f  t h e  a g r e e m e n t  l i e s  i n  f a v o u r  o f  e x t e n d i n g
t h e  p e r i o d  w i t h i n  w h i c h  l i e n s  m a y  b e  f i l e d .

I n  t h e  c a s e  o f  w o r k m e n ,  t h e r e  i s  n o  n e e d  f o r  a n y  c h a n g e ,  s i n c e  t h e  t i m e
w i t h i n  w h i c h  t h e y  m a y  f i l e  l i e n s  a l r e a d y  r u n s  f r o m  t h e  t i m e  o f  t h e  l a s t  w o r k  d o n e .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

The Act should be amended so as to provide that in the case of the supply of materials in respect of a mine or quarry, a claim of lien may
be filed not later than 60 days after the last materials have been supplied by the lien claimant to the mine or quarry, regardless of whether
all, part or none of the materials were supplied pursuant to a prevenient agreement.

I t  h a s  b e e n  d r a w n  t o  t h e  C o m m i s s i o n ' s  a t t e n t i o n  t h a t  t h e r e  i s  a  d i s c r e p a n c y
b e t w e e n  t h e  t i m e  f o r  f i l i n g  l i e n s  a n d  t h e  t i m e  f o r  t h e  r e l e a s e  o f  h o l d b a c k s  i n  t h e
c a s e  o f  m i n e s  a n d  q u a r r i e s .   T h e  t i m e  f o r  f i l i n g  l i e n s  h a s  b e e n  e x t e n d e d  t o  6 0  d a y s ,
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3 7 .  T h e r e  w o u l d  a l s o  b e  c e r t a i n  m e c h a n i c a l  d i f f i c u l t i e s  i n  v i e w  o f  t h e  a b s e n c e  o f  c e r t i f i c a t e s  o f  t i t l e  w i t h

r e g a r d  t o  h i g h w a y s .
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w h e r e a s  t h e  n o r m a l  p e r i o d  i s  3 1  d a y s .   T h i s  i s  n o  d o u b t  b e c a u s e  t i m e  b e g i n s  t o  r u n
f r o m  t h e  m o m e n t  a t  w h i c h  s e r v i c e s  o r  m a t e r i a l s  a r e  s u p p l i e d ,  r a t h e r  f r o m  t h e  t i m e
o f  c o m p l e t i o n .   B u t  t h e  t i m e  a t  w h i c h  h o l d b a c k s  m a y  b e  r e l e a s e d  h a s  n o t  b e e n
c o r r e s p o n d i n g l y  a m e n d e d .   I t  i s  s t i l l  g o v e r n e d  b y  s e c t i o n  2 1  ( 1 )  a n d  h e n c e  i s  " f o r t y
d a y s  a f t e r  t h e  c o n t r a c t  h a s  b e e n  c o m p l e t e d ,  a b a n d o n e d  o r  o t h e r w i s e  d e t e r m i n e d . "
W h i l s t  t h e  p r a c t i c e  i n  t h e  i n d u s t r y  h a s  a d j u s t e d  t o  d e a l  w i t h  t h i s  s i t u a t i o n ,  t h e  A c t
c r e a t e s  a n  a n o m a l y  w h i c h  s h o u l d  b e  r e m o v e d .
          

A l l  t h a t  i s  r e q u i r e d  i s  a n  a m e n d m e n t  t o  p r o v i d e  t h a t  h o l d b a c k s  m a y  n o t  b e
r e l e a s e d  u n t i l  a  r e a s o n a b l e  t i m e  a f t e r  t h e  e x p i r y  o f  t h e  t i m e  f o r  f i l i n g  l i e n s .   T h e
t i m e  f o r  f i l i n g  l i e n s  i s  s i x t y  d a y s  a f t e r  t h e  m a t e r i a l s  h a v e  b e e n  s u p p l i e d ,  p l a c e d  o r
f u r n i s h e d  t o  t h e  m i n e  o r  q u a r r y ;  t h e  t i m e  f o r  r e l e a s i n g  h o l d b a c k s  s h o u l d  t h e r e f o r e
b e  a  f u r t h e r  t e n  d a y s  t h e r e a f t e r .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

The holdback provisions of the Act should be amended so as to provide that a holdback in respect of the supply of materials, or in respect
of work done by a workman, in connection with a mine or quarry shall be retained for a period of seventy days after the last materials have
been supplied, placed or furnished to the mine or quarry or the last work done on the mine or quarry.

( c )  T h e  m e a n i n g  o f  " c o m p l e t i o n  o f  t h e  c o n t r a c t "

S e c t i o n  2 ,  t h e  d e f i n i t i o n  s e c t i o n  o f  t h e  A c t ,  s t a t e s :

     " c o m p l e t e d , "  w h e n e v e r  u s e d  w i t h  r e f e r e n c e  t o  a n y  c o n t r a c t  i n  r e s p e c t  o f  a n
im p r o v e m e n t ,  m e a n s  s u b s t a n t i a l  p e r f o r m a n c e ,  n o t  n e c e s s a r i l y  t o t a l  p e r -
f o r m a n c e ;

S e c t i o n  2 3 ( 2 ) ,  w h i c h  d e t e r m i n e s  t h e  t i m e  w i t h i n  w h i c h  a  m a t e r i a l m e n  m u s t
f i l e  a  c l a i m  o f  l i e n ,  p r o v i d e s  t h a t  s u c h  a  l i e n  s h a l l  b e  f i l e d  " n o t  l a t e r  t h a n  t h i r t y - o n e
d a y s  a f t e r  t h e  i m p r o v e m e n t  t o  w h i c h  t h e  m a t e r i a l  h a s  b e e n  s u p p l i e d ,  h a s  b e e n
c o m p l e t e d  o r  a b a n d o n e d ,  o r  t h e  c o n t r a c t  f o r  t h e  c o n s t r u c t i o n  o r  m a k i n g  o f  t h e
i m p r o v e m e n t  o t h e r w i s e  d e t e r m i n e d . "  I t  w i l l  b e  s e e n  t h a t  s t r i c t l y  s p e a k i n g ,  t h e  t i m e
f o r  f i l i n g ,  i n  t h e  c a s e  o f  a  m a t e r i a l m a n ,  r u n s  n o t  f r o m  t h e  t i m e  o f  c o m p l e t i o n  o r
a b a n d o n m e n t  o f  t h e  m a i n  c o n t r a c t ,  b u t  f r o m  t h e  t i m e  o f  c o m p l e t i o n  o r
a b a n d o n m e n t  o f  t h e  i m p r o v e m e n t .   T h e  a r g u m e n t  h a s  b e e n  m a d e  t h a t  s i n c e ,
a c c o r d i n g  t o  s e c t i o n  2 ,  c o m p l e t i o n  o n l y  m e a n s  s u b s t a n t i a l  c o m p l e t i o n  w h e n  u s e d
w i t h  r e f e r e n c e  t o  a  c o n t r a c t ,  t h e  c o m p l e t i o n  r e f e r r e d  t o  i n  s e c t i o n  2 3 ( 2 ) ,  b e i n g
c o m p l e t i o n  o f  a n  i m p r o v e m e n t ,  m e a n s  n o t  s u b s t a n t i a l ,  b u t  t o t a l  c o m p l e t i o n .   T h i s
a r g u m e n t  w a s  r e j e c t e d  b y  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l  o f  t h i s  P r o v i n c e  i n  Hasler Bros.  Ltd. v .36

Phillips.   B u t  b e c a u s e  o f  t h e  a m b i g u o u s  w o r d i n g  o f  t h e  A c t ,  t h e  C o m m i s s i o n  f e e l s37

t h a t  t h e  d e f i n i t i o n  o f  " c o m p l e t e d "  o u g h t  t o  b e  a l t e r e d  s o  a s  t o  m a k e  q u i t e  c l e a r
t h a t  i t  m e a n s  b o t h  s u b s t a n t i a l  c o m p l e t i o n  o f  a n  i m p r o v e m e n t  a n d  s u b s t a n t i a l
p e r f o r m a n c e  o f  a  c o n t r a c t  f o r  a n  i m p r o v e m e n t .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

The definition of "completed" in section 2 of the Act be amended so as to make clear that it includes improvements as well as contracts
in respect of improvements.
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T h e  Ontario a n d  Alberta Acts b o t h  c o n t a i n  a  d e f i n i t i o n  o f  " c o m p l e t i o n "  i n  t e r m s
s i m i l a r  t o  t h a t  i n  t h e  British Columbia Act.   B u t  t h e y  g o  o n  t o  q u a l i f y  t h e  d e f i n i t i o n ,  b o t h
w i t h  a n  i d e n t i c a l  s u b s e c t i o n .   T h a t  s u b s e c t i o n  r e a d s  a s  f o l l o w s :

F o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  A c t ,  a  c o n t r a c t  s h a l l  b e  d e e m e d  t o  b e  s u b s t a n t i a l l y
p e r f o r m e d

( a )  w h e n  t h e  w o r k  o r  a  s u b s t a n t i a l  p a r t  t h e r e o f  i s  r e a d y  f o r  u s e  o r  i s
b e i n g  u s e d  f o r  t h e  p u r p o s e  i n t e n d e d ,  a n d

( b )  w h e n  t h e  w o r k  t o  b e  d o n e  u n d e r  t h e  c o n t r a c t  i s  c a p a b l e  o f
c o m p l e t i o n  o r  c o r r e c t i o n  a t  a  c o s t  o f  n o t  m o r e  t h a n

( i )  3  p e r  c e n t  o f  t h e  f i r s t  $ 2 5 0 ,0 0 0  o f  t h e  c o n t r a c t  p r i c e ,

( i i )  2  p e r  c e n t  o f  t h e  n e x t  $ 2 5 0 ,0 0 0  o f  t h e  c o n t r a c t  p r i c e ,  a n d

( i i i ) 1  p e r  c e n t  o f  t h e  b a l a n c e  o f  t h e  c o n t r a c t  p r i c e .

     F o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  A c t ,  w h e r e  t h e  w o r k  o r  a  s u b s t a n t i a l  p a r t  t h e r e o f  i s
r e a d y  f o r  u s e  o r  i s  b e i n g  u s e d  f o r  t h e  p u r p o s e  i n t e n d e d  a n d  w h e r e  t h e  w o r k
c a n n o t  b e  c o m p l e t e d  e x p e d i t i o u s l y  f o r  r e a s o n s  b e y o n d  t h e  c o n t r o l  o f  t h e
c o n t r a c t o r ,  t h e  v a l u e  o f  t h e  w o r k  t o  b e  c o m p l e t e d  s h a l l  b e  d e d u c t e d  f r o m  t h e
c o n t r a c t  p r i c e  in  d e t e r m in in g  s u b s t a n t i a l  p e r f o r m a n c e .

I n  t h e  w o r k i n g  p a p e r ,  t h e  C o m m i s s i o n  i n d i c a t e d  t h a t  i t  f e l t  t h e r e  w o u l d  b e
s o m e  b e n e f i t  t o  b e  d e r i v e d  f r o m  a  m o r e  p r e c i s e  d e f i n i t i o n  o f  s u b s t a n t i a l
c o m p l e t i o n  t h a n  t h e  c o m m o n  l a w  g i v e s ,  a n d  s u b m i s s i o n s  r e c e i v e d  f r o m  m e m b e r s
o f  t h e  c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y  h a v e  a l s o  i n d i c a t e d  t h e y  w o u l d  l i k e  t o  s e e  m o r e
p r e c i s i o n  i n  t h e  d e f i n i t i o n .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

The adoption of the above quoted provision as a aefinition of substantial performance, with the addition of the words "or an improvement
substantially complete" immediately before clause (a) in order to take account of the previous recommendation.

5. Highways

S e c t i o n  4  o f  t h e  A c t  p r o v i d e s :

     N o t h in g  i n  t h i s  A c t  e x t e n d s  t o  a  h i g h w a y  o r  t o  a n y  im p r o v e m e n t  d o n e  o r
c a u s e d  t o  b e  d o n e  t h e r e o n  b y  a  m u n i c i p a l  c o r p o r a t i o n .

I t  i s  c l e a r  t h a t  o n e  e f f e c t  o f  t h i s  p r o v i s i o n  i s  t h a t  n o  l i e n  a t t a c h e s  t o  h i g h w a y s .   B u t
d o e s  i t  a l s o  m e a n  t h a t  t h e  h o l d b a c k  p r o v i s i o n  d o e s  n o t  a p p l y ?   R e a d  l i t e r a l l y ,  i t
w o u l d  h a v e  t h a t  e f f e c t .   B u t  t h e  s e c t i o n  h a s  n o t  b e e n  r e a d  l i t e r a l l y ,  a s  w i l l  b e  s e e n
i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  t r u s t  p r o v i s i o n .   T h e  r a t i o n a l e  f o r  e x e m p t i n g  h i g h w a y s
f r o m  t h e  l i e n  p r o v i s i o n  i s  t h a t  t h e  u l t i m a t e  r e m e d y  f o r  e n f o r c e m e n t  o f  a  l i e n  i s  s a l e
o f  t h e  p r o p e r t y .   T h e  p r o s p e c t  o f  h i g h w a y s  e x c h a n g i n g  h a n d s  a m o n g s t  p r i v a t e
s e l l e r s  a n d  b u y e r s  h a s  l i t t l e  t o  c o m m e n d  i t .   B u t ,  a s  h a s  b e e n  s u g g e s t e d  a b o v e ,  t h e38

A c t  c a n  b e  l o o k e d  u p o n  a s  c r e a t i n g  n o t  o n e  l i e n  b u t  t w o ,  t h e  f i r s t  b e i n g  a  c h a r g e
o n  a  n o t i o n a l  f u n d  a n d  t h e  s e c o n d  a  c h a r g e  o n  l a n d .   T h e r e  i s  n o  n e c e s s a r y  r e a s o n
w h y  t h e  u n d e s i r a b i l i t y  o f  s a l e s  o f  h i g h w a y s  s h o u l d  m e a n  t h a t  t h e  h o l d b a c k
p r o v i s i o n s  o f  s e c t i o n  2 1  o u g h t  n o t  t o  a p p l y ;  a n d  t h e r e  i s  n o  r e a s o n  w h y  w o r k m e n ,
m a t e r i a l m e n ,  s u b c o n t r a c t o r s  a n d  c o n t r a c t o r s  s h o u l d  n o t  h a v e  a  l i e n  o n  t h e
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4 0 .  T h i s  a s p e c t  o f  t h e  A c t  w a s  d i s c u s s e d  supra ,  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  a r g u m e n t s  i n  f a v o u r  o f  r e p e a l

o f  t h e  A c t .
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h o l d b a c k  f u n d .   T h e  o n l y  n e c e s s a r y  p r o v i s i o n ,  i n  o r d e r  t o  a v o i d  s a l e s  o f  h i g h w a y s ,
i s  t h a t  t h e  s e c t i o n  p r o v i d i n g  f o r  a  r i g h t  o f  s a l e  s h o u l d  n o t  a p p l y  t o  s u c h  p r o p e r t y .39

          
I n  t h e  w o r k i n g  p a p e r  t h e  C o m m i s s i o n  m a d e  t h e  t e n t a t i v e  s u g g e s t i o n  t h a t

h o l d b a c k s  s h o u l d  b e  r e t a i n e d  i n  r e s p e c t  o f  h i g h w a y s  e v e n  h o u g h  t h e r e  w o u l d  b e
n o  r i g h t  o f  s a l e .   W e  f e l t  t h a t  t h e  h o l d b a c k  p r o v i s i o n s  c o u l d  o p e r a t e  q u i t e
e f f e c t i v e l y  i n  t h e  c a s e  o f  h i g h w a y s  i n  t h e  a b s e n c e  o f  a  r i g h t  o f  s a l e ,  s i n c e  t h e  r i g h t
o f  s a l e  i s  o n l y  n e e d e d  w h e r e  t h e  o w n e r  i s  i n s o l v e n t  a n d  p u b l i c  a u t h o r i t i e s  a r e
s e l d o m  a l l o w e d  t o  b e c o m e  i n s o l v e n t .          

O n  f u r t h e r  r e f l e c t i o n ,  w e  h a v e  d e c i d e d  t h a t  t h e r e  i s  l i t t l e  t o  b e  g a i n e d  b y
e x t e n d i n g  t h e  s t a t u t o r y  h o l d b a c k  s c h e m e  t o  h i g h w a y s .   P u b l i c  a u t h o r i t i e s  g e n e r a l l y
r e q u i r e  t h a t  t h e  p e o p l e  t h e y  e m p l o y  s u p p l y  p e r f o r m a n c e  b o n d s  a n d  l a b o u r  a n d
m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d s  a n d  t h e s e  g i v e  a t  l e a s t  a s  m u c h  p r o t e c t i o n  t o  c l a i m a n t s  a s
t h e  h o l d b a c k  s y s t e m  d o e s .   I n  a d d i t i o n ,  p r a c t i c e s  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  h i g h w a y  c o n -
s t r u c t i o n  h a v e  b e c o m e  w e l l  s e t t l e d  a n d  u n d e r s t o o d  a n d  w e  d o  n o t  f e e l  t h a t  t h e
e x t e n s i o n  o f  t h e  h o l d b a c k  p r o v i s i o n s  t o  h i g h w a y s  w o u l d  b e  o f  s u f f i c i e n t
s i g n i f i c a n c e  t o  j u s t i f y  t h e  c h a n g e .   W e  t h e r e f o r e  m a k e  n o  r e c o m m e n d a t i o n
c o n c e r n i n g  h i g h w a y s  a n d  t h e  h o l d b a c k  s y s t e m .   L a t e r  i n  t h i s  R e p o r t ,  h o w e v e r ,  w e
c o n s i d e r  h i g h w a y s  a g a i n  i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  t r u s t  p r o v i s i o n . 40

6. The Cancellation and Discharge of Liens

T h e  f i l i n g  o f  a  l i e n  b y  o n e  o f  t h e  p a r t i e s  i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n  i s  a  s e r i o u s
m a t t e r  f o r  t h e  o w n e r  a n d  t h e  c o n t r a c t o r .   I t  i s  a  s i g n  t h a t  a l l  i s  n o t  a s  i t  s h o u l d  b e
w i t h  t h e  p r o j e c t  a n d  i t  m a y  c a u s e  t h e  p r o g r e s s  o f  t h e  c o n s t r u c t i o n  t o  b e  i m p e d e d .
" F u r t h e r ,  t h e  p e o p l e  p r o v i d i n g  f i n a n c e  t o  t h e  o w n e r  w i l l  w a n t  s o m e  k i n d  o f
a s s u r a n c e  o r  p r o o f  o f  t h e  c o n t i n u e d  s o u n d n e s s  o f  t h e  v e n t u r e  b e f o r e  t h e y  a r e
p r e p a r e d  t o  c o n t i n u e  t h e  d i s b u r s e m e n t  o f  f u n d s .   A c c o r d i n g  t o  s e c t i o n  7 ( 2 ) ,
" a d v a n c e s  o r  p a y m e n t s  m a d e  u n d e r  a  m o r t g a g e  a f t e r  a  c l a i m  o f  l i e n  h a s  b e e n  f i l e d
s h a l l  r a n k  a f t e r  t h e  l i e n . "  C o n s e q u e n t l y ,  i n  o r d e r  t o  p r e s e r v e  h i s  p r i o r i t y ,  t h e
m o r t g a g e e  w i l l  w a n t  t h e  l i e n s  d i s c h a r g e d  a n d  t h e  t i t l e  c l e a r e d  b e f o r e  h e  w i l l
a d v a n c e  a n y  m o r e  m o n e y .
          

T h e  o w n e r  w i l l  n o w  t u r n  t o  t h e  c o n t r a c t o r .   H e  w a n t s  t o  b e  a s s u r e d  t h a t  t h e
p r o j e c t  w i l l  c o n t i n u e  t o  p r o g r e s s  a n d  s i n c e  h e  n e e d s  m o r e  m o n e y  f r o m  t h e
m o r t g a g e e  i n  o r d e r  f o r  t h a t  t o  h a p p e n ,  h e  w i l l  w a n t  t o  k n o w  w h y  h i s  h e a d
c o n t r a c t o r  h a s  a l l o w e d  l i e n s  t o  b e  f i l e d ,  a n d  w h a t  h e  p r o p o s e s  t o  d o  a b o u t  g e t t i n g
r i d  o f  t h e m .   I n  a d d i t i o n ,  t h e  c o n t r a c t  b e t w e e n  t h e  o w n e r  a n d  t h e  c o n t r a c t o r
a l m o s t  i n v a r i a b l y  p r o v i d e s  t h a t  t h e  c o n t r a c t o r  i s  l i a b l e  t o  i n d e m n i f y  t h e  o w n e r
a g a i n s t  t h e  c o s t  o f  c l e a r i n g  t h e  l i e n s ,  a n d  i n  a n y  e v e n t  t h e  o w n e r  w i l l  g e n e r a l l y  b e
u n w i l l i n g  t o  a d v a n c e  a n y  m o r e  f u n d s  t o  t h e  c o n t r a c t o r  u n t i l  t h e  l i e n s  a r e
d i s c h a r g e d .   W h e n  l i e n s  a r e  f i l e d ,  t h e r e  i s  t h e r e f o r e  l i k e l y  t o  b e  c o n s i d e r a b l e
p r e s s u r e  t o  h a v e  t h e m  r e m o v e d  a s  q u i c k l y  a s  p o s s i b l e .

I t  w a s  a l s o  p o i n t e d  o u t  i n  t h e  B u c h a n a n  R e p o r t  t h a t  t h e  e x t r e m e  s e r i o u s n e s s
f o r  t h e  o w n e r  a n d  c o n t r a c t o r  o f  l i e n s  b e i n g  f i l e d  g i v e s  t o  p o t e n t i a l  l i e n  c l a i m a n t s
a  r e a d y  o p p o r t u n i t y  t o  " b l a c k m a i l "  t h e  c o n t r a c t o r  a n d  o w n e r .   T h e  r i g h t  t o  f i l e41
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a  l i e n  i s  a  l e t h a l  w e a p o n  i n  t h e  h a n d s  o f  a n  i r r e s p o n s i b l e  s u b c o n t r a c t o r  o r
m a t e r i a l m a n .   I t  r e q u i r e s  t h a t  t h e  o w n e r  a n d  c o n t r a c t o r  b e  g i v e n  a  r e a s o n a b l e
d e f e n c e  a g a i n s t  i t  i n  o r d e r  t o  e n s u r e  t h a t  i t  i s  n o t  u s e d  i m p r o p e r l y  t o  g a i n  a n
a d v a n t a g e  t o  w h i c h  t h e  l i e n  c l a i m a n t  i s  n o t  e n t i t l e d .
          

T h e s e  q u e s t i o n s  r a i s e  t h e  p r o b l e m  o f  h o w  t o  d i s c h a r g e  o r  c a n c e l  a  l i e n .   T h e r e
a r e  s e v e r a l  p r o v i s i o n s  i n  t h e  A c t  d e a l i n g  w i t h  d i s c h a r g e  o r  c a n c e l l a t i o n  o f  t h e  l i e n s .
T h e s e  w i l l  b e  c o n s i d e r e d  i n  t u r n .

( a )  T h e  g e n e r a l  c a n c e l l a t i o n  p r o v i s i o n :   s e c t i o n  2 8

S e c t i o n  2 8  p r o v i d e s :

     A n  o w n e r  m a y  a t  a n y  t im e  a p p l y  t o  a  R e g i s t r a r  o r  M in in g  R e c o r d e r  t o  h a v e
a  c l a im  o f  l i e n  c a n c e l l e d  w h e r e

( a )  a  l i e n  h a s  a b s o lu t e l y  c e a s e d  t o  e x i s t  u n d e r  s e c t i o n s  2 6  a n d  2 7 ;

( b )  a n  a c t i o n  t o  e n f o r c e  t h e  c l a im  o f  l i e n  h a s  b e e n  d i s m i s s e d ,  a n d  n o
a p p e a l  f r o m  s u c h  d i s m i s s a l  h a s  b e e n  t a k e n  w i t h in  t h e  t im e  l im i t e d
f o r  s u c h  a p p e a l ;

( c )  a n  a c t i o n  t o  e n f o r c e  t h e  c l a i m  o f  l i e n  h a s  b e e n  d i s c o n t i n u e d ;

( d )  t h e  c l a i m  o f  l i e n  h a s  b e e n  s a t i s f i e d ;

a n d  u p o n  s u c h  a p p l i c a t i o n ,  a n d  u p o n  t h e  R e g i s t r a r  o r  M i n i n g  R e c o r d e r  b e i n g
s a t i s f i e d  a s  t o  t h e  f a c t s ,  h e  m a y  c a n c e l  t h e  c l a i m  o f  l i e n  a c c o r d i n g l y .

A p p l i c a t i o n s  t o  c a n c e l  a  l i e n  u n d e r  t h i s  p r o v i s i o n  a r e  a p p a r e n t l y  r a r e ,  e x c e p t  w h e r e
t h e  l i e n  h a s  b e e n  p a i d  o r  s e t t l e d  a n d  a  r e l e a s e  o b t a i n e d .   N o t w i t h s t a n d i n g ,  t h e
C o m m i s s i o n  i n d i c a t e d  i n  t h e  w o r k i n g  p a p e r  t h a t  i t  m i g h t  b e  d e s i r a b l e  t o  p r o v i d e
i n  t h e  A c t  w h a t  e x a c t l y  a n  a p p l i c a n t  f o r  c a n c e l l a t i o n  m u s t  d o  i n  o r d e r  t o  h a v e  h i s
l i e n  c a n c e l l e d .   N o  s u b m i s s i o n s  w e r e  r e c e i v e d  d i r e c t l y  c o n c e r n i n g  t h i s  p o i n t  a n d
t h e  C o m m i s s i o n  h a s  t h e r e f o r e  l i t t l e  i n  t h e  w a y  o f  d i r e c t  i n f o r m a t i o n  a s  t o  t h e
p r o b l e m s  t h a t  m a y  o c c u r  u n d e r  t h i s  s e c t i o n .   T h i s  m a y  b e  b e c a u s e  o f  t h e
i n f r e q u e n c y  w i t h  w h i c h  a p p l i c a t i o n s  a r e  m a d e ,  a p a r t  f r o m  c a s e s  w h e r e  t h e  l i e n  h a s
b e e n  p a i d  o r  s e t t l e d ,  o r  i t  m a y  b e  b e c a u s e  t h e  p r o v i s i o n s  w o r k  w e l l  e n o u g h  i n
p r a c t i c e .   T h e  C o m m i s s i o n  h a s  t h e r e f o r e  d e c i d e d  t o  m a k e  n o  r e c o m m e n d a t i o n  i n
c o n n e c t i o n  w i t h  s e c t i o n  2 8 .

( b )  C a n c e l l a t i o n  o f  l i e n  b y  m a k i n g  p a y m e n t  o r  g i v i n g  s e c u r i t y :   s e c t i o n  3 3 ( 1 )

A c c o r d i n g  t o  s e c t i o n  3 3 ( 1 )

     A n y  p e r s o n  a g a i n s t  w h o s e  p r o p e r t y  a  c l a i m  o f  l i e n  h a s  b e e n  f i l e d  u n d e r  t h i s
A c t  m a y  a p p l y  t o  h a v e  t h e  c l a i m  o f  l i e n  c a n c e l l e d  u p o n  p a y m e n t  o f  t h e  c l a i m ,
o r  s u f f i c i e n t  s e c u r i t y  f o r  t h e  p a y m e n t  t h e r e o f  b e in g  g i v e n .

T h i s  s e c t i o n  p r o v i d e s  a  m e t h o d  o f  d i s c h a r g i n g  t h e  l i e n .   B u t  i n  o r d e r  t o  d i s c h a r g e
i t  t h e  o w n e r  m u s t  e i t h e r  p a y  t h e  l i e n  c l a i m a n t s  i n  f u l l  o r  g i v e  s e c u r i t y  f o r  t h e  f u l l
a m o u n t  o f  t h e  l i e n  c l a i m  a n d  c o s t s .   T h i s  m a y  i n v o l v e  t h e  o w n e r  i n  h a v i n g  t o  m a k e
a v a i l a b l e  s u m s  c o n s i d e r a b l y  i n  e x c e s s  o f  h i s  a c t u a l  l i a b i l i t y .   A c c o r d i n g  t o  s e c t i o n
5 ,  a  l i e n  m a y  b e  c l a i m e d  f o r  a m o u n t s  o w i n g  t o  t h e  l i e n  c l a i m a n t .   T h e s e  a m o u n t s
m a y  b e  v e r y  l a r g e ,  d e p e n d i n g  u p o n  h o w  m u c h  c o n t r a c t  m o n e y  h a s  b e e n
m i s a p p l i e d  b y  t h e  p e r s o n  w h o s e  d e f a u l t  h a s  p r e c i p i t a t e d  t h e  f i l i n g  o f  l i e n s .   T h e
a m o u n t s  c l a i m e d  m a y  b e  f a r  i n  e x c e s s  o f  t h e  h o l d b a c k .   T h e  o w n e r ' s  a c t u a l  l i a b i l i t y
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o n  t h e  o t h e r  h a n d  i s ,  b y  s e c t i o n  6 ,  l i m i t e d  t o  t h e  a m o u n t  o f  t h e  h o l d b a c k ,  p l u s  a n y
o t h e r  s u m s  o w i n g  t o  t h e  c o n t r a c t o r ,  b u t  n o t  y e t  p a i d .   N o w  A l t h o u g h  t h e  o w n e r ' s
l i a b i l i t y  i s  l i m i t e d ,  t h e  a m o u n t  o f  p a y m e n t  o r  s e c u r i t y  h e  h a s  t o  g i v e  i n  o r d e r  t o
d i s c h a r g e  t h e  l i e n  i s  n o t  s o  l i m i t e d ,  s i n c e  t h e  l a t t e r  a m o u n t  i s  m e a s u r e d  b y  t h e
a m o u n t  o f  t h e  l i e n  c l a i m ,  n o t  b y  t h e  a m o u n t  o f  t h e  o w n e r ' s  l i a b i l i t y .   T h u s ,  t h e
o w n e r ,  o r  t h e  c o n t r a c t o r  o n  h i s  b e h a l f ,  i s  r e q u i r e d ,  i n  o r d e r  t o  t a k e  a d v a n t a g e  o f
t h e  c a n c e l l a t i o n  o f  l i e n  p r o v i s i o n  i n  s e c t i o n  3 3 ( 1 ) ,  t o  g i v e  s e c u r i t y  i n  a n  a m o u n t
p o s s i b l y  v e r y  m u c h  l a r g e r  t h a n  t h e  a m o u n t  f o r  w h i c h  h e  w i l l  u l t i m a t e l y  b e  f o u n d
l i a b l e .
          

T h e  m a k i n g  o f  s u c h  a  p a y m e n t  i n t o  c o u r t  s h o u l d  n o t  h o w e v e r  a f f e c t  t h e
u l t i m a t e  l i a b i l i t y  o f  t h e  o w n e r  t o  a  l i e n  h o l d e r .   T h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  t h e
o b j e c t  o f  s e c t i o n  3 3  w a s  t o  e n s u r e  t h e  r e c o n c i l i a t i o n  o f  t w o  p r i n c i p l e s .   F i r s t ,  t h a t
t h e  o w n e r  s h o u l d  b e  g i v e n  a  r i g h t  t o  h a v e  l i e n s  o n  h i s  l a n d  c a n c e l l e d  w i t h o u t
h a v i n g  t o  w a i t  f o r  t h e  t r i a l ;  a n d  s e c o n d ,  t h a t  s u c h  a  c a n c e l l a t i o n  s h o u l d  n o t
p r e j u d i c e  t h e  r i g h t s  o f  t h e  l i e n  c l a i m a n t s .   I n  o r d e r  t o  s a t i s f y  t h e s e  t w o  p r i n c i p l e s ,
i t  i s  o n l y  n e c e s s a r y  t o  e n s u r e  t h a t  t h e r e  i s  s u f f i c i e n t  m o n e y  a v a i l a b l e  t o  m e e t  t h e
m a x i m u m  p o s s i b l e  a m o u n t  o f  t h e  c l a i m s .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

For the removal of doubt, the Act should make clear that the giving of security to procure the cancellation of a lien does not deprive the
owner of the protection given to him by section 6.

T h e r e  i s  a  f u r t h e r  d i f f i c u l t y  c r e a t e d  b y  s e c t i o n  3 3 .   T h e  p e r s o n  e n t i t l e d  u n d e r
t h e  s e c t i o n  t o  g i v e  s e c u r i t y  o r  p a y  t h e  l i e n  c l a i m a n t s  i s  " t h e  o w n e r  a g a i n s t  w h o s e
p r o p e r t y  a  c l a i m  o f  l i e n  h a s  b e e n  f i l e d . "  I n  m a n y  c o n t r a c t s ,  t h e  c o n t r a c t o r  i s  b o u n d
t o  k e e p  t h e  p r o p e r t y  f r e e  a n d  c l e a r  o f  a l l  l i e n s .   U n d e r  t h e  p r e s e n t  w o r d i n g  o f
s e c t i o n  3 3 ,  t h e  c o n t r a c t o r  c a n n o t  a v a i l  h i m s e l f  o f  i t s  p r o v i s i o n s  w i t h o u t  o b t a i n i n g
a u t h o r i t y  f r o m  t h e  o w n e r  a n d  p r o v i d i n g  h i m  w i t h  a n  i n d e m n i f i c a t i o n  o f  c o s t s .
T h i s  p r o c e d u r e  i s  u n n e c e s s a r y .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

The contractor or any person liable on any contract in connection with the improvement be allowed to provide security.

( c )  D i s c h a r g e  b y  p a y m e n t  i n t o  c o u r t  o f  t h e  h o l d b a c k :   s e c t i o n  2 1 ( 4 )

A  t h i r d  m e t h o d  o f  d i s c h a r g i n g  a  l i e n  a p p e a r s  t o  b e  g r a n t e d  b y  s e c t i o n  2 1 ( 4 ) .
T h i s  p r o v i d e s  t h a t  t h e  " p e r c e n t a g e  r e q u i r e d  t o  b e  r e t a i n e d , "  i . e . ,  t h e  h o l d b a c k ,  m a y
b e  p a i d  o u t  a f t e r  e x p i r y  o f  t h e  p r o p e r  p e r i o d ,  " u n l e s s  i n  t h e  m e a n t i m e  a  c l a i m  o f
l i e n  h a s  b e e n  f i l e d  o r  p r o c e e d i n g s  h a v e  b e e n  c o m m e n c e d  t o  e n f o r c e  a n y  c l a i m  o f
l i e n  . . . "   I f  s u c h  a  c l a i m  h a s  b e e n  f i l e d ,  o r  p r o c e e d i n g s  h a v e  b e e n  c o m m e n c e d ,  

     T h e  o w n e r  o r  a n y  p e r s o n  e n t i t l e d  m a y  p a y  t h e  p e r c e n t a g e  i n t o  C o u r t  w i t h
r e s p e c t  t o  t h e  s a i d  p r o c e e d in g s  o r  c l a im  o f  l i e n ,  a n d  t h e  p a y m e n t  in t o  C o u r t
c o n s t i t u t e s  a  v a l i d  d i s c h a r g e  t o  t h e  o w n e r  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  s a i d  l i e n s .

T h i s  s e c t i o n  a p p e a r s  t o  g i v e  t h e  " o w n e r  o r  a n y  p e r s o n  e n t i t l e d "  a  r i g h t  t o  p a y
i n t o  c o u r t  t h e  h o l d b a c k  a n d  t h e n  t o  h a v e  t h e  l i e n s  v a c a t e d .   I f  t h e  s e c t i o n  h a d
b e e n  c o n s t r u e d  s o  a s  t o  h a v e  t h a t  e f f e c t ,  t h e  r e s u l t  w o u l d  b e  t h a t  i f  a n  o w n e r  w a s
c o n f r o n t e d  w i t h  l i e n  c l a i m a n t s ,  h e  w o u l d  h a v e  a v a i l a b l e  a  c h o i c e  o f  m e t h o d s  f o r
g e t t i n g  h i s  t i t l e  c l e a r e d ,  o t h e r  t h a n  b y  a c t u a l  p a y m e n t .   H e  c o u l d  g i v e  s e c u r i t y  f o r
t h e  f u l l  a m o u n t  o f  t h e  l i e n  c l a i m s  u n d e r  s e c t i o n  3 3 ,  o r  h e  c o u l d  p a y  i n t o  c o u r t  t h e
a m o u n t  o f  t h e  h o l d b a c k .   W h e r e  t h e  l i e n  c l a i m s  w e r e  f o r  l e s s  t h a n  t h e  a m o u n t  o f
t h e  h o l d b a c k ,  h e  w o u l d  p r e s u m a b l y  c h o o s e  t h e  f o r m e r ;  w h e r e  t h e y  w e r e  m o r e



4 2 . See t h e  B u c h a n a n  R e p o r t  a t  p ,  8 0 .

4 3 .  U n l e s s  t h e  a g g r e g a t e  a m o u n t  r e c o v e r a b l e  b y  t h e  l i e n  c l a i m a n t s  e x c e e d e d  t h e  a c t u a l  a m o u n t  o f  t h e

l i e n s .   I n  t h a t  c a s e  c a n c e l l a t i o n  o f  t h e  l i e n s  w o u l d  h a v e  b e e n  a c h i e v e d  u n d e r  s e c t i o n  3 3 ( 1 )  o n

p a y m e n t  i n t o  c o u r t  o f  t h e  a m o u n t  o f  t h e  l i e n    p l u s  s e c u r i t y  f o r  c o s t s .
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t h a n  t h e  a m o u n t  o f  t h e  h o l d b a c k ,  h e  w o u l d  c h o o s e  t h e  l a t t e r .   W h i l e   s e c t i o n  2 1 ( 4 )
h a s  n o t  b e e n  c o n s t r u e d  s o  a s  t o  g i v e  t h e  o w n e r  t h e  r i g h t  t o  c l e a r  h i s  t i t l e  b y
p a y m e n t  i n  o f  t h e  a m o u n t  o f  t h e  h o l d b a c k .  i n  Cross and Grant v .  Brooks  t h e  C o u r t  o f42

A p p e a l  ( p e r  S h e p p a r d  J . A . )  s t a t e d :

     W h i l e  s e c t i o n  2 1 ( 4 )  s t a t e s  t h a t  t h e  p a y m e n t  s h a l l  c o n s t i t u t e  a  " v a l i d
d i s c h a r g e "  t h a t  d i s c h a r g e  i s  n o t  d e c l a r e d  t o  b e  o p e r a t i v e  f o r t h w i t h  f o r  t h e
r e a s o n  t h a t  t h e  d i s c h a r g e  i s  c o n d i t i o n a l  u p o n  t h e  p a y m e n t  in  c o m p l y i n g  w i t h
s e c t i o n  2 1 ( 4 )  . . .  W h e t h e r  t h e  p a y m e n t  i n  d o e s  c o m p l y  w i t h  s e c t i o n  2 1 ( 4 )  i s  a
t r i a b l e  i s s u e  a n d  m u s t  b e  d e c i d e d  u p o n  t h e  t r i a l  o f  t h e  a c t i o n  ( S .3 0 ) .  T h e
p u r p o s e  o f  s e c t io n  2 1 ( 4 )  i s  n o t  t o  p r o v id e  t h e  d i s c h a r g e  f o r t h w i t h  b u t  t o
p r o v id e  t h e  o w n e r  w i t h  a  d e f e n c e  t o  t h e  e n f o r c e m e n t  o f  t h e  l i e n s  a g a i n s t  t h e
l a n d  a n d  t o  p r o v id e  t h e  l i e n  h o ld e r s  w i t h  a  f u n d  t o  b e  s u b s t i t u t e d  f o r  t h e i r
s e c u r i t y  o n  t h e  l a n d .

A s  h a s  b e e n  p o i n t e d  o u t  a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h i s  s e c t i o n ,  i t  i s  e s s e n t i a l  t o  p r o v i d e
r e a s o n a b l e  o p p o r t u n i t i e s  t o  t h e  o w n e r  t o  h a v e  l i e n s  c a n c e l l e d ,  p r o v i d i n g  t h e  c l a i m s
o f  t h e  l i e n  h o l d e r s  a r e  n o t  t h e r e b y  p r e j u d i c e d .   S e c t i o n  3 3  p r o v i d e s  s u c h  a n
o p p o r t u n i t y  i f  t h e  o w n e r  i s  w i l l i n g  t o  p a y  i n t o  c o u r t  t h e  a m o u n t  o f  t h e  l i e n  c l a i m s .
B u t  t h i s  m a y  b e  a n  u n d u l y  o n e r o u s  b u r d e n  t o  i m p o s e  o n  t h e  o w n e r  i f  t h e  a m o u n t
o f  t h e  l i e n  c l a i m s  e x c e e d s  t h e  a m o u n t  o f  t h e  h o l d b a c k .   T h e  u l t i m a t e  l i a b i l i t y  o f
t h e  o w n e r  i s  l i m i t e d  t o  t h e  a m o u n t  o f  t h e  h o l d b a c k ,  a n d  t h e  q u e s t i o n  h e r e  i s
w h e t h e r  t h e  m e c h a n i s m  f o r  d i s c h a r g i n g  t h e  l i e n s  p r i o r  t o  t r i a l  o f  t h e  a c t i o n  s h o u l d
b e  m a d e  t o  r e f l e c t  t h i s  f a c t .   T h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  t h e  o w n e r  s h o u l d  b e
a l l o w e d  t o  h a v e  h i s  t i t l e  c l e a r e d  p r i o r  t o  t h e  t r i a l  i f  h e  i s  p r e p a r e d  t o  p a y  i n t o  c o u r t
t h e  a m o u n t  o f  t h e  h o l d b a c k ,  t o g e t h e r  w i t h  a n y  o t h e r  s u m s  s t i l l  o w i n g  t o  t h e
c o n t r a c t o r .

          C h i e f  J u d g e  B u c h a n a n ,  i n  c o n s i d e r i n g  t h i s  p r o b l e m ,  o b s e r v e d : 43

     I  t h i n k  i t  i s  p e r f e c t l y  r e a s o n a b l e  t h a t  i f  t h e  o w n e r  p a y s  i n t o  c o u r t  t h e  f u l l
a m o u n t  f o r  w h i c h  h e  c a n  b e  h e ld  l i a b l e  u n d e r  s e c t i o n  1 7  [ t h e  h o ld b a c k  s e c t i o n ] ,
t h e n  h e  o u g h t  t o  h a v e  n o  f u r t h e r  l i a b i l i t y  a n d  t h e  r i g h t s  o f  l i e n  c l a im a n t s  o u g h t
t o  b e  r e s t r i c t e d  e n t i r e l y  t o  t h e  m o n e y s  w h i c h  h e  h a s  s o  p r o v id e d .   S o  l o n g  a s  h e
h a s  p r o v i d e d  t h e  p r o p e r  a m o u n t  t h e n  t h e r e  i s  n o  r e a s o n  w h y  h i s  l a n d  s h o u l d
c o n t i n u e  t o  b e  e n c u m b e r e d  o r  t h a t  h e  s h o u ld  c o n t i n u e  t o  b e  u n d e r  p e r s o n a l
l i a b i l i t y .

A t  t h e  s a m e  t i m e ,  t h e  l e a r n e d  j u d g e  f e l t  t h a t  t h e r e  w e r e  c e r t a i n  d a n g e r s  i n
v a c a t i n g  t h e  l i e n  i n  r e t u r n  f o r  t h e  p a y m e n t  i n t o  c o u r t .   H e  t h e r e f o r e  f o u n d  t h a t  i t
w a s  e s s e n t i a l  t o  e n s u r e  a s  f a r  a s  p o s s i b l e  t h a t  t h e  p r o p e r  a m o u n t  o f  t h e  h o l d b a c k
w a s  a c c u r a t e l y  d e t e r m i n e d .   I f  t h i s  w e r e  n o t  d o n e ,  t h e  l i e n  c l a i m a n t s  w o u l d  l o s e
t h e i r  c h a r g e  o n  t h e  l a n d ,  a n d  t h e n  i t  m i g h t  t u r n  o u t  a t  t h e  t r i a l  t h a t  t h e  a m o u n t
t h a t  s h o u l d  h a v e  b e e n  p a i d  i n t o  c o u r t  w a s  h i g h e r  t h a n  t h e  a m o u n t  a c t u a l l y  p a i d  i n .
C h i e f  J u d g e  B u c h a n a n  t h e r e f o r e  r e c o m m e n d e d  a  p r o c e d u r e  f o r  p a y m e n t  i n t o
c o u r t  o f  t h e  a m o u n t  o f  t h e  h o l d b a c k  p l u s  a m o u n t s  o w i n g  t o  t h e  c o n t r a c t o r  t h a t
w o u l d  c o m e  a s  c l o s e  a s  p o s s i b l e  t o  e l i m i n a t i n g  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  p a y m e n t  i n t o
c o u r t  o f  a n  i n s u f f i c i e n t  a m o u n t .   H i s  r e c o m m e n d a t i o n  w a s  a d o p t e d  w i t h o u t
a m e n d m e n t ,  b u t  w i t h  s o m e  r e - o r g a n i z a t i o n ,  b y  t h e  A l b e r t a  L e g i s l a t u r e  a s  s e c t i o n
1 8  o f  t h e  Alberta Act.   T h a t  s e c t i o n  p r o v i d e s :
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( 1 )  U p o n  t h e  e x p i r a t i o n  o f  t h e  t im e  l im i t e d  b y  s e c t i o n  3 0 ,  p a y m e n t  o f  t h e  l i e n
f u n d  m a y  b e  v a l i d l y  m a d e  s o  a s  t o  d i s c h a r g e  e v e r y  l i e n  in  r e s p e c t  t h e r e o f
u n l e s s ,  i n  t h e  m e a n t im e ,  a  s t a t e m e n t  o f  l i e n  h a s  b e e n  r e g i s t e r e d .

( 2 )  W h e r e  a  s t a t e m e n t  o f  l i e n  h a s  b e e n  r e g i s t e r e d ,  t h e  o w n e r  o r  a  m o r t g a g e e
a u t h o r i z e d  b y  t h e  o w n e r  t o  d i s b u r s e  t h e  m o n e y s  s e c u r e d  b y  a  m o r t g a g e
m a y ,

( a )  b y  i n t e r l o c u t o r y  a p p l i c a t i o n  i n  a n y  p r o c e e d i n g s  t h a t  h a v e  b e e n
c o m m e n c e d  t o  e n f o r c e  a  l i e n ,  o r

( b )  o n  a p p l i c a t i o n  b y  o r i g i n a t i n g  n o t i c e  o f  m o t i o n ,  p a y  i n t o  c o u r t  t h e
a m o u n t  o f  t h e  l i e n  f u n d .

( 3 )  A n  a p p l i c a t i o n  u n d e r  s u b s e c t i o n  ( 2 ) ,  n o t i c e  s h a l l  b e  g i v e n  a s  p r o v id e d  i n
s e c t io n  3 7 ,  s u b s e c t io n  ( 1 ) .

( 4 )  P a y m e n t  in t o  c o u r t  o r d e r e d  u n d e r  s u b s e c t io n  ( 2 )  d i s c h a r g e s  t h e  o w n e r
f r o m  a n y  l i a b i l i t y  i n  r e s p e c t  o f  l i e n s  a n d

( a )  t h e  m o n e y  w h e n  p a i d  i n t o  c o u r t  s t a n d s  i n  t h e  p l a c e  o f  t h e  l a n d ,  a n d

( b )  t h e  o r d e r  s h a l l  p r o v id e  t h a t  t h e  l i e n s  b e  r e m o v e d  f r o m  t h e  t i t l e  t o  t h e
l a n d  c o n c e r n e d .

( 5 )  O n  a n  a p p l i c a t i o n  u n d e r  s u b s e c t io n  ( 2 ) ,  t h e  c o u r t  

( a )  m a y  h e a r  a n d  r e c e i v e  s u c h  e v i d e n c e ,  b y  a f f i d a v i t  o r  v i v a  v o c e  o r
o t h e r w i s e ,  a s  i t  c o n s i d e r s  n e c c e s s a r y  i n  o r d e r  t o  d e t e r m in e  t h e
p r o p e r  a m o u n t  o f  t h e  l i e n  f u n d  t o  b e  p a i d  i n t o  c o u r t ,

( b )  m a y  d i r e c t  t h e  t r i a l  o f  a n  i s s u e  t o  d e t e r m i n e  t h e  a m o u n t  o f  t h e  l i e n
f u n d  t o  b e  p a id  i n t o  c o u r t ,  a n d

( c )  m a y  r e f u s e  t h e  a p p l i c a t i o n  i f  i t  i s  o f  t h e  o p i n i o n  t h a t  t h e
d e t e r m in a t io n  o f  t h e  a m o u n t  o f  t h e  l i e n  f u n d  s h o u ld  b e  m a d e  a t  t h e
t r i a l  o f  t h e  a c t i o n .

I n  o r d e r  f o r  t h i s  p r o v i s i o n  t o  b e  i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e  l a w  o f  t h i s  P r o v i n c e ,
c e r t a i n  a l t e r a t i o n s  i n  t h e  d r a f t i n g  w o u l d  b e  n e c e s s a r y .   T h u s ,  t h e r e  i s  n o  e q u i v a l e n t
o f  s e c t i o n  3 7 ( 1 )  o f  t h e  Alberta Act i n  t h e  British Columbia Act.   S e c t i o n  3 7 ( 1 )  p r o v i d e s  t h a t :

     T h e  s t a t e m e n t  o f  c l a im  s h a l l  b e  s e r v e d  u p o n  a l l  p e r s o n s  w h o  b y  t h e  r e c o r d s
o f  t h e  l a n d  t i t l e s  o f f i c e r  a p p e a r  t o  h a v e  a n  i n t e r e s t  i n  t h e  l a n d  i n  q u e s t i o n  a n d
u p o n  s u c h  o t h e r  p e r s o n s  a s  t h e  c o u r t  m a y  d i r e c t .

S e c t i o n  3 0 ( 1 )  o f  t h e  British Columbia Act p r o v i d e s  t h a t :

     . . .  a  c l a im  o f  l i e n  o r  l i e n s  f o r  a n y  a m o u n t  m a y  b e  e n f o r c e d  b y  a c t i o n  i n  t h e
C o u r t  a c c o r d in g  t o  t h e  p r a c t i c e  a n d  p r o c e d u r e  o f  t h e  C o u r t  . . .

I t  w o u l d  b e  s u f f i c i e n t  t o  a d d  t h e  w o r d s  " o r  a n  a p p l i c a t i o n  m a d e "  b e f o r e  t h e  w o r d s
" a c c o r d i n g  t o  t h e  p r a c t i c e  a n d  p r o c e d u r e  o f  t h e  C o u r t "  t o  t a k e  a c c o u n t  o f  t h i s
p r o b l e m .

A n o t h e r  p r o b l e m ,  p a r t l y  o n e  o f  d r a f t i n g  a n d  p a r t l y  o n e  o f  s u b s t a n c e ,  a r i s e s
i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  u s e  o f  t h e  e x p r e s s i o n  " l i e n  f u n d "  i n  s u b s e c t i o n s  ( 2 )  a n d  ( 5 )
o f  s e c t i o n  1 8  o f  t h e  Alberta Act.   T h e  d r a f t i n g  p r o b l e m  a r i s e s  b e c a u s e  t h e  v a r i o u s
h o l d b a c k  p r o v i s i o n s  o f  t h e  Alberta Act a r e  d r a f t e d  a r o u n d  t h e  c o n c e p t  o f  a  " l i e n  f u n d "
w h i c h  i s  d e f i n e d  i n  s e c t i o n  1 5 ( 1 )  o f  t h e  A c t  a s  f o l l o w s :



4 4 .  B y  “ a  c l a s s  o f  l i e n  c l a i m a n t s ”  w e  m e a n  a l l  t h e  l i e n  c l a i m a n t s  e n g a g e d  b y  t h e  s a m e  p e r s o n .   F o r  a

d i s c u s s i o n  o f  t h e  m e a n i n g  o f  “ c l a s s ”  a s  t h e  e x p r e s s i o n  i s  u s e d  i n  t h e  A c t ,  see A p p e n d i x  A .
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     I n  t h i s  s e c t i o n  a n d  in  s e c t i o n  1 8 ,  t h e  e x p r e s s i o n  " t h e  l i e n  f u n d "  m e a n s  t h e
p e r c e n t a g e  r e t a i n e d  b y  t h e  o w n e r  a s  r e q u i r e d  b y  t h i s  s e c t i o n ,  p l u s  a n y  a m o u n t
p a y a b l e  u n d e r  t h e  c o n t r a c t  w h i c h  h a s  n o t  b e e n  p a i d  b y  t h e  o w n e r  u n d e r  t h e
c o n t r a c t  in  g o o d  f a i t h  p r i o r  t o  t h e  r e g i s t r a t i o n  o f  a  l i e n ,  l e s s  a n y  a m o u n t
p e r m i t t e d  b y  s e c t i o n  1 6  [ t h e  r e l e a s e  o f  h o l d b a c k  s e c t i o n ]  t o  b e  p a i d .

T h i s  i s  a  u s e f u l  t e c h n i q u e  f o r  e a s e  o f  r e f e r e n c e  t o  t h e  h o l d b a c k  c o n c e p t  a n d  m i g h t
w e l l  b e  u s e f u l l y  a d o p t e d  w e r e  i t  n o t  f o r  t h e  p r o b l e m  o f  s u b s t a n c e .   T h e  p r o b l e m
o f  s u b s t a n c e  i s  t h a t  t h e  Alberta Act a d o p t e d  t h e  c o n c e p t  o f  a  s i n g l e  h o l d b a c k  i n  t h e
h a n d s  o f  t h e  o w n e r ,  r a t h e r  t h a n  t h e  s e p a r a t e  h o l d b a c k  s y s t e m  w h i c h  t h e
C o m m i s s i o n  f a v o u r s .   T h e  n o t i o n  o f  a  s i n g l e  l i e n  f u n d  d e f i n e d  a c c o r d i n g  t o  t h e
o w n e r ' s  h o l d b a c k  i s  n o t  i n  h a r m o n y  w i t h  t h e  s u b s t a n t i v e  s t r u c t u r e  o f  r i g h t s  t h e
C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s  a n d  c a n n o t  b e  i n c o r p o r a t e d  u n a l t e r e d  i n t o  t h e
p r o c e d u r a l  d e v i c e s  a v a i l a b l e  t o  t h e  p a r t i e s .
          

T h e  p r i n c i p l e  w h i c h  s h o u l d  a p p l y  i n  i n t e g r a t i n g  t h e  r i g h t  o f  t h e  o w n e r  t o  h a v e
l i e n s  d i s c h a r g e d  p r i o r  t o  t h e  t r i a l  a n d  t h e  s e p a r a t e  h o l d b a c k  s y s t e m  i s  t h a t  t h e
o w n e r  s h o u l d  b e  a b l e  t o  h a v e  t h e  l i e n s  r e m o v e d  i f  h e ,  o r  s o m e o n e  e l s e ,  p a y s  i n t o
c o u r t  t h e  m a x i m u m  a m o u n t  a v a i l a b l e  t o  t h e  l i e n  c l a i m a n t  o r  l i e n  c l a i m a n t s .   T h e
r e c o m m e n d a t i o n s  o n  p a g e s  a n d  o f  t h i s  R e p o r t ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e  s u g g e s t i o n s  i n
A p p e n d i x  A ,  c o n t a i n  t h e  c r i t e r i a  f o r  d e t e r m i n i n g  h o w  t h i s  a m o u n t  i s  a s s e s s e d .   I n
s u b s t i t u t i o n ,  t h e r e f o r e ,  f o r  t h e  r e f e r e n c e  i n  s e c t i o n  1 8  o f  t h e  Alberta Act t o  " l i e n  f u n d , "
t h e  C o m m i s s i o n  w o u l d  i n s e r t  t h e  e x p r e s s i o n  " t h e  a g g r e g a t e  a m o u n t  w h i c h  m a y
b e  r e c o v e r e d  b y  a l l  l i e n  c l a i m a n t s . "
          

T o  t h i s  w e  w o u l d  a d d  a  p r o v i s i o n  t o  t a k e  a c c o u n t  o f  a  f u r t h e r  p o s s i b i l i t y .   I t
m a y  h a p p e n  t h a t  t w o  o u t  o f  t h r e e  s u p p l i e r s  o f  a  s i n g l e  s u b c o n t r a c t o r  f i l e  l i e n s .   I f
t h e  o w n e r  d i s c h a r g e s  t h e s e  l i e n s  b y  p a y m e n t  i n t o  C o u r t  o f  t h e  a g g r e g a t e  a m o u n t
r e c o v e r a b l e  b y  t h e s e  l i e n  c l a i m a n t s ,  t h e r e  i s  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  a f t e r  t h e  l i e n s  a r e
d i s c h a r g e d ,  t h e  t h i r d  s u p p l i e r  m a y  f i l e  a  l i e n .   I f  t h i s  t h i r d  l i e n  c l a i m a n t  h a d  f i l e d
a  l i e n  a t  t h e  s a m e  t i m e  a s  t h e  f i r s t  t w o ,  t h e  a m o u n t  t h a t  w o u l d  t h e n  h a v e  h a d  t o
b e  p a i d  i n t o  c o u r t  t o  d i s c h a r g e  t h e  l i e n  w o u l d  b e  n o  m o r e  t h a n  w o u l d  h a v e  b e e n
n e c e s s a r y  t o  d i s c h a r g e  t h e  l i e n s  o f  t h e  f i r s t  t w o  c l a i m a n t s .   I f ,  t h e r e f o r e ,  o n l y  t w o44

o f  t h r e e  p o s s i b l e  l i e n  c l a i m a n t s  f i l e  l i e n s  i n  t h e  f i r s t  i n s t a n c e ,  b u t  a  t h i r d  l i e n
c l a i m a n t  f i l e s  a f t e r  t h e  a g g r e g a t e  a m o u n t  r e c o v e r a b l e  b y  l i e n  c l a i m a n t s  ( i n c l u d i n g
t h e  t h i r d  o n e )  h a s  a l r e a d y  b e e n  p a i d  i n t o  c o u r t ,  t h e  o w n e r  s h o u l d  b e  a b l e  t o  a p p l y
t o  h a v e  t h e  l i e n s  d i s c h a r g e d  w i t h o u t  f u r t h e r  p a y m e n t  i n t o  c o u r t .   T h e  e f f e c t  o f  t h e
a c t  o f  f i l i n g  b y  t h e  t h i r d  l i e n  c l a i m a n t  w i l l  b e  i n  t h a t  c a s e  s i m p l y  t o  e s t a b l i s h  h i s
r i g h t  t o  a  s h a r e  i n  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  a v a i l a b l e  l i e n  f u n d s .
          

T h i s  a d d i t i o n a l  p r o v i s i o n  w h i c h  w e  p r o p o s e  w o u l d  o f  c o u r s e  o n l y  a p p l y
w h e r e  t h e  l i e n  c l a i m a n t  w h o  f i l e d  a f t e r  o t h e r  l i e n s  h a d  a l r e a d y  b e e n  d i s c h a r g e d  w a s
a  m e m b e r  o f  a  c l a s s  w h i c h  i n c l u d e d  i n  i t s  m e m b e r s h i p  s o m e o n e  w h o s e  l i e n  h a d
a l r e a d y  b e e n  d i s c h a r g e d  b y  p a y m e n t  i n t o  c o u r t  o f  t h e  a g g r e g a t e  a m o u n t
r e c o v e r a b l e  b y  t h e  e a r l i e r  b a t c h  o f  l i e n  c l a i m a n t s .   U n l e s s  t h i s  w a s  t h e  c a s e ,  t h e
p a r t  o f  t h e  l i e n  f u n d s  a v a i l a b l e  t o  p e r s o n s  i n  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  l a t e r  l i e n  c l a i m a n t
w o u l d  n o t  y e t  h a v e  b e e n  p a i d  i n t o  c o u r t .
          

B y  w a y  o f  a n  e x c e p t i o n  t o  t h e  o w n e r ' s  r i g h t  t o  h a v e  t h e  l a t e r  l i e n  c l a i m a n t ' s
l i e n  d i s c h a r g e d  w i t h o u t  f u r t h e r  p a y m e n t  i n t o  c o u r t ,  w h e r e  t h e  l a t e r  l i e n  c l a i m a n t
a l l e g e s  t h a t  t h e  a v a i l a b l e  l i e n  f u n d s  a r e  i n  f a c t  l a r g e r  t h a n  t h e  a m o u n t  a t  w h i c h  t h e y
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w e r e  a s s e s s e d  i n  t h e  a p p l i c a t i o n  t o  d i s c h a r g e  t h e  e a r l i e r  l i e n s ,  t h e  j u d g e  s h o u l d
r e c e i v e  e v i d e n c e  a s  t o  t h a t  a l l e g a t i o n  a n d  m a k e  a n  a p p r o p r i a t e  d e t e r m i n a t i o n .
          

I t  w o u l d  b e  u n n e c e s s a r y  t o  r e p r o d u c e  s u b s e c t i o n  ( 1 )  o f  s e c t i o n  1 8  o f  t h e  Alberta
Act,  s i n c e  t h e r e  i s  a l r e a d y  a n  e q u i v a l e n t  p r o v i s i o n  i n  s e c t i o n  2 1 ( 4 )  o f  t h e  British Columbia
Act.

S e c t i o n  2 1 ( 4 ) ,  w h i c h  d e a l s  w i t h  t h e  d i s c h a r g e  o f  l i e n s  b y  p a y m e n t  i n t o  c o u r t
o f  t h e  h o l d b a c k ,  p r o v i d e s  t h a t ,  " t h e  o w n e r  o r  a n y  p e r s o n  e n t i t l e d "  m a y  p a y  t h e
h o l d b a c k  i n t o  c o u r t  a n d  h a v e  t h e  l i e n s  d i s c h a r g e d .   N o  i n d i c a t i o n  i s  g i v e n  i n  t h e
A c t  o f  w h a t  i s  m e a n t  b y  " p e r s o n  e n t i t l e d , "  a n d  n o  o b v i o u s  m e a n i n g  l e a p s  t o  m i n d .
I n d e e d ,  s i n c e  t h e  s e c t i o n  p u r p o r t s  t o  b e  d e s i g n a t i n g  w h o  m a y  m a k e  t h e  p a y m e n t
i n ,  t o  s a y  t h a t  t h e  " p e r s o n  e n t i t l e d "  m a y  d o  s o  s c a r c e l y  c a r r i e s  t h e  m a t t e r  a n y
f u r t h e r .
          

A  m e c h a n i c s '  l i e n  a c t i o n  i s  n o m i n a l l y  a g a i n s t  t h e  o w n e r .   B u t  u n d e r  t h e
p r o p o s e d  s e p a r a t e  h o l d b a c k  s y s t e m ,  t h e  p a r t i c u l a r  f u n d s  o u t  o f  w h i c h  l i e n
c l a i m a n t s  w i l l  r e c e i v e  p a y m e n t  a r e  i n  s u b s t a n c e  t h e  m o n e y s  o w i n g  t o  t h e  p e r s o n
w h o  e m p l o y e d  t h e  l i e n  c l a i m a n t .   T h u s ,  i f  t h e  l i e n  c l a i m a n t  i s  a  s u b - s u b c o n t r a c t o r
o r  a  s u p p l i e r  o f  a  s u b c o n t r a c t o r ,  i t  i s  t h e  h o l d b a c k ,  r e t a i n e d  b y  t h e  c o n t r a c t o r  f r o m
t h e  s u b c o n t r a c t o r  w h o  e m p l o y e d  t h e  s u b - s u b c o n t r a c t o r  o r  s u p p l i e r ,  p l u s  a n y  o t h e r
s u m s  o w i n g  t o  t h e  s u b c o n t r a c t o r  o n  t h a t  j o b  i n  e x c e s s  o f  t h e  h o l d b a c k ,  o u t  o f
w h i c h  p a y m e n t  w i l l  c o m e .
          

T h e  l e g a l  m e c h a n i c s  o f  t h e  p r o c e s s  a r e  t h a t  t h e  l i e n  c l a i m a n t s  o b t a i n  f r o m  t h e
o w n e r  t h e  s u m s  p r o p e r l y  r e c o v e r a b l e  u n d e r  t h e  l i e n  c l a i m ,  a n d  t h e  o w n e r  t h e n
d e d u c t s  t h a t  s u m  f r o m  t h e  h o l d b a c k  h e  h a s  r e t a i n e d  a n d  p a y s  o v e r  t o  t h e  c o n -
t r a c t o r  o n l y  t h e  b a l a n c e  o f  t h e  h o l d b a c k .   T h e  c o n t r a c t o r  n o w  r e c e i v e s  a  d e p l e t e d
h o l d b a c k ,  a n d  t h e  a m o u n t  b y  w h i c h  t h e  h o l d b a c k  i s  d e p l e t e d  i s  e q u a l  t o  t h e
a m o u n t  w h i c h  t h e  c o n t r a c t o r  s t i l l  o w e s  t h e  s u b c o n t r a c t o r ,  t h i s  b e i n g  t h e  a m o u n t
t h e  l i e n  c l a i m a n t s  h a v e  r e c o v e r e d  o u t  o f  t h e  h o l d b a c k  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  o w n e r .
T h e  c o n t r a c t o r  n o w  s i m p l y  r e t a i n s  t h e  s u m  w h i c h  h e  o w e d  t o  t h e  s u b c o n t r a c t o r ,
t h e r e b y  p u t t i n g  h i m s e l f  i n  t h e  s a m e  p o s i t i o n  a s  i f  t h e  h o l d b a c k  h a d  n o t  b e e n
d e p l e t e d .   T h e  n e t  r e s u l t  i s  t h a t  t h e  s u b c o n t r a c t o r  h a s  p a i d  t h e  l i e n  c l a i m a n t s ,  a
p e r f e c t l y  p r o p e r  r e s u l t  s i n c e  i t  w a s  t h e  s u b c o n t r a c t o r ' s  f a i l u r e  t o  p a y  t h e  p e o p l e  h e
e m p l o y e d  t h a t  c a u s e d  t h e  l i e n s  t o  b e  f i l e d .

F o r  t h e  p u r p o s e  o f  o b t a i n i n g  a  d i s c h a r g e  o f  l i e n s  b y  p a y m e n t  i n t o  c o u r t  u n d e r
s e c t i o n  2 1 ( 4 ) ,  i t  w o u l d  a p p e a r  r e a l i s t i c ,  i n  t h e  l i g h t  o f  t h e  a b o v e  a n a l y s i s ,  t o  p r o v i d e
e x p r e s s l y  t h a t  t h e  c o n t r a c t o r  s h o u l d  b e  p e r m i t t e d  t o  m a k e  t h e  p a y m e n t  i n t o  c o u r t
a n d  t o  h a v e  t h e  l i e n s  d i s c h a r g e d .   T h e  s a m e  r e a s o n i n g  a p p l i e s ,  mutatis mutandis,  t o  a
s u b c o n t r a c t o r .

S u b j e c t  t o  t h e s e  m o d i f i c a t i o n s  a n d  a d d i t i o n s ,  a n d  t o  m i n o r  p o i n t s  o f  d r a f t i n g ,
w e  b e l i e v e  t h a t  a  p r o v i s i o n  s i m i l a r  t o  s e c t i o n  1 8  o f  t h e  Alberta Act s h o u l d  b e  e n a c t e d
i n  B r i t i s h  C o l u m b i a .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

1 .  The addition of a new section to the Act in the following terms:

( 1 )  W h e r e  a  c l a i m  o f  l i e n  h a s  b e e n  f i l e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  s e c t i o n  2 4
o f  t h i s  A c t ,  t h e  o w n e r ,  t h e  c o n t r a c t o r ,  a  s u b c o n t r a c t o r  o r  a
m o r t g a g e e  a u t h o r i z e d  b y  t h e  o w n e r  t o  d i s b u r s e  t h e  m o n e y s  s e c u r e d
b y  a  m o r t g a g e  m a y
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( a )  b y  i n t e r l o c u t o r y  a p p l i c a t i o n  i n  a n y  p r o c e e d i n g s  t h a t  h a v e  b e e n
c o m m e n c e d  t o  e n f o r c e  a  l i e n ,  o r

( b )  o n  a p p l i c a t i o n  b y  o r i g i n a t i n g  n o t i c e  o f  m o t i o n ;

p a y  i n t o  c o u r t  t h e  a g g r e g a t e  a m o u n t  w h i c h  m a y  b e  r e c o v e r e d  b y  a l l  l i e n
c l a i m a n t s .

( 2 )  P a y m e n t  i n t o  c o u r t  o r d e r e d  u n d e r  s u b s e c t i o n  ( 1 )  d i s c h a r g e s  t h e
o w n e r  f r o m  a n y  l i a b i l i t y  i n  r e s p e c t  o f  l i e n s  a n d

( a )  t h e  m o n e y  p a i d  i n t o  c o u r t  s t a n d s  i n  t h e  p l a c e  o f  t h e  l a n d ,  a n d

( b )  t h e  o r d e r  s h a l l  p r o v i d e  t h a t  t h e  l i e n s  b e  r e m o v e d  f r o m  t h e  t i t l e
t o  t h e  l a n d  c o n c e r n e d .

( 3 )  W h e r e  a n  a p p l i c a t i o n  h a s  b e e n  m a d e  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  s u b s e c t i o n
( 1 )  a n d  t h e  l i e n s  h a v e  b e e n  r e m o v e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  s u b s e c t i o n
( 2 ) ,  i f  a d d i t i o n a l  l i e n s  a r e  t h e n  f i l e d ,  a p p l i c a t i o n  m a y  b e  m a d e  i n
a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  p r o c e d u r e  l a i d  d o w n  i n  s u b s e c t i o n  ( 1 )  t o  h a v e
t h e  a d d i t i o n a l  l i e n s  r e m o v e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  o f
s u b s e c t i o n  ( 2 )  o n  p a y m e n t  i n t o  c o u r t  o f  w h a t e v e r  a d d i t i o n a l  s u m ,
i f  a n y ,  i s  n e c e s s a r y  t o  b r i n g  t h e  a m o u n t  i n  c o u r t  u p  t o  t h e  a g g r e g a t e
a m o u n t  r e c o v e r a b l e  b y  a l l  l i e n  c l a i m a n t s .

( 4 )  O n  a p p l i c a t i o n  u n d e r  s u b s e c t i o n  ( 1 )  o r  ( 3 ) ,  t h e  c o u r t  m a y

( a )  h e a r  a n d  r e c e i v e  s u c h  e v i d e n c e ,  b y  a f f i d a v i t  o r  v i v a  v o c e  o r
o t h e r w i s e ,  a s  i t  c o n s i d e r s  n e c e s s a r y  i n  o r d e r  t o  d e t e r m i n e  t h e
p r o p e r  a m o u n t  t o  b e  p a i d  i n t o  c o u r t ,

( b )  d i r e c t  t h e  t r i a l  o f  a n  i s s u e  t o  d e t e r m i n e  t h e  a m o u n t  t o  b e  p a i d
i n t o  c o u r t ,  a n d

( c )  r e f u s e  t h e  a p p l i c a t i o n  i f  i t  i s  o f  t h e  o p i n i o n  t h a t  t h e
d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  a g g r e g a t e  a m o u n t  w h i c h  m a y  b e
r e c o v e r e d  b y  l i e n  c l a i m a n t s  s h o u l d  b e  m a d e  a t  t h e  t r i a l  o f  t h e
a c t i o n .

2 .  Section 30(1) of the Act should be amended so as to provide:

. . .  a  c l a i m  o f  l i e n  o r  l i e n s  f o r  a n y  a m o u n t  m a y  b e  e n f o r c e d  b y  a c t i o n  i n
t h e  C o u r t  o r  a n  a p p l i c a t i o n  m a d e  a c c o r d i n g  t o  t h e  p r a c t i c e  a n d
p r o c e d u r e  o f  t h e  C o u r t  . . .

T h i s  p r o v i s i o n  s h o u l d  a l s o  a p p l y  t o  t h e  d i s c h a r g e  o f  l i e n s  r e f e r r e d  t o  i n
A p p e n d i x  A .



1 . See s s .  2 ,  2 4 ,  a n d  3 0  o f  t h e  A c t .

2 .  ( 1 9 6 6 ) ,  5 7  W . W . R .  5 9 3 .  ( S c h u l t z ,  C . C . J . ,  a f f i r m e d  b y  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l .   T h e  C o u r t  o f  A p p e a l

d e c i s i o n  i s  n o t  r e p o r t e d . )

3 . County Courts A ct,  R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .  8 1 ,  s .  6 9 ,  a s  a m e n d e d .

-68-

CHAPTER VII PRACTICE AND PROCEDURE

1. Jurisdiction and Venue

J u r i s d i c t i o n  i n  m e c h a n i c s '  l i e n  a c t i o n s  i s  v e s t e d  i n  t h e  C o u n t y  C o u r t .   T h i s  i s1

s o  e v e n  t h o u g h  t h e  a m o u n t  i n  i s s u e  i s  f a r  i n  e x c e s s  o f  t h e  u s u a l  j u r i s d i c t i o n a l  l i m i t
o f  t h e  C o u n t y  C o u r t .   T h e  r e a s o n  f o r  t h i s  i s  i n  l a r g e  m e a s u r e  h i s t o r i c a l .   T h e  a i m
o f  t h e  Mechanics' Lien Act w a s  o r i g i n a l l y  t o  e n a b l e  w o r k m e n  a n d  a r t i s a n s  t o  o b t a i n
p a y m e n t  q u i c k l y  a n d  c h e a p l y  o u t  o f  t h e  a s s e t s  o f  t h e  b u i l d i n g  o w n e r .   B u t  t h e
p o l i c i e s  s e r v e d  b y  t h e  A c t  h a v e  c h a n g e d  c o n s i d e r a b l y  i n  t h e  c o u r s e  o f  t i m e .   T h e
t y p i c a l  c l a i m  i s  n o  l o n g e r  o n e  f o r  w a g e s  a n d  t o d a y  a  l a r g e  c o n s o l i d a t e d  m e c h a n i c s '
l i e n  a c t i o n  m a y  i n v o l v e  s e v e r a l  h u n d r e d  t h o u s a n d  d o l l a r s .   I t  i s  a n o m a l o u s  i n  t h e s e
c i r c u m s t a n c e s  t o  g i v e  e x c l u s i v e  j u r i s d i c t i o n  i n  m e c h a n i c s '  l i e n  a c t i o n s  t o  t h e
C o u n t y  C o u r t .   T h e  f a c t o r s  w h i c h  m a y  h a v e  j u s t i f i e d  t h a t  a p p r o a c h  o r i g i n a l l y  h a v e
n o w  d i s a p p e a r e d .   T h e r e  a p p e a r s  t o  b e  n o  s o u n d  r e a s o n  w h y  t h i s  c o m p l e x  p i e c e
o f  l e g i s l a t i o n ,  w h i c h  o f t e n  l e a d s  t o  l i t i g a t i o n  i n v o l v i n g  l a r g e  s u m s  o f  m o n e y ,
s h o u l d  n o t  b e  t r e a t e d  i n  t h e  w a y  o t h e r  m a t t e r s  d i s p l a y i n g  t h e s e  c h a r a c t e r i s t i c s  a r e
t r e a t e d  v i z .  b y  c o n f e r r i n g  j u r i s d i c t i o n  u p o n  t h e  S u p r e m e  C o u r t .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

1. The plaintiff in a mechanics' lien action may commence suit in the Supreme Court of British Columbia if the amount in issue
exceeds $3,000 and if the plaintiff elects to begin such an action in the County Court, the defendant should be given the right to
have the matter transferred to the Supreme Court of British Columbia.

2. For the purpose of recommendation (i), the "amount in issue" should mean the total amount in issue in a consolidated lien action,
so that where there are several lien claimants, none of whom individually claim $3,000, but who collectively claim an amount in
excess of $3,000, the action should be triable in the Supreme Court of British Columbia.

A c c o r d i n g  t o  s e c t i o n  2  o f  t h e  A c t ,  v e n u e  i s  a t  " t h e  C o u n t y  C o u r t  o f  t h e
c o u n t y  i n  w h i c h  t h e  l a n d  o r  a n y  p a r t  t h e r e o f  i s  s i t u a t e  u p o n  w h i c h  t h e
i m p r o v e m e n t  i s  m a d e  o r  i s  b e i n g  m a d e . "  I t  w a s  h e l d  i n  Pioneer Pipeline Contractors Ltd. v . British
Columbia Oil Transmission Co. Ltd.,  t h a t  t h e  A c t  d i d  n o t  e m p o w e r  t h e  c o u r t  t o  c h a n g e  t h e2

v e n u e  o f  a n  a c t i o n ,  s i n c e  t h e  A c t  i t s e l f  p r o v i d e s  f o r  v e n u e  i n  m e c h a n i c s '  l i e n
a c t i o n s  a n d  t h e r e b y  w i t h d r a w s  t h e  q u e s t i o n  f r o m  t h e  g e n e r a l  p o w e r  g i v e n  t o  a
j u d g e  o f  t h e  C o u n t y  C o u r t  t o  c h a n g e  t h e  v e n u e  i f  " t h e  c a u s e  o r  m a t t e r  c a n  b e
m o r e  c o n v e n i e n t l y  o r  f a i r l y  t r i e d  i n  s o m e  o t h e r  C o u n t y  C o u r t . " 3

          
T h e  a b s e n c e  o f  a  p o w e r  t o  d i r e c t  a  c h a n g e  o f  v e n u e  m a y  b e  a  s o u r c e  o f

u n n e c e s s a r y  i n c o n v e n i e n c e  a n d  e x p e n s e .   T h e  p a r t i e s  m a y ,  f o r  e x a m p l e ,  w i s h  t o
l i t i g a t e  i n  V a n c o u v e r  w h e r e a s  t h e  l a n d  i s  s i t u a t e d  i n  t h e  n o r t h e r n  p a r t  o f  t h e
P r o v i n c e .   T o  i n s i s t  t h a t  t h e  a c t i o n  t a k e s  p l a c e  i n  " t h e  C o u n t y  C o u r t  o f  t h e  c o u n t y
i n  w h i c h  t h e  l a n d  i s  s i t u a t e "  s e r v e s  o n l y  t o  i m p o s e  a n  u n n e c e s s a r y  b u r d e n  o n  t h e
p a r t i e s  i n  s u c h  a  c a s e .

I n  t h e  w o r k i n g  p a p e r ,  t h e  C o m m i s s i o n  t e n t a t i v e l y  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e
g e n e r a l  p o w e r  v e s t e d  i n  a  j u d g e  o f  t h e  C o u n t y  C o u r t  t o  d i r e c t  a  c h a n g e  o f  v e n u e



4 .  ( 1 9 7 2 ) ,  2 3  D . L . R .  ( 3 d )  7 2 8  ( C o .  C t .  o f  W e s t m i n s t e r ) .   T h e  d e c i s i o n  o f  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l  i s  n o t

y e t  r e p o r t e d .
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s h o u l d  b e  e x t e n d e d  t o  m e c h a n i c s '  l i e n s  a c t i o n s .   I n  t h e  l i g h t  o f  s u b m i s s i o n s
r e c e i v e d  o n  t h i s  p o i n t ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  d e c i d e d  t o  r e f i n e  t h a t  s u g g e s t i o n
s o m e w h a t .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

With the consent of all parties, a mechanics' lien action may be brought in any County Court.  But in the absence of such consent, the action
should be started in the county in which the land alleged to be subject to a lien is situated and any party should then be able to request a
change of venue.

2. Procedure and Enforcement of a Right of Lien

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s  c e r t a i n  c h a n g e s  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  f o l l o w i n g
p r o c e d u r a l  m a t t e r s :

( a )  N o t i c e  t o  c o m m e n c e  a n  a c t i o n :  s e c t i o n  2 6 ( 2 )

A c c o r d i n g  t o  s e c t i o n  2 6 ( 2 ) :

     . . .  a n  o w n e r  m a y ,  a f t e r  t h e  f i l i n g  o f  a n  a f f i d a v i t  o f  c l a im  o f  l i e n ,  s e n d  t o  t h e
c l a im a n t  a  n o t i c e  i n  w r i t i n g  t o  c o m m e n c e  a n  a c t i o n  t o  e n f o r c e  t h e  l i e n  . . .

I f  t h e  l i e n  c l a i m a n t  t h e n  f a i l s  t o  p r o s e c u t e  h i s  a c t i o n  a s  r e q u i r e d  b y  t h e  s u b s e c t i o n ,
t h e  o w n e r  m a y  a p p l y  t o  t h e  R e g i s t r a r  o f  T i t l e s  t o  h a v e  t h e  l i e n  c a n c e l l e d  u n d e r
s e c t i o n  2 8 ( a ) .   I t  i s  t h e  p r a c t i c e  o f  t h e  V a n c o u v e r  R e g i s t r a r  t o  i n t e r p r e t  s e c t i o n
2 6 ( 2 )  a s  m e a n i n g  l i t e r a l l y  t h e  o w n e r ,  s o  t h a t  a  n o t i c e  s e n t  b y  t h e  o w n e r ' s  s o l i c i t o r
w o u l d  n o t  b e  s u f f i c i e n t  f o r  c a n c e l l a t i o n  o f  t h e  l i e n .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

Section 26(2) should be amended so as to allow the owner or his agent to send to the lien claimant a notice to commence an action, and
Form II of the Schedule to the Act should be amended accordingly.

( b )  Lis pendens a n d  t h e  c a n c e l l a t i o n  o f  l i e n s

A c c o r d i n g  t o  s e c t i o n  2 6 ( 1 ) :

     I n  e v e r y  c a s e  i n  r e s p e c t  o f  w h i c h  a n  a f f i d a v i t  o f  c l a i m  o f  l i e n  h a s  b e e n  f i l e d ,
a n  a c t i o n  t o  e n f o r c e  t h e  s a m e  s h a l l  b e  c o m m e n c e d  a n d  a  c e r t i f i c a t e  o f  lis pendens i n
r e s p e c t  t h e r e o f  r e g i s t e r e d  i n  t h e  L a n d  R e g i s t r y  O f f i c e  a n d  i n  t h e  M i n i n g
R e c o r d e r 's  o f f i c e  i n  w h i c h  t h e  d u p l i c a t e  o r  c e r t i f i e d  c o p y  o f  t h e  a f f i d a v i t  h a s
b e e n  f i l e d  n o t  l a t e r  t h a n  o n e  y e a r  f r o m  t h e  d a t e  o f  f i l i n g  o f  t h e  c l a i m  o f  l i e n .

          T h i s  p r o v i s i o n  i s  a b s o l u t e  i n  i t s  a p p l i c a t i o n .   T h e  w o r d i n g  a p p e a r s  t o  r e q u i r e
t h e  f i l i n g  o f  a  lis pendens e v e n  w h e r e  m o n e y  h a s  b e e n  p a i d  i n t o  c o u r t  u n d e r  s e c t i o n  3 3
a n d  t h e  l i e n  h a s  b e e n  c a n c e l l e d .
          

I n  t h e  r e c e n t  c a s e  o f  Alcock, Downing & Wright Ltd. v . ABA Plumbing & Heating Contractors Ltd.,  t h e4

C o u r t  o f  A p p e a l ,  a f f i r m i n g  S t e w a r t  C . C . J . ,  h e l d  t h a t  w h e r e  a  p a y m e n t  i n t o  c o u r t
h a s  b e e n  m a d e  a n d  t h e  l i e n s  c a n c e l l e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  s e c t i o n  3 3 ,  a  l i e n
c l a i m a n t  m a y  s t i l l  m a i n t a i n  h i s  a c t i o n  e v e n  t h o u g h  h e  h a s  n o t  r e g i s t e r e d  a  c e r t -
i f i c a t e  o f  lis pendens i n  a c c o r d a n c e  w i t h  s e c t i o n  2 6 ( 1 ) .



5 . Supra ,  p .  1 2 .

6 .  See s .  2 4 .

7 . See s .  2 5 .
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T h e  C o m m i s s i o n ,  w i t h  r e s p e c t ,  a g r e e s  t h a t  t h i s  d e c i s i o n  i s  e m i n e n t l y  s e n s i b l e .

B u t  t h i s  i s  a n o t h e r  i n s t a n c e  o f  w h e r e ,  i n  o r d e r  t o  m a k e  t h e  A c t  w o r k a b l e ,  i t  i s
n e c e s s a r y  t o  g i v e  a  l e s s  t h a n  l i t e r a l  i n t e r p r e t a t i o n  o f  s o m e  o f  i t s  p r o v i s i o n s .
          

T h e  C o m m i s s i o n  r e g a r d  t h e  f i l i n g  o f  a  lis pendens a s  u n n e c e s s a r y  w h e r e  a  p a y m e n t
i n t o  c o u r t  o f  t h e  a m o u n t  o f  t h e  l i e n  c l a i m  h a s  b e e n  m a d e ,  s i n c e  t h e  e f f e c t  o f  s u c h
a  p a y m e n t  i s  t o  t r a n s f e r  t h e  l i e n  c l a i m a n t ' s  s e c u r i t y  f r o m  t h e  l a n d  t o  a  f u n d  o f
m o n e y .

S i m i l a r l y ,  i f  t h e  C o m m i s s i o n ' s  s u g g e s t i o n  t h a t  t h e  o w n e r  s h o u l d  b e  e n t i t l e d ,
t o  h a v e  l i e n s  d i s c h a r g e d  o n  p a y m e n t  i n t o  c o u r t  o f  t h e  r e l e v a n t  a m o u n t  o f  t h e
h o l d b a c k ,  w e r e  a d o p t e d ,  t h e  s a m e  r e a s o n i n g  w o u l d  a p p l y .5

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

Where a lien has been cancelled as a result of security having been given in accordance with section 33 or where a lien has been removed
as a result of payment into court of the aggregate amount recoverable by lien claimants, it should not be necessary for the lien claimant or
the lien claimants to register a certificate of lis pendens.

( c )  P r o c e d u r e  t o  f i l e  a  l i e n

A c c o r d i n g  t o  t h e  A c t ,  i n  o r d e r  t o  f i l e  a  c l a i m  o f  l i e n  i n  r e s p e c t  o f  l a n d  o u t s i d e
t h e  c o u n t i e s  o f  V a n c o u v e r ,  V i c t o r i a  a n d  W e s t m i n s t e r ,  a n  a f f i d a v i t  o f  c l a i m  o f  l i e n
m u s t  b e  f i l e d  i n  b o t h  t h e  a p p r o p r i a t e  L a n d  R e g i s t r y  O f f i c e  a n d  i n  t h e  a p p r o p r i a t e
C o u n t y  C o u r t  R e g i s t r y .   W i t h i n  t h e s e  t h r e e  c o u n t i e s ,  i t  i s  o n l y  n e c e s s a r y  t o  f i l e  i n6

t h e  L a n d  R e g i s t r y  O f f i c e .

T h i s  a d d i t i o n a l  r e q u i r e m e n t  i n  r e s p e c t  o f  l a n d s  o u t s i d e  V a n c o u v e r ,  V i c t o r i a
a n d  W e s t m i n s t e r  w a s  n o  d o u b t  b a s e d  o n  t h e  f a c t  t h a t  c o m m u n i c a t i o n s  i n  t h e
i n t e r i o r  w e r e  d i f f i c u l t  a n d  a  s e a r c h  i n  t h e  l o c a l  C o u n t y  C o u r t  R e g i s t r y  c o u l d  b e
c o n d u c t e d  m o r e  e a s i l y  a n d  c h e a p l y  t h a n  i n  t h e  L a n d  R e g i s t r y  O f f i c e .   I t  i s
q u e s t i o n a b l e  w h e t h e r  t o d a y  t h e r e  i s  a  n e e d  t o  f i l e  a  c l a i m  o f  l i e n  i n  t h e  C o u n t y
C o u r t  R e g i s t r y .   T h e  s a m e  o b s e r v a t i o n  m i g h t  b e  m a d e  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e
r e q u i r e m e n t  t h a t  a n  a f f i d a v i t  o f  c l a i m  o f  l i e n  i n  r e s p e c t  o f  m i n i n g  p r o p e r t y  b e  f i l e d
i n  t h e  n e a r e s t  C o u n t y  C o u r t  R e g i s t r y . 7

          
I t  i s  a l s o  a p p a r e n t  t h a t  t h e  r e q u i r e m e n t  o f  f i l i n g  i n  t h e  C o u n t y  C o u r t  R e g i s t r y

i s  a  t r a p  f o r  l a w y e r s  p r a c t i s i n g  i n  V a n c o u v e r ,  V i c t o r i a  a n d  N e w  W e s t m i n s t e r  w h e n
c a l l e d  u p o n  t o  f i l e  a  l i e n  o u t s i d e  t h e s e  a r e a s ,  a n d  i t  i s  n o t  u n c o m m o n  f o r  l a w y e r s
t o  b e  c a u g h t  o p t  b y  t h e  r e q u i r e m e n t .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

It should be no longer necessary to file an affidavit of claim of lien under the Act in the County Court Registry and that sections 24 and
25 of the Act should be amended accordingly.

( d )  Proof of delivery of materials
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A  p r o b l e m  w h i c h  a r i s e s  q u i t e  f r e q u e n t l y  i n  a  l i e n  a c t i o n  b r o u g h t  b y  a
m a t e r i a l m a n  i s  t h a t  t h e  m a t e r i a l m a n  i s  u n a b l e  t o  p r o v e  d e l i v e r y  t o  t h e
i m p r o v e m e n t  o f  t h e  m a t e r i a l s  h e  s u p p l i e d .   S o m e  k i n d s  o f  m a t e r i a l s  a r e ,  a n d
r e m a i n ,  r e a d i l y  i d e n t i f i a b l e .   B u t  o t h e r s  m a y  l o s e  t h e i r  i d e n t i t y  w h e n  i n c o r p o r a t e d
i n t o  t h e  i m p r o v e m e n t .
          

T h e  o n l y  r e a l  a n s w e r  t o  t h i s  p r o b l e m  i s  f o r  t h e  s u p p l i e r  t o  k e e p  c a r e f u l
r e c o r d s  o f  d e l i v e r y  o f  m a t e r i a l s  t o  t h e  p a r t i c u l a r  i m p r o v e m e n t .   T h e  C o m m i s s i o n
f e e l s ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e r e  w o u l d  b e  v a l u e  i n  h i g h l i g h t i n g  t h e  p r o b l e m  a n d
e n c o u r a g i n g  t h e  n e c e s s a r y  r e c o r d  k e e p i n g  b y  i n s e r t i n g  a  p r o v i s i o n  i n  t h e  A c t
p r o v i d i n g  f o r  t h e  u s e  o f  r e c e i p t s  a s  e v i d e n c e  o f  d e l i v e r y  t o  t h e  s i t e .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

The addition to the Act of a section providing that if the person to whom materials were supplied, or his agent, signs an acknowledgment
of receipt of the materials stating that they are received for inclusion in an improvement at a named address, the materials will prima facie
be deemed to have been delivered to the land described by the address.

( e )  C o s t s
          

A t  t h e  m o m e n t ,  a l t h o u g h  a  p l a i n t i f f  m a y  b e  a b l e  t o  o b t a i n  c o s t s  a c c o r d i n g  t o
t h e  S u p r e m e  C o u r t  t a r i f f  w h e r e  t h e  a m o u n t  i n  i s s u e  e x c e e d s  $ 3 , 0 0 0 ,  i t  i s  c l e a r  t h a t
t h e  d e f e n d a n t  c a n n o t .   I n  t h e  C o m m i s s i o n ' s  v i e w ,  t h e  p l a i n t i f f  a n d  d e f e n d a n t
s h o u l d  b e  t r e a t e d  i n  t h e  s a m e  f a s h i o n  a n d  b o t h  s h o u l d  b e  a b l e  t o  r e c o v e r  c o s t s
a c c o r d i n g  t o  t h e  S u p r e m e  C o u r t  t a r i f f  w h e n  t h e  a m o u n t  i n  i s s u e  e x c e e d s  $ 3 , 0 0 0 .
T h e  r e f e r e n c e  t o  t h e  Mechanics' Lien Act i n  S c h e d u l e  3  o f  t h e  C o u n t y  C o u r t  R u l e s  s h o u l d
b e  d e l e t e d .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

Where the amount in issue in a mechanics' lien action exceeds $3,000, costs, whether of the plaintiff or the defendant, should be taxed
according to the Supreme Court tariff.
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CHAPTER VIII THE LABOUR AND MATERIAL PAYMENT BOND: 
AN ALTERNATIVE TO THE HOLDBACK SYSTEM

1. Introduction

          I t  h a s  a l r e a d y  b e e n  p o i n t e d  o u t  t h a t ,  i f  a n  a t t e m p t  i s  t o  b e  m a d e  t o  g i v e
a d d i t i o n a l  p r o t e c t i o n  t o  p e o p l e  w h o  c o n t r i b u t e  t o  a n  i m p r o v e m e n t  o v e r  a n d
a b o v e  t h a t  g i v e n  b y  t h e  l a w  o f  c o n t r a c t ,  o n e  g r e a t  d i f f i c u l t y  i s  t o  r e c o n c i l e  t h e
m e c h a n i c s  o f  t h e  s y s t e m  o f  p r o v i d i n g  f o r  t h a t  p r o t e c t i o n  w i t h  t h e  n e e d  t o
e n c o u r a g e  t h e  r e a d y  f l o w  o f  f u n d s  a l o n g  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n .   T h e  h o l d b a c k
s y s t e m  d i s c o u r a g e s  t h i s  f l o w ,  a n d  i n d e e d ,  a n y  s y s t e m  w h i c h  r e q u i r e s  p a r t  o f  t h e
c o n t r a c t  m o n e y s  t h e m s e l v e s  t o  b e  s e t  a s i d e  t o  p r o v i d e  s e c u r i t y  f o r  p e o p l e  w h o
c o n t r i b u t e  t o  a n  i m p r o v e m e n t  i s  l i k e l y  t o  h a v e  a  s i m i l a r  e f f e c t .
          

T h e  A m a l g a m a t e d  C o n s t r u c t i o n  A s s o c i a t i o n  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a  h a s
r e c o m m e n d e d  t h a t  i f  a  c o n t r a c t o r  s u p p l i e s  a  b o n d  o f  a  d e f i n e d  t y p e ,  t h i s  s h o u l d
f u n c t i o n  a s  a  p a r t i a l  a l t e r n a t i v e  t o  t h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  o w n e r  r e t a i n  a
h o l d b a c k  f r o m  t h e  c o n t r a c t o r .   T h e  o r i g i n a l  f o r m  o f  t h e  A s s o c i a t i o n ' s
r e c o m m e n d a t i o n  m a d e  r e f e r e n c e  t o  p e r f o r m a n c e  b o n d s  a n d  t o  l a b o u r  a n d
m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d s .
          

A  p e r f o r m a n c e  b o n d  i s  a  g u a r a n t e e  t h a t  i f  t h e  p r i n c i p a l  ( t h e  p a r t y  w h o  o b t a i n s
t h e  g u a r a n t e e )  f a i l s  t o  c a r r y  o u t  h i s  o b l i g a t i o n s ,  t h e  s u r e t y  w i l l  p a y  a  s u m  o f  m o n e y
t o  t h e  p e r s o n  e m p l o y i n g  t h e  p r i n c i p a l .   A  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d  i s  a
g u a r a n t e e  t h a t  i f  t h e  p r i n c i p a l  f a i l s  t o  p a y  t h e  p e o p l e  h e  e m p l o y s  t o  p r o v i d e  l a b o u r
a n d  m a t e r i a l  f o r  t h e  i m p r o v e m e n t ,  t h e  s u r e t y  w i l l  b e  l i a b l e  t o  p a y  t h e m  u p  t o  a n
a m o u n t  s p e c i f i e d  i n  t h e  b o n d .

I n  t h e  c a s e  o f  a  p e r f o r m a n c e  b o n d ,  t h e  p e r s o n  e m p l o y i n g  t h e  p r i n c i p a l  i s
g e n e r a l l y  r e f e r r e d  t o  a s  t h e  o b l i g e s .   H e  i s  t h e  p e r s o n  f o r  w h o s e  b e n e f i t  t h e
g u a r a n t e e  i s  i n t e n d e d .   I n  t h e  c a s e  o f  a  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d ,  t h e
p e r s o n  e m p l o y i n g  t h e  p r i n c i p a l  i s  a g a i n  g e n e r a l l y  r e f e r r e d  t o  a s  t h e  o b l i g e e ,  a n d  t h e
p e r s o n s  e m p l o y e d  b y  t h e  p r i n c i p a l  t o  p r o v i d e  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  a r e  r e f e r r e d  t o
a s  c l a i m a n t s .   T h e  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d  i s  a  g u a r a n t e e  i n  f a v o u r  o f
t h e  c l a i m a n t s .
          

T h e  f o l l o w i n g  i s  t h e  t e x t  o f  t h e  o r i g i n a l  r e c o m m e n d a t i o n s  m a d e  b y  t h e
A m a l g a m a t e d  C o n s t r u c t i o n  A s s o c i a t i o n :

     N o t w i t h s t a n d i n g  S e c t i o n  6 ,  i n  a l l  c a s e s  t h e  o w n e r  o r  p e r s o n  p r i m a r i l y  l i a b l e
u p o n  a n y  c o n t r a c t  u n d e r  o r  b y  v i r t u e  o f  w h i c h  a  l i e n  m a y  a r i s e  s h a l l  r e t a i n ,  f o r
a  p e r io d  o f  f o r t y  ( 4 0 )  d a y s  a f t e r  t h e  c o n t r a c t  h a s  b e e n  c o m p le t e d ,  a b a n d o n e d ,
o r  o t h e r w i s e  d e t e r m in e d ,  a  p e r c e n t a g e  o f  t h e  v a lu e  o f  t h e  w o r k ,  s e r v i c e  a n d
m a t e r i a l s  a c t u a l l y  d o n e ,  p l a c e d  o r  f u r n i s h e d  a s  m e n t i o n e d  i n  s e c t i o n  5  in
a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  f o l l o w in g  t a b l e  i r r e s p e c t i v e  o f  w h e t h e r  t h e  c o n t r a c t  o r
s u b c o n t r a c t  p r o v id e s  f o r  p a r t i a l  p a y m e n t s  o r  p a y m e n t  o n  c o m p l e t io n  o f  t h e
w o r k ,  a n d  t h e  v a l u e  s h a l l  b e  c a l c u l a t e d  u p o n  e v id e n c e  g i v e n  in  t h a t  r e g a r d  o n
t h e  b a s i s  o f  t h e  c o n t r a c t  p r i c e ,  o r  i f  t h e r e  i s  n o  s p e c i f i c  c o n t r a c t  p r i c e ,  t h e n  o n
t h e  b a s i s  o f  t h e  a c t u a l  v a l u e  o f  t h e  w o r k ,  s e r v i c e ,  o r  m a t e r i a l s .

V a l u e  o f P e r c e n t a g e P e r c e n t a g e  w i t h P e r c e n t a g e
w i t h  a  

P r o j e c t W i t h o u t  P e r f o r m a n c e P e r f o r m a n c e  a n d P e r f o r m a n c
e  a n d
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L a b o u r  a n d
M a t e r i a l  P a y m e n t  B o n d

B e l o w 1 5 1 0 5
$ 1 0 0 , 0 0 0
O v e r  $ 1 0 0 , 0 0 0 1 0 7  ½

5

A f t e r  f u r t h e r  c o n s i d e r a t i o n  a n d  s o m e  d i s c u s s i o n  w i t h  t h e  C o m m i s s i o n ' s
r e p r e s e n t a t i v e s ,  t h i s  p r o p o s a l  w a s  m o d i f i e d  s o m e w h a t  b y  e l i m i n a t i n g  t h e  s e p a r a t e
c a t e g o r y  h e a d e d  " P e r c e n t a g e  w i t h  a  P e r f o r m a n c e  B o n d "  a n d  s u b s u m i n g  i t  u n d e r
t h e  c a t e g o r y  h e a d e d  " P e r c e n t a g e  w i t h o u t  B o n d i n g "  a n d  b y  a l t e r i n g  t h e  f i g u r e  o f
1 0  p e r  c e n t  u n d e r  t h e  l a t t e r  c a t e g o r y  f o r  c o n t r a c t s  o v e r  $ 1 0 0 , 0 0 0  t o  1 5  p e r  c e n t .
I n  t h e  r e s u l t  t h e  t a b l e  w o u l d  b e  c o n s i d e r a b l y  s i m p l i f i e d ,  e l i m i n a t i n g  t h e  s e p a r a t e
c a t e g o r y  o f  p e r f o r m a n c e  b o n d s  a n d  r e m o v i n g  a l l  d i f f e r e n c e s  i n  p e r c e n t a g e  t o  b e
r e t a i n e d  b a s e d  o n  t h e  v a l u e  o f  t h e  p r o j e c t .

T h e s e  m o d i f i c a t i o n s  w e r e  b a s e d  u p o n  a  t h a t  a  p e r f o r m a n c e  b o n d  d o e s  n o t
g e n e r a l l y  g i v e  a n y  a d d i t i o n a l  s e c u r i t y  t o  l i e n  c l a i m a n t s  a n d  h e n c e  s h o u l d  n o t  r e s u l t
i n  t h e  h o l d b a c k  b e i n g  r e d u c e d  a n d  t h a t  a  s i n g l e  r e d u c t i o n  i n  t h e  h o l d b a c k  b y  5  p e r
c e n t  w h e n  t h e  p r o j e c t  e x c e e d s  $ 1 0 0 , 0 0 0  i s  n o t  o n  i t s  o w n  l i k e l y  t o  i m p r o v e  t h e
f l o w  o f  f u n d s  a s  l o n g  a s  t h e  c o n t r a c t o r ' s  a n d  s u b c o n t r a c t o r ' s  e x p o s u r e  t o  r i s k  i s
u n l i m i t e d .   T h e  m i n u t e s  o f  t h e  m e e t i n g  o f  t h e  L i e n  A c t  R e v i s i o n  C o m m i t t e e  o f  t h e
A m a l g a m a t e d  C o n s t r u c t i o n  A s s o c i a t i o n  r e c o r d e d  t h e  m o d i f i c a t i o n  i n  t h e
f o l l o w i n g  t e r m s :

     I t  w a s  . . .  r e c o m m e n d e d  t h a t  w i t h o u t  b o n d in g  t h e  h o ld b a c k  p e r c e n t a g e
s h o u ld  b e  1 5  p e r  c e n t ,  b u t  w h e r e  a  5 0  p e r  c e n t  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t
b o n d  i s  c a r r i e d  b y  t h e  p r im e  c o n t r a c t o r ,  t h e  h o ld b a c k  s h o u ld  b e  r e d u c e d  t o  5
p e r  c e n t .

T h e  C o m m i s s i o n  h a s  g i v e n  l e n g t h y  c o n s i d e r a t i o n  t o  t h i s  p r o p o s a l  a n d  h a s
d e c i d e d  t o  r e c o m m e n d  a  m o d i f i e d  v e r s i o n  o f  t h e  s u b m i s s i o n  m a d e  b y  t h e
A m a l g a m a t e d  C o n s t r u c t i o n  A s s o c i a t i o n .   W h a t  t h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s  i s
i n t e n d e d ,  l i k e  t h e  p r o p o s a l  o f  t h e  A m a l g a m a t e d  C o n s t r u c t i o n  A s s o c i a t i o n ,  a s  a n
o p t i o n a l  a l t e r n a t i v e  t o  t h e  h o l d b a c k  a n d  l i e n  s y s t e m .   T h e  p a r t i e s  m a y  s t i l l ,  i f  t h e y
p r e f e r ,  o p e r a t e  a c c o r d i n g  t o  t h e  h o l d b a c k  a n d  l i e n  s y s t e m .

T h e  a d v a n t a g e  o f  a  b o n d  a s  a n  o p t i o n a l  a l t e r n a t i v e  t o  t h e  h o l d b a c k  a n d  l i e n
s y s t e m  i s  t h a t  i t  d o e s  n o t  r e q u i r e  p a r t  o f  t h e  c o n t r a c t  m o n e y s  t o  b e  s e t  a s i d e  t o
m e e t  t h e  p o s s i b l e  c l a i m s  o f  l i e n  h o l d e r s .   T h i s  i s  a  c o n s i d e r a b l e  b e n e f i t  i n  d e a l i n g
w i t h  t h e  p r o b l e m  o f  t h e  f l o w  o f  f u n d s .   T h e  i n c i d e n c e  o f  b o n d i n g  i s  b e c o m i n g
m o r e  c o m m o n ,  p a r t i c u l a r l y  i n  l a r g e  p r o j e c t s .   T h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t
a d v a n t a g e  c a n  b e  t a k e n  o f  t h i s  d e v e l o p m e n t  t o  f a s h i o n  a  p r o v i s i o n  w h i c h  p r o v i d e s
t h e  s a m e  d e g r e e  o f  p r o t e c t i o n  t o  l i e n  c l a i m a n t s  a s  t h e y  w o u l d  h a v e  i f  t h e r e  w e r e
h o l d b a c k s .   T h e  d i f f e r e n c e  w o u l d  b e  t h a t  t h e  s e c u r i t y  w o u l d  t a k e  t h e  f o r m  o f  a
g u a r a n t e e  r a t h e r  t h a n  a  h o l d b a c k  o f  p a r t  o f  t h e  m o n e y  d u e  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e
c o n t r a c t .

O n  c o n s i d e r i n g  t h e  p r o p o s a l  t o  r e c o m m e n d  b o n d i n g  a s  a n  a l t e r n a t i v e  t o  t h e
h o l d b a c k  s y s t e m ,  t h e  C o m m i s s i o n  a t  f i r s t  f e l t  t h e r e  w e r e  c e r t a i n  p r o b l e m s  i n
c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  p r o p o s a l  t h a t  m i g h t  n o t  h e  e a s y  t o  o v e r c o m e .   T h e s e  w e r e :

( 1 )  W o u l d  t h e  b o n d  p r o v i d e  a s  m u c h  p r o t e c t i o n  t o  l i e n  c l a i m a n t s  a s
t h e y  g e t  u n d e r  t h e  h o l d b a c k  a n d  l i e n  s y s t e m ?
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( 2 )  W o u l d  t h e  r e s u l t  o f  p r o v i d i n g  t h e  a l t e r n a t i v e  o f  a  b o n d  m e a n  t h a t
s o m e  c o n t r a c t o r s  a n d  s u b c o n t r a c t o r s  m i g h t  b e  p r e p a r e d  o n l y  t o
e m p l o y  s u b c o n t r a c t o r s  a n d  s u b - s u b c o n t r a c t o r s  w h o  w o u l d  s u p p l y
t h e  n e c e s s a r y  t y p e  o f  b o n d  a n d  i f  t h a t  d e v e l o p m e n t  o c c u r r e d ,
w o u l d  t h e  r e s u l t  b e  t h a t  t h e  b o n d i n g  c o m p a n i e s  a c q u i r e d  t h e  p o w e r
t o  d e t e r m i n e  w h o  s h o u l d  c a r r y  o n  b u s i n e s s  a n d  w h o  s h o u l d  n o t ?



1 .    ( 1 9 7 2 )  2 2  D . L . R .  ( 3 d )  2 9 3  ( S . C . N . S . )

2 . See Laws D eclaratory A ct,  R . S . B . C .  1 9 6 0 4  c .  2 1 3 ,  s .  2 ( 3 9 ) .
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( 3 )  W o u l d  t h e  b o n d i n g  c o m p a n i e s  b e  p r e p a r e d  t o  s t a n d  b y  t h e i r
g u a r a n t e e s  w i t h o u t  r a i s i n g  t e c h n i c a l  r e a s o n s  f o r  d e l a y i n g  p a y m e n t
o r  r e f u s i n g  t o  h o n o u r  t h e i r  g u a r a n t e e ?   I t  i s  p e r h a p s  i r o n i c  t h a t  a t
t h e  t i m e  t h e  C o m m i s s i o n  w a s  c o n s i d e r i n g  t h i s  q u e s t i o n ,  t h e  c a s e  o f
t h e  Town of Truro v . McCulloch  w a s  r e p o r t e d  i n  w h i c h  a  b o n d i n g  c o m p a n y1

t r i e d  t o  a s s e r t  t h a t  i t  w a s  n o t  l i a b l e  o n  a  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l
p a y m e n t  b o n d  o n  t h e  g r o u n d  t h a t  t h e  p e r s o n  t o  w h o m  p a y m e n t
w a s  p r o m i s e d  w a s  n o t  a  p a r t y  t o  t h e  b o n d  a n d  t h e r e f o r e  c o u l d  n o t
s u e  o n  i t .   T h e  d e f e n c e  f a i l e d  a n d  i t  w o u l d  h a v e  s t o o d  e v e n  l e s s
c h a n c e  o f  s u c c e e d i n g  i n  t h i s  p r o v i n c e  i n  v i e w  o f  t h e  s t a t u t o r y
p r o v i s i o n  p e r m i t t i n g  t h e  p e r s o n  t o  w h o m  p a y m e n t  i s  p r o m i s e d  t o
s u e  t h e  b o n d i n g  c o m p a n y .   T h e  f e a r  t h e  c a s e  a r o u s e s  i s  n o t  s o2

m u c h  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  t h e  b o n d i n g  c o m p a n y ' s  d e f e n c e  m i g h t
h a v e  b e e n  s u c c e s s f u l ,  o r  m i g h t  o n  s l i g h t l y  d i f f e r e n t  f a c t s  b e
s u c c e s s f u l ,  b u t  t h e  i m p l i c a t i o n  t h a t  b o n d i n g  c o m p a n i e s  w i l l  s e e k  t o
f i n d  w a y s  o f  a v o i d i n g  w h a t  t h e  i n d u s t r y  u n d e r s t a n d s  t o  b e  t h e i r
r e s p o n s i b i l i t y ,  t h e r e b y  m a k i n g  t h i s  f o r m  o f  s e c u r i t y  a  l e s s  v a l u a b l e
p r o t e c t i o n  t h a n  t h a t  w h i c h  t h e  h o l d b a c k  a n d  l i e n  s y s t e m  p r o v i d e s .

( 4 )  W o u l d  t h e  c o s t  o f  t h e  b o n d i n g  a l t e r n a t i v e  b e  t o o  g r e a t ,  t h e r e b y
a d d i n g  t o  t h e  c o s t  o f  c o n s t r u c t i o n ?

          
A l l  o f  t h e s e  p o i n t s  c a u s e d  t h e  C o m m i s s i o n  t o  t r e a d  c a r e f u l l y  i n  c o n s i d e r i n g

w h e t h e r  i t  w o u l d  b e  r i g h t  t o  m a k e  a  r e c o m m e n d a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  b o n d i n g
a l t e r n a t i v e .   W e  f e e l  t h a t  t h e r e  i s  r e a s o n  t o  h o p e  t h a t  t h e s e  d i f f e r e n t  p r o b l e m s  h a v e
b e e n  s u r m o u n t e d  b y  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  w e  m a k e .   I t  i s  i m p o s s i b l e  t o  b e  s u r e
t h a t  t h e  e x p e c t a t i o n s  o f  c l a i m a n t s  a s  t o  r e c o v e r y  a n d  t h e  e x p e c t a t i o n s  o f  b o n d i n g
c o m p a n i e s  a s  t o  l i a b i l i t y  w i l l  a l w a y s  c o i n c i d e .   B u t  t h e  k e y  t o  t h e  s u c c e s s  o f  t h e
s c h e m e  w e  p r o p o s e  i s  s i m p l y  w h e t h e r  t h e  b o n d i n g  c o m p a n i e s  a r e  p r e p a r e d  t o
u n d e r t a k e  r e s p o n s i b l y  t h e  f u n c t i o n  o f  p r o v i d i n g  a n  a l t e r n a t i v e  t o  t h e  h o l d b a c k .
I f  t h e y  a r e ,  t h e  s c h e m e  w i l l  s u c c e e d .   I f  t h e y  a r e  n o t ,  t h e  s c h e m e  w i l l  f a i l .
          

T h e  m a t t e r  a b o u t  w h i c h  w e  a r e  t h e  l e a s t  c o n f i d e n t  i s  t h e  c o s t  t o  t h e  i n d u s t r y
i f  o u r  r e c o m m e n d a t i o n s  a r e  i m p l e m e n t e d  a n d  t a k e n  a d v a n t a g e  o f  b y  m e m b e r s  o f
t h e  i n d u s t r y .   S e v e r a l  p o i n t s  m u s t  b e  b o r n e  i n  m i n d  h e r e .   T h e  b o n d  a l t e r n a t i v e  w e
p r o p o s e  i s  n o t  i n  a l l  r e s p e c t s  i d e n t i c a l  w i t h  t h e  f o r m  o f  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l
p a y m e n t  b o n d  c u r r e n t l y  i n  u s e .   W h e t h e r  t h i s  w i l l  m e a n  t h a t  t h e  p r e m i u m  t o  b e
c h a r g e d  f o r  t h e  t y p e  o f  b o n d  w e  p r o p o s e  w i l l  b e  h i g h e r  t h a n  t h a t  p r e s e n t l y
c h a r g e d  f o r  a  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d ,  o r  w h e t h e r  a n y  a d d i t i o n a l  c o s t
t o  t h e  i n d u s t r y  c a n  b e  a b s o r b e d  b y  t h e  p o s s i b l e  i n c r e a s e  i n  t h e  a m o u n t  o f  b o n d i n g
o r  o f f s e t  b y  a p p r o p r i a t e  c o n t r a c t u a l  a r r a n g e m e n t s ,  c a n n o t  e a s i l y  b e  f o r e s e e n  i n
a d v a n c e  a n d  w i l l  h a v e  t o  a w a i t  e x p e r i e n c e  w i t h  t h e  p r o p o s e d  s c h e m e .
          

A s  a g a i n s t  t h a t ,  t h e  a d v a n t a g e  o f  t h e  s c h e m e  i s  t h a t  t h e  f l o w  o f  f u n d s  a l o n g
t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n  s h o u l d  b e  a s s i s t e d  a n d  t h e  c o s t  o f  o b t a i n i n g  f i n a n c e  f o r
t h e s e  e n g a g e d  o n  t h e  i m p r o v e m e n t  t h e r e b y  l e s s e n e d .   I n  a d d i t i o n ,  i n  s i t u a t i o n s
w h e r e  a t  t h e  m o m e n t  t h e  p a r t i e s  d o  n o t  o b t a i n  a  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p l y m e n t
b o n d ,  b u t  w h e r e  t h e  r e m o v a l  o f  t h e  h o l d b a c k  r e q u i r e m e n t  a s  a  quia pro quo f o r  t a k i n g
o u t  s u c h  a  b o n d  m i g h t  s e r v e  a s  a n  i n d u c e m e n t  t o  d o  s o ,  t h e  f a c t  t h a t  l i e n
c l a i m a n t s  w i l l  t h e r e b y  g e n e r a l l y  r e c e i v e  b e t t e r  s e c u r i t y  m u s t  a l s o  b e  b o r n e  i n  m i n d .
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I f  o u r  r e c o m m e n d a t i o n s  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  b o n d i n g  a r e  a c c e p t e d  a n d
i m p l e m e n t e d ,  B r i t i s h  C o l u m b i a  w i l l  b e  t h e  f i r s t  p r o v i n c e  t o  t i e  t h e  r i g h t s  o f
s e c u r i t y  c o n t a i n e d  i n  t h e  A c t  t o  t h e  k i n d  o f  s e c u r i t y  w h i c h  h a s  b e e n  d e v e l o p e d
w i t h i n  t h e  i n d u s t r y  i t s e l f .   I f  o u r  p r o p o s a l  i s  s u c c e s s f u l ,  t h i s  w i l l ,  w e  b e l i e v e ,  b e  a
u s e f u l  p i e c e  o f  r a t i o n a l i z a t i o n .

2. Outline of the Operation of the Bond Alternative

U n d e r  t h e  s e p a r a t e  h o l d b a c k  s y s t e m  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  p r o p o s e d ,  t h e
h o l d b a c k  r e t a i n e d  f r o m  t h e  c o n t r a c t o r  i s  i n t e n d e d  t o  d i s c h a r g e  t h e  l i e n  r i g h t s  o f
p e o p l e  t h e  c o n t r a c t o r  e m p l o y e d  ( s u b c o n t r a c t o r s  a n d  s u p p l i e r s  o f  t h e  c o n t r a c t o r ) ;
t h e  h o l d b a c k  r e t a i n e d  f r o m  a  s u b c o n t r a c t o r  i s  i n t e n d e d  t o  d i s c h a r g e  t h e  l i e n  r i g h t s
o f  p e o p l e  t h e  s u b c o n t r a c t o r  e m p l o y e d  ( s u b - s u b c o n t r a c t o r s  c l a i m i n g  u n d e r  t h e
s u b c o n t r a c t o r  a n d  s u p p l i e r s  o f  t h e  s u b c o n t r a c t o r ) ;  a n d  s o  o n .  T h e  b o n d  i s
i n t e n d e d  t o  o p e r a t e  a s  a n  a l t e r n a t i v e  t o  t h e  h o l d b a c k  a n d  w i l l  o p e r a t e  w i t h i n  t h e
s a m e  s t r u c t u r e  o f  r e l a t i o n s h i p s  a s  t h e  s e p a r a t e  h o l d b a c k  s y s t e m .   T h e  o w n e r ' s
h o l d b a c k  a c t s  a s  a  s e c u r i t y  f o r  p e o p l e  e m p l o y e d  b y  t h e  c o n t r a c t o r .   I f  t h e
c o n t r a c t o r  p r o v i d e s  t h e  a l t e r n a t i v e  s e c u r i t y ,  i . e .  t h e  b o n d ,  s e c u r i t y  i n  t h e  f o r m  o f
a  h o l d b a c k  i s  r e p l a c e d  a n d  t h e r e  i s  n o  s t a t u t o r y  o b l i g a t i o n  o n  t h e  o w n e r  t o  r e t a i n
a  h o l d b a c k .
          

T h e  s e p a r a t e  h o l d b a c k  s c h e m e  c o n t e m p l a t e s  t h a t  e a c h  p a r t y  i n  t h e
c o n s t r u c t i o n  c h a i n  w i l l  r e t a i n  a  h o l d b a c k  a s  s e c u r i t y  f o r  t h e  p e r s o n  n e x t  b u t  o n e
b e l o w  h i m .   T h u s ,  t h e  o w n e r ' s  h o l d b a c k  i s  o n l y  i n t e n d e d  a s  s e c u r i t y  f o r  p e o p l e
e m p l o y e d  b y  t h e  c o n t r a c t o r .   O n l y  i n  t h e  e x c e p t i o n a l  c a s e  o f  a  s t r i n g  o f
b a n k r u p t c i e s  w i l l  t h e  o w n e r ' s  h o l d b a c k  b e  u s e d  t o  p a y  p e o p l e  w h o  a r e  b e l o w  t h e
l e v e l  o f  p e o p l e  e m p l o y e d  b y  t h e  c o n t r a c t o r .   T h e  n e x t  s t a g e  i s ,  t h e r e f o r e ,  t o
p r o v i d e  f o r  w h a t  h a p p e n s  t o  t h e  s e c u r i t y  i n t e n d e d  f o r  t h e  p e o p l e  e m p l o y e d  b y
s u b c o n t r a c t o r s ,  i . e .  s u b - s u b c o n t r a c t o r s  a n d  s u p p l i e r s  o f  s u b c o n t r a c t o r s .   U n d e r
t h e  s e p a r a t e  h o l d b a c k  s c h e m e ,  t h i s  s e c u r i t y  t a k e s  t h e  f o r m  o f  t h e  h o l d b a c k
r e t a i n e d  b y  t h e  c o n t r a c t o r  f r o m  t h e  s u b c o n t r a c t o r s .   U n d e r  t h e  b o n d i n g
a l t e r n a t i v e ,  i t  w i l l  t a k e  t h e  f o r m  o f  a  b o n d  o b t a i n o d  b y  t h e  s u b c o n t r a c t o r .   I f  t h e
s u b c o n t r a c t o r  p r o v i d e s  t h e  n e c e s s a r y  b o n d ,  t h e  c o n t r a c t o r  w i l l  n o t  b e  r e q u i r e d  t o
r e t a i n  a  h o l d b a c k ,  s i n c e  t h e  s e c u r i t y  f o r  t h e s e  e m p l o y e d  b y  t h e  s u b c o n t r a c t o r  n o w
l i e s  i n  t h e  b o n d  a n d  n o t  i n  a  h o l d b a c k  r e t a i n e d  f r o m  t h e  s u b c o n t r a c t o r .
          

I t  w i l l  b e  s e e n  f r o m  t h i s  t h a t  t h e  b o n d i n g  a r r a n g e m e n t  t h e  C o m m i s s i o n
p r o p o s e s  a s  a n  a l t e r n a t i v e  t o  t h e  h o l d b a c k  i s  v e r y  m u c h  g e a r e d  t o  o u r
r e c o m m e n d a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  s e p a r a t e  h o l d b a c k  s y s t e m .   A t  e a c h  l e v e l ,  a  p a r t y
w i l l  b e  f a c e d  w i t h  a n  a l t e r n a t i v e  u n d e r  t h e  S t a t u t e .   H e  c a n  p r o v i d e  t h e  n e c e s s a r y
b o n d ,  i n  w h i c h  c a s e  t h e r e  w i l l  b e  n o  s t a t u t o r y  o b l i g a t i o n  o n  t h e  p e r s o n  w h o
e m p l o y s  h i m  t o  r e t a i n  a  h o l d b a c k ;  o r  i f  h e  d o e s  n o t  s u p p l y  t h e  b o n d ,  t h e  p e r s o n
w h o  e m p l o y s  h i m  w i l l  b e  u n d e r  t h e  u s u a l  s t a t u t o r y  o b l i g a t i o n  t o  r e t a i n  a  h o l d b a c k
o f  1 5  p e r  c e n t .
          

T h e r e  a r e  t w o  p r i n c i p a l  r e a s o n s  w h y  t h e  C o m m i s s i o n  p r e f e r r e d  t h i s  w a y  o f
s t r u c t u r i n g  t h e  b o n d  a l t e r n a t i v e  t o  t h e  i d e a  o f  a  s i n g l e  b o n d  a g a i n s t  t o  w h i c h  a l l
l i e n  c l a i m a n t s  w o u l d  l o o k  f o r  r e c o v e r y .
          

F i r s t l y ,  w e  f e l t  t h a t  w e  s h o u l d ,  s o  f a r  a s  p o s s i b l e ,  t a k e  a d v a n t a g e  o f  t h e
e x i s t i n g  f o r m  o f  b o n d i n g  a r r a n g e m e n t s .   T h e  k i n d  o f  b o n d  w e  p r o p o s e  a s  a n
a l t e r n a t i v e  t o  t h e  h o l d b a c k  i s  a  p a y m e n t  b o n d .   A s  p a r t  o f  h i s  o b l i g a t i o n  u n d e r  a
l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d ,  t h e  s u r e t y  g u a r a n t e e s  p a y m e n t  o f  a n  a m o u n t
e q u a l  t o  t h e  h o l d b a c k  f o r  w h i c h  t h e  p e r s o n  e m p l o y i n g  t h e  p r i n c i p a l  d e b t o r  w o u l d
h a v e  b e e n  l i a b l e  i f  t h e r e  h a d  b e e n  n o  b o n d .   T h e  f o r m  o f  p a y m e n t  b o n d  c u r r e n t l y
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i n  u s e  i n  t h e  i n d u s t r y  p r o v i d e s  t h a t  o n l y  p e o p l e  w h o  c o n t r a c t  d i r e c t l y  w i t h  t h e
p r i n c i p a l  d e b t o r  a r e  a b l e  t o  c l a i m  u n d e r  t h e  b o n d .   P e o p l e  w h o  a r e  l o w e r  d o w n  i n
t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n  m a y  h a v e  a  c o n t r a c t u a l  c l a i m  a g a i n s t  t h e s e  c l a i m i n g  a g a i n s t
t h e  b o n d ;  b u t  s u c h  p e o p l e  l o w e r  d o w n  h a v e  t h e m s e l v e s  n o  d i r e c t  c l a i m  a g a i n s t  t h e
s u r e t y .   T h e  C o m m i s s i o n  d i d  n o t  w a n t  t o  u p s e t  t h i s  t e c h n i q u e  o f  p r o v i d i n g
s e c u r i t y  u n l e s s  i t  w a s  e s s e n t i a l  t o  d o  s o .

W e  d o  n o t  b e l i e v e  i t  n e c e s s a r y  t o  i n t e r f e r e  w i t h  t h e  u s u a l  d e f i n i t i o n  o f  w h o
m a y  c l a i m  a g a i n s t  a  b o n d  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  p r o p o s e d  a l t e r n a t i v e  b o n d
s c h e m e .   I f  a  c o n t r a c t o r  t a k e s  o u t  t h e  n e c e s s a r y  t y p e  o f  b o n d ,  t h e  c o n s e q u e n c e  i s
t h a t  t h e  o w n e r  w i l l  b e  u n d e r  n o  s t a t u t o r y  o b l i g a t i o n  t o  r e t a i n  a  h o l d b a c k  a n d  t h e
c o n t r a c t o r  w i l l  h a v e  a  r i g h t  t o  p r o m p t  p a y m e n t  i n  f u l l ,  s u b j e c t  t o  w h a t e v e r
a l t e r n a t i v e  c o n t r a c t u a l  a r r a n g e m e n t s  a r e  m a d e .   B u t  t h i s  b o n d  i s  n o t  i n t e n d e d  t o
p r o v i d e  s e c u r i t y  f o r  p e o p l e  b e l o w  t h e  l e v e l  o f  p e r s o n s  e m p l o y e d  d i r e c t l y  b y  t h e
c o n t r a c t o r  ( t h e  s u b - s u b c o n t r a c t o r s  a n d  s u p p l i e r s  o f  t h e  s u b c o n t r a c t o r s ) .   T h e
s e c u r i t y  t o  w h i c h  t h e s e  p e o p l e  a r e  e n t i t l e d  t o  l o o k  w i l l  b e  e i t h e r  a  h o i d b a c k
r e t a i n e d  b y  t h e  c o n t r a c t o r  f r o m  t h e  s u b c o n t r a c t o r  o r  a  b o n d  o b t a i n e d  b y  t h e
s u b c o n t r a c t o r  w h c  e m p l o y e d  t h e m .
          

A t  e a c h  l e v e l  i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n ,  t h e  o p t i o n  i s  o p e n  t o  a  p a r t y  o f
o b t a i n i n g  a  b o n d  o r  h a v i n g  a  h o l d b a c k  r e t a i n e d  b y  t h e  p e r s o n  e m p l o y i n g  t h e  p a r t y .
W h e r e  t h e  c o n t r a c t o r  o b t a i n s  a  b o n d ,  b u t  n o t  t h e  s u b c o n t r a c t o r ;  t h e  p e r s o n s
e m p l o y e d  d i r e c t l y  b y  t h e  c o n t r a c t o r  w i l l  l o o k  t o  t h e  b o n d  f o r  s e c u r i t y .   B u t  t h e
p e r s o n s  e m p l o y e d  b y  t h e  s u b c o n t r a c t o r  w i l l  l o o k  n o t  t o  t h e  b o n d ,  b u t  t h e
h o l d b a c k  r e t a i n e d  b y  t h e  c o n t r a c t o r  f r o m  t h e  s u b c o n t r a c t o r .
          

S e c o n d l y ,  t h e  C o m m i s s i o n  f e l t  t h a t  i f  t h e  f o r m  o f  t h e  g u a r a n t e e  t h e  b o n d i n g
c o m p a n y  w a s  a s k e d  t o  p r o v i d e  a m o u n t e d  i n  e f f e c t  t o  a  g u a r a n t e e  n o t  o n l y  o f  t h e
o b l i g a t i o n s  o f  t h e  p r i n c i p a l  d e b t o r ,  b u t  o f  o t h e r s  l o w e r  d o w n  i n  t h e  c o n s t r u c t i o n
c h a i n  ( w h i c h  w o u l d  b e  t h e  r e s u l t  o f  p e o p l e  o t h e r  t h a n  t h e s e  w h o  c o n t r a c t e d
d i r e c t l y  w i t h  t h e  p r i n c i p a l  d e b t o r  c o u l d  c l a i m  u n d e r  t h e  b o n d ) ,  t h e n  w e  w o u l d
h a v e  p r o v i d e d  f o r  a  s e t  o f  o b l i g a t i o n s  t h a t  a  b o n d i n g  c o m p a n y  w o u l d  h a v e  g r e a t
d i f f i c u l t y  i n  u n d e r t a k i n g .   T h e  b o n d i n g  c o m p a n y  w o u l d  b e  g u a r a n t e e i n g  n o t  o n l y
t h e  d e b t s  o f  t h e  p r i n c i p a l  d e b t o r ,  b u t  a l s o  t h e  d e b t s  o f  s e v e r a l  o t h e r  p e o p l e .   T h i s
w o u l d  m a k e  t h e  d e g r e e  o f  r i s k  o f  t h e  g u a r a n t o r  d i f f i c u l t  t o  e s t i m a t e ,  i t  w o u l d  m a k e
i t  m o r e  d i f f i c u l t  f o r  a  c o n t r a c t o r  t o  o b t a i n  a  g u a r a n t e e  a n d  i t  m i g h t  r e s u l t  i n  t h e
r e a l i z a t i o n  o f  t h e  f e a r  w e  e x p r e s s e d  a b o v e  t h a t  t h e  b o n d i n g  c o m p a n i e s  w o u l d ,  a s
t o  c e r t a i n  p r o j e c t s ,  e x e r c i s e  a  p o w e r  o f  v e t o  o v e r  s u b c o n t r a c t o r s .   T h i s  i s  b e c a u s e
t h e  c o n t r a c t o r  w o u l d  n o t  m e r e l y  b e  e x e r c i s i n g  h i s  r i g h t  t o  p r e f e r  s u b c o n t r a c t o r s
w h o  c a n  o b t a i n  b o n d i n g  t o  t h e s e  w h o  c a n n o t ,  b u t  b e c a u s e  t h e  c o n t r a c t o r  m i g h t
n o t  h i m s e l f  b e  a b l e  t o  o b t a i n  b o n d i n g  u n l e s s  h i s  s u b c o n t r a c t o r s  w e r e  a p p r o v e d  b y
t h e  s u r e t y .
          

I n  s u m m a r y ,  t h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  t h e r e  a r e  s e v e r a l  u n d e s i r a b l e
p o s s i b i l i t i e s  t h a t  m i g h t  r e s u l t  f r o m  a  d i r e c t  r e p l a c e m e n t ,  c o m p l e t e  o r  p a r t i a l ,  o f  t h e
h o l d b a c k  s y s t e m  a s  i t  e x i s t s  u n d e r  t h e  p r e s e n t  l a w  b y  t h e  b o n d i n g  a l t e r n a t i v e .   I t
m i g h t  r e d u c e  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  s c h e m e ,  m a k e  i t  m o r e  d i f f i c u l t  t o  a d m i n i s t e r
o r  i m p l y  t o o  g r e a t  a  d e g r e e  o f  d e p e n d e n c e  b y  s u b c o n t r a c t o r s  o n  t h e  a p p r o v a l  o f
b o n d i n g  c o m p a n i e s .   I n  a d d i t i o n ,  i t  w o u l d  b e  o u t  o f  h a r m o n y  w i t h  t h e  s e p a r a t e
h o l d b a c k  s y s t e m  w e  p r o p o s e  a n d  w h i c h ,  f o r  r e a s o n s  a l r e a d y  d i s c u s s e d ,  w e  p r e f e r
t o  t h e  p r e s e n t  h o l d b a c k  s y s t e m .

3. The Position of the Surety under the Bond Alternative

I n  r e c o m m e n d i n g  t h e  b o n d  a l t e r n a t i v e ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  t r i e d  t o  m a k e  a s
g r e a t  a  u s e  a s  p o s s i b l e  o f  b o n d i n g  p r a c t i c e s  t h a t  a l r e a d y  e x i s t  i n  t h e  i n d u s t r y .   W e
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h a v e  d o n e  t h i s  p a r t l y  t o  e n c o u r a g e  a c c e p t a n c e  o f  t h e  s c h e m e  b y  r e l y i n g  o n  f e a t u r e s
t h a t  a r e  a l r e a d y  f a m i l i a r  t o  p e o p l e  i n  t h e  i n d u s t r y ;  a n d  p a r t l y  b e c a u s e  t h e  p r a c t i c e s
a n d  f o r m s  o f  p r o v i d i n g  s u r e t y  b o n d s  a r e  t h e  p r o d u c t  o f  t h e  e x p e r i e n c e  o f  t h e s e
e n g a g e d  i n  t h e  i n d u s t r y .   T h a t  b e i n g  s o ,  w e  f e l t  t h e  b e s t  p r o c e d u r e  w a s  t o
f o r m a l i s e  i n  t h e  p r o p o s e d  b o n d  a l t e r n a t i v e  a s  m a n y  o f  t h e  r e s u l t s  o f  t h a t
e x p e r i e n c e ,  i n  t h e  s h a p e  o f  t h e  s t a n d a r d  f o r m  o f  b o n d s  c u r r e n t l y  i n  u s e ,  a s  w e r e
c o n s i s t e n t  w i t h  a f f o r d i n g  t h e  n e c e s s a r y  d e g r e e  o f  p r o t e c t i o n  t o  l i e n  c l a i m a n t s .
          

T h e  b o n d  a l t e r n a t i v e  t h e  C o m m i s s i o n  p r o p o s e s  i s  n o t  i n t e n d e d  t o  b e  a  n e w
c r e a t i o n  i n v o l v i n g  a n  u n f a m i l i a r  t y p e  o f  s u r e t y .   T h e  a l t e r n a t i v e  w e  r e c o m m e n d  i s
b a s e d  o n  t h e  p r e s e n t  f o r m  o f  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d  a n d ,  a s  w e
c o n c e i v e  i t ,  i t  w o u l d  i m p o s e  n o  n e w  o r  a d d i t i o n a l  s u b s t a n t i v e  l i a b i l i t y  o n  t h e  s u r e t y
u n d e r  a  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d .   W h a t  i t  w o u l d  i n v o l v e  i s  a  c h a n g e  i n
t h e  t i m e  a t  w h i c h  t h e  s u r e t y  w o u l d  b e  e x p e c t e d  t o  r e a c t  t o  t h e  f a c t  t h a t  c l a i m s
w e r e  b e i n g  m a d e  a g a i n s t  h i m .
          

I n  o r d e r  t o  e x p l a i n  w h a t  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  s u r e t y  w o u l d  b e  u n d e r  t h e  b o n d
a l t e r n a t i v e ,  i t  i s  n e c e s s a r y  f i r s t  t o  s a y  a  l i t t l e  m o r e  a b o u t  t h e  u s u a l  f o r m  o f  l a b o u r
a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d .   I n  s o m e  p r o j e c t s  t h e  c o n t r a c t o r  a n d  a l l  o f  t h e
s u b c o n t r a c t o r s ,  a n d  p e r h a p s  a l s o  t h e  s u b s u b c o n t r a c t o r s  m a y  o b t a i n  l a b o u r  a n d
m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d s .   F o r  t h e  p u r p o s e  o f  d e s c r i b i n g  t h e  o p e r a t i o n  o f  a
s t a n d a r d  f o r m  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d ,  t h e  c a s e  o f  t h e  c o n t r a c t o r  i s
s u f f i c i e n t l y  i l l u s t r a t i v e .

A  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d  o b t a i n e d  b y  a  c o n t r a c t o r  i s  a n
u n d e r t a k i n g  b y  t h e  c o n t r a c t o r  ( t h e  p r i n c i p a l )  a n d  t h e  b o n d i n g  c o m p a n y  ( t h e
s u r e t y )  t o  t h e  o w n e r  ( t h e  o b l i g e s )  t h a t  t h e y  w i l l  b e  l i a b l e  t o  c l a i m a n t s  f o r  a  c e r t a i n
s u m .   C l a i m a n t s  a r e  d e f i n e d  i n  t h e  b o n d  a s  p e o p l e  w h o  c o n t r a c t  w i t h  t h e  p r i n c i p a l
f o r  t h e  p r o v i s i o n  o f  l a b o u r  o r  m a t e r i a l  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  p e r f o r m a n c e  o f  t h e
c o n t r a c t  b e t w e e n  t h e  p r i n c i p a l  a n d  t h e  o b l i g e e .   I f  t h e  p r i n c i p a l  f u l f i l s  h i s
c o n t r a c t u a l  o b l i g a t i o n s  t o  p a y  t h e  p e r s o n s  d e f i n e d  a s  c l a i m a n t s ,  t h e  o b l i g a t i o n  o f
t h e  s u r e t y  i s  d i s c h a r g e d .   I f  t h e  p r i n c i p a l  f a i l s  t o  p a y  t h e  c l a i m a n t s ,  t h e  s u r e t y ' s
o b l i g a t i o n  r e m a i n s  i n  b e i n g .   I t  w i l l  b e  s e e n  t h a t  t h e  o b l i g a t i o n  i m p o s e d  o n  t h e
s u r e t y  i s  a n a l o g o u s  t o  a  g u a r a n t e e .
          

I n  t h e  c a s e  o f  t h e  o r d i n a r y  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d ,  t h e  m a x i m u m
s u m  f o r  w h i c h  t h e  s u r e t y  i s  l i a b l e  o n  d e f a u l t  b y  t h e  c o n t r a c t o r  i s  h a l f  t h e  p r i m e
c o n t r a c t  p r i c e ,  A l t h o u g h  g u a r a n t e e s  f o r  a  g r e a t e r  p r o p o r t i o n  o f  t h e  p r i m e  c o n t r a c t
p r i c e  a r e  s o m e t i m e s  u n d e r t a k e n .   I n  m o s t  c a s e s  h o w e v e r ,  h a l f  o f  t h e  c o n t r a c t  p r i c e
w i l l  b e  a  s u f f i c i e n t  s u m  t o  s a t i s f y  t h e  c l a i m s  o f  p e o p l e  e m p l o y e d  b y  t h e  c o n t r a c t o r .
          

N o t  a l l  o f  t h e  s t a n d a r d  f o r m s  o f  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d  c u r r e n t l y
i n  u s e  a r e  i n  i d e n t i c a l  f o r m .   T h e r e  h a s  b e e n  l i t t l e  c a s e  l a w  c o n c e r n i n g  b o n d s  i n
C a n a d a  a n d  i t  i s  n o t  c l e a r  w h a t  e f f e c t  s l i g h t  d i f f e r e n c e s  i n  w o r d i n g  f r o m  o n e  f o r m
o f  b o n d  t o  a n o t h e r  m a y  h a v e .   H o w e v e r ,  t h e  e l e m e n t s  o f  a  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l
p a y m e n t  b o n d  a p p r o x i m a t e  i n  g e n e r a l  t o  t h e s e  s e t  o u t  a b o v e .
          

I n  o r d e r  f o r  t h e  b o n d  o b t a i n e d  b y  t h e  c o n t r a c t o r  t o  p r o v i d e  a n  a l t e r n a t i v e
f o r m  o f  s e c u r i t y  t o  t h e  h o l d b a c k ,  i t  i s  n o t  n e c e s s a r y  t o  m a k e  a n y  c h a n g e  i n  t h e
e l e m e n t s  t h a t  c u r r e n t l y  c o n s t i t u t e  a  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d .   T h e
c h a n g e s  t h a t  a r e  n e c e s s a r y  l i e  i n  t h e  w a y  t h e  g u a r a n t e e  i s  a d m i n i s t e r e d .   U n d e r  t h e
p r o p o s e d  s c h e m e ,  w h e r e  t h e  c o n t r a c t o r  h a s  o b t a i n e d  t h e  n e c e s s a r y  b o n d  a n d  t h e
o w n e r  w a s  t h e r e f o r e  u n d e r  n o  s t a t u t o r y  o b l i g a t i o n  t o  r e t a i n  a  h o l d b a c k ,  t h e  b o n d
i s  s e c u r i t y  f o r  t h e  p e o p l e  e m p l o y e d  b y  t h e  c o n t r a c t o r  ( s u b c o n t r a c t o r s ' a n d  s u p p l i e r s
t o  t h e  c o n t r a c t o r ) .   T h e  m e c h a n i c s  o f  t h e  s c h e m e  i n v o l v e  n o  c h a n g e  i n  t h e
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p o s i t i o n  o f  t h e  s u b c o n t r a c t o r s  a n d  m a t e r i a l m e n .   T h e y  m a y  e x e r c i s e  t h e i r  r i g h t  t o
f i l e  a  l i e n  i n  t h e  n o r m a l  w a y .
          

I f  a  s u b c o n t r a c t o r  f i l e s  a  l i e n ,  t h i s  w i l l  g e n e r a l l y  i n d i c a t e  i n s o l v e n c y  o n  t h e
p a r t  o f  t h e  c o n t r a c t o r .   I f  i n  f a c t  t h e  c o n t r a c t o r  i s  s o l v e n t ,  h e  w i l l  s i m p l y  p a y  o f f
t h e  l i e n  c l a i m a n t  i n  t h e  n o r m a l  w a y  a n d  j u s t  a s  u n d e r  t h e  p r e s e n t  l a w  t h e  o w n e r ' s
h o l d b a c k  w o u l d  n o t  b e  c a l l e d  u p o n ,  s o  u n d e r  t h e  p r o p o s e d  a l t e r n a t i v e ,  t h e  s u r e t y
w o u l d  n o t  b e  c a l l e d  u p o n .
          

A s s u m i n g  t h e  c o n t r a c t o r  t o  b e  i n s o l v e n t  h o w e v e r ,  w h a t  m u s t  t h e  s u r e t y  n o w
d o  w h e n  t h e  s u b c o n t r a c t o r  f i l e s  a  l i e n ?   T h e  p r i n c i p l e  o f  t h e  s c h e m e  i s  t h a t  t h e
b o n d  w i l l  f u l f i l  t h e  s a m e  f u n c t i o n  a s  t h e  h o l d b a c k  d o e s  u n d e r  t h e  p r e s e n t  l a w .   I t
w o u l d  t h e r e f o r e  b e  t h e  d u t y  o f  t h e  s u r e t y  t o  d i s c h a r g e  t h e  l i e n s .   T h i s  m a y  b e  d o n e
b y  p a y m e n t  o f  t h e  a m o u n t s  f o r  w h i c h  l i e n s  a r e  c l a i m e d ,  o r  p a y m e n t  i n t o  c o u r t  o f
t h e  o w n e r ' s  h o l d b a c k ,  o r  s u c h  p a r t  o f  i t  a s  i s  n e c e s s a r y  t o  d i s c h a r g e  t h e  l i e n s  ( o r
o f  t h e  a m o u n t  o f  t h e  l i e n  c l a i m s  w h e r e  t h i s  i s  l e s s  t h a n  w o u l d  h a v e  b e e n  t h e
r e l e v a n t  a m o u n t  o f  t h e  o w n e r ' s  s t a t u t o r y  h o l d b a c k ) .
          

T h e  e s s e n c e  o f  t h e  s c h e m e  i s  t h a t  t h e  b o n d  m u s t  n o t  o n l y  p r o v i d e  a l t e r n a t i v e
s e c u r i t y ,  b u t  i t  m u s t  p r o v i d e  i t  p r o m p t l y .   T h u s ,  w h i l s t  n o  c h a n g e  i s  p r o p o s e d  i n
t h e  s u b s t a n t i v e  o b l i g a t i o n s  o f  a  s u r e t y  u n d e r  a  s t a n d a r d  f o r m  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l
p a y m e n t  b o n d ,  i t  i s  i n t e n d e d  t h a t ,  i n  o r d e r  f o r  t h e  o w n e r  t o  b e  r e l i e v e d  o f  t h e
s t a t u t o r y  o b l i g a t i o n  t o  r e t a i n  a  h o l d b a c k ,  t h e  s u r e t y  m u s t  h a v e  u n d e r t a k e n  a n
o b l i g a t i o n  t o  r e m o v e  t h e  l i e n s  a s  q u i c k l y  a s  i s  r e a s o n a b l y  p o s s i b l e .   A t  t h e  m o m e n t ,
a s  s o o n  a s  l i e n s  a r e  f i l e d ,  t h e  o w n e r  i s  a n x i o u s  t o  s e e  t h e m  r e m o v e d  q u i c k l y .   T h e
t h e o r y  o f  t h e  A c t  a s  i t  i s  p r e s e n t l y  d r a f t e d  i s  t h a t  h o l d b a c k s  a r e  a v a i l a b l e  f o r  t h i s
p u r p o s e .   I f  h o l d b a c k s  a r e  t o  b e  d i s p e n s e d  w i t h ,  t h e  s u r e t y  w i l l  b e  r e q u i r e d  t o
u n d e r t a k e  t h i s  o b l i g a t i o n .   I t  i s  t h e r e f o r e  p r o p o s e d  t h a t  t h e  a l t e r n a t i v e  s e c u r i t y
m u s t  i m p o s e  a n  o b l i g a t i o n  o n  t h e  s u r e t y  t o  r e m o v e  l i e n s  w i t h i n  f o u r t e e n  d a y s  o f
t h e i r  b e i n g  r e g i s t e r e d .   R e m o v a l  o f  t h e  l i e n s  w i l l  o c c u r  i n  t h e  n o r m a l  w a y  i . e . ,
s e t t l e m e n t ,  p a y m e n t  o r  p a y m e n t  i n t o  c o u r t .
          

I f  t h i s  s c h e m e  w e r e  t o  g a i n  g e n e r a l  a c c e p t a n c e  a s  a n  a l t e r n a t i v e  t o  t h e
h o l d b a c k ,  i t  i s  c l e a r  t h a t  t h e r e  w o u l d  b e  s i g n i f i c a n t  a d v a n t a g e s  i n  t e r m s  o f  t h e  f l o w
o f  f u n d s  a l o n g  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n .   W h e t h e r  i t  w i l l  g a i n  a c c e p t a n c e  w i l l  d e p e n d
o n  w h e t h e r  t h e  b o n d i n g  c o m p a n i e s  f e e l  a b l e  t o  u n d e r t a k e  t h e  o b l i g a t i o n s  w h i c h
w o u l d  b e  r e q u i r e d  u n d e r  t h e  a l t e r n a t i v e  s c h e m e .   I t  i s  t h e r e f o r e  i m p o r t a n t  t o
e x a m i n e  h o w  m u c h  o f  a  c h a n g e  f r o m  t h e  p o s i t i o n  u n d e r  t h e  p r e s e n t  f o r m  o f
l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d  i s  i n v o l v e d  i n  t h e s e  o b l i g a t i o n s .
          

I f  l i e n s  a r e  f i l e d  a n d  t h e  s u r e t y  i s  c a l l e d  u p o n  t o  d i s c h a r g e  t h e  l i e n s ,  h e  w i l l  b e
o b l i g a t e d  t o  t h e  o w n e r  t o  m a k e  t h e  n e c e s s a r y  p a y m e n t ,  o r  p a y m e n t  i n t o  c o u r t .   I f
a t  t h e  t r i a l ,  t h e  l i e n s  t u r n  o u t  t o  b e  i n v a l i d ,  o r  i n f l a t e d  i n  a m o u n t ,  t h e  s u r e t y  w i l l
s i m p l y  r e q u e s t  p a y m e n t  o u t  o f  a n y  b a l a n c e .   I f  t h e  l i e n s  a r e  v a l i d  a n d  t h e  l i e n
h o l d e r s  o b t a i n  j u d g m e n t  f o r  t h e  s u m ,  o r  p a r t  o f  t h e  s u m  p a i d  i n t o  c o u r t ,  t h e  e f f e c t
w i l l  b e  t h a t  t h e  t o t a l  a m o u n t  b y  w h i c h  t h e  l i e n  h o l d e r s  a r e  u n p a i d  w i l l  b e
c o r r e s p o n d i n g l y  r e d u c e d .   W h e n  a n d  i f  t h e y ,  t h e r e f o r e ,  m a k e  a  c l a i m  u n d e r  t h e
l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d ,  i n d e p e n d e n t l y  o f  t h e i r  l i e n  r i g h t s ,  t h e i r  c l a i m
w i l l  b e  r e d u c e d  b y  t h e  a m o u n t  a l r e a d y  p a i d  o u t  i n  d i s c h a r g e  o f  t h e  l i e n s .   T h e  l e v e l
o f  l i a b i l i t y  o f  t h e  s u r e t y  i s  n o t  t h e r e f o r e  i n c r e a s e d .

I n  a d d i t i o n ,  i t  i s  i n t e n d e d  t h a t  t h e  m a x i m u m  t o t a l  l i a b i l i t y  o f  t h e  b o n d i n g
c o m p a n y  s h o u l d  n o t  b e  s t a t u t o r i l y  e x p a n d e d  b e y o n d  t h e  n o r m a l  5 0  p e r  c e n t
f i g u r e ,  s o  t h a t  i f  t h e  c l a i m s  o f  s u b c o n t r a c t o r s  a r e  s o  l a r g e  t h a t  t h e y  w o u l d  m o r e
t h a n  e a t  u p  t h i s  f i g u r e ,  a n y  s u m  p a i d  o u t  b y  t h e  s u r e t y  i n  d i s c h a r g i n g  t h e  l i e n s  w i l l
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b e  s e t  o f f  a g a i n s t  t h e  s u r e t y ' s  o b l i g a t i o n  t o  c l a i m a n t s  w h o  c l a i m  d i r e c t l y  a g a i n s t  t h e
l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d .
          

T h e  o b l i g a t i o n  i m p o s e d  o n  t h e  s u r e t y  t o  m a k e  a  p r o m p t  p a y m e n t  i n t o  c o u r t
i f  l i e n s  a r e  f i l e d  i s  n o t  i n t e n d e d  t o  b e  a  s t a t u t o r y  t e r m  o f  a l l  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l
p a y m e n t  b o n d s  t h a t  a r e  i s s u e d  i n  r e s p e c t  o f  i m p r o v e m e n t s  c a r r i e d  o u t  i n  t h e
P r o v i n c e .   I t  i s  i n t e n d e d  t o  c r e a t e  a  d e v i c e  o f  w h i c h  t h e  p a r t i e s  m a y  o r  m a y  n o t ,
a t  t h e i r  o p t i o n ,  t a k e  a d v a n t a g e .   I f  t h e y  c h o o s e  t o  o p t  i n  f a v o u r  o f  t h i s  d e v i c e ,  t h e
s t a t u t o r y  o b l i g a t i o n  t o  r e t a i n  a  h o l d b a c k  i m p o s e d  o n  t h e  p e r s o n  i n  t h e  p o s i t i o n  o f
t h e  o b l i g e e  d o e s  n o t  a p p l y ;  i f  t h e y  c h o o s e  n o t  t o  t a k e  a d v a n t a g e  o f  t h e  d e v i c e ,  t h e
o b l i g e e r s  d u t y  t o  r e t a i n  a  h o l d b a c k  c o n t i n u e s  i n  f u l l  f o r c e  a n d  e f f e c t .
          

T h e  t e r m s  o f  t h e  s u r e t y ' s  d u t y  u n d e r  a  m o d i f i e d  f o r m  o f  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l
p a y m e n t  b o n d ,  w h i c h  f o r  c o n v e n i e n c e  m a y  b e  t e r m e d  a  h o l d b a c k  b o n d ,  r e q u i r e
t o  b e  w o r k e d  o u t  w i t h  a  r e a s o n a b l e  d e g r e e  o f  c e r t a i n t y .   J u s t  a s  i n  t h e  c a s e  o f  t h e
o r d i n a r y  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d ,  t h e  s u r e t y  d o e s  n o t  u n d e r t a k e  p r i m a r y
l i a b i l i t y ,  s o  i n  t h e  c a s e  o f  t h e  h o l d b a c k  b o n d ,  t h e  s u r e t y  i s  l i a b l e  o n l y  a s  a  g u a r a n t o r
o f  t h e  p r i n c i p a l .   C o n s e q u e n t l y ,  t h e  f o r m  o f  t h e  s u r e t y ' s  o b l i g a t i o n  s h o u l d  b e  t h a t
h e  u n d e r t a k e s  t o  r e m o v e  a n y  l i e n s  r e g i s t e r e d  a g a i n s t  t h e  o w n e r ' s  t i t l e  u n d e r  t h e
Mechanics' Lien Act,  p r o v i d e d  t h a t  i f  t h e  l i e n s  h a v e  b e e n  r e m o v e d  w i t h i n  s e v e n  d a y s  b y
t h e  c o n t r a c t o r  o r  a n y  o t h e r  p e r s o n ,  t h i s  o b l i g a t i o n  s h a l l  b e  n u l l  a n d  v o i d .   I t
s h o u l d  a l s o  b e  m a d e  c l e a r  t h a t  w h e r e  t h e  a m o u n t  r e q u i r e d  t o  b e  p a i d  i n t o  c o u r t
i n  o r d e r  t o  r e m o v e  t h e  l i e n s  v a r i e s  d e p e n d i n g  o n  w h e t h e r  t h e  p r i n c i p a l  o r  s o m e
o t h e r  p a r t y  m a k e s  t h e  p a y m e n t  i n ,  t h e  s u r e t y  d i s c h a r g e s  h i s  o b l i g a t i o n  b y  p a y m e n t
i n  o f  t h e  a m o u n t  t h e  p r i n c i p a l  w o u l d  h a v e  b e e n  r e q u i r e d  t o  p a y  i n .
          

O n e  a s p e c t  o f  t h e  p r o p o s e d  s c h e m e ,  w h i c h  m a y  b e  o f  s i g n i f i c a n c e  i n
a s s e s s i n g  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  b o n d i n g  c o m p a n y ,  i s  t h a t  t h e r e  w i l l  b e  n o  s t a t u t o r y
h o l d b a c k  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  o w n e r .   T h e r e  i s ,  o f  c o u r s e ,  n o t h i n g  t o  s t o p  t h e
v a r i o u s  p a r t i e s  c o n t r a c t i n g  f o r  a  h o l d b a c k ;  b u t  t h e  o b j e c t  o f  t h e  s c h e m e  i s  t o
c r e a t e  t h e . m e a n s  f o r  a i d i n g  t h e  f l o w  o f  f u n d s .   I t  i s  t o  b e  e x p e c t e d  t h a t  t h e  p r a c t i c e
o f  t h e  i n d u s t r y  w i l l  c r y s t a l l i z e  a r o u n d  s o m e  g e n e r a l l y  a c c e p t a b l e  c o n t r a c t u a l
a r r a n g e m e n t .   M e m b e r s  o f  t h e  i n d u s t r y  m a y  f i n d  t h a t  a  s m a l l  h o l d b a c k ,  s u c h  a s
f i v e  p e r  c e n t ,  r e t a i n e d  f r o m  t h e  c o n t r a c t o r ,  i s  d e s i r a b l e ,  a n d  t h e  b o n d i n g
c o m p a n i e s  m a y  w i s h  t o  s e e  s o m e  s u c h  f i g u r e .   O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  i t  m a y  b e  t h a t3

i n  m a n y  c a s e s  t h e  p a r t i e s  w i l l  b e  h a p p y  t o  d o  w i t h o u t  t h e  h o l d b a c k  a l t o g e t h e r .
          

T h e  a t t i t u d e  o f  t h e  b o n d i n g  c o m p a n i e s  t o w a r d s  t h e  h o l d b a c k  i s  g o i n g  t o  b e
o f  s i g n i f i c a n c e  i n  s e t t i n g  t h e  t o n e  f o r  t h e  p r a c t i c e  o f  t h e  i n d u s t r y .   U n d e r  t h e
p r e s e n t  l a w  i f  t h e  o w n e r  h a s  r e t a i n e d  a  h o l d b a c k  o f  1 5  p e r  c e n t  o f  t h e  v a l u e  o f  t h e
w o r k  d o n e  u n d e r  t h e  p r i m e  c o n t r a c t ,  a n d  i f  t h e  c o n t r a c t o r  h a s  o b t a i n e d  a  l a b o u r
a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d ,  t h e  s u r e t y  w i l l  n o r m a l l y  t a k e  o v e r  r e s p o n s i b i l i t y  f o r
t h e  p r o j e c t  i f  t h e  c o n t r a c t o r  a b a n d o n s  t h e  j o b .  I t  i s  u s u a l  p r a c t i c e  a m o n g s t
c o n s t r u c t i o n  u n d e r w r i t e r s  n o t  t o  i s s u e  a  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d  u n l e s s
t h e y  h a v e  a l s o  i s s u e d  a  p e r f o r m a n c e  b o n d .   T h e  p e r f o r m a n c e  b o n d  i s  a  g u a r a n t e e
g o  t h e  o w n e r  o f  p e r f o r m a n c e  b y  t h e  c o n t r a c t o r .   I t  s t a r t s  t o  o p e r a t e  w h e n  t h e
c o n t r a c t o r  d e f a u l t s  i n  h i s  o b l i g a t i o n s  u n d e r  t h e  c o n t r a c t  a n d  i t  g i v e s  t h e  b o n d i n g
c o m p a n y  t h e  r i g h t  t o  t a k e  o v e r  t h e  c o n t r a c t o r ' s  c o n t r a c t  a n d  t o  c o m p l e t e  i t .   W h e n
t h e  c o n t r a c t o r  i s  i n  d e f a u l t  a n d  t h e  s u r e l y  t a k e s  o v e r  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  p r i m e
c o n t r a c t ,  t h e  s u r e t y  i n  e f f e c t  r e c e i v e s  t h e  b e n e f i t  o f  t h e  o w n e r ' s  h o l d b a c k .   I f  l i e n s



4 .  W h e t h e r  t h e  s u r e t y  i s  b o u n d  u n d e r  t h e  t e r m s  o f  h i s  p e r f o r m a n c e  b o n d  t o  r e m o v e  t h e  l i e n s  d o e s  n o t

s e e m  t o  b e  s e t t l e d .   T h e  p r a c t i c a l  e f f e c t  i s  t h a t  i f  t h e  s u r e t y  i s  s o  b o u n d ,  h e  m a y  t h e n  u n d e r  h i s  r i g h t

o f  s u b r o g a t i o n ,  a n d  s u b j e c t  t o  a n y  r i g h t  o f  s e t - o f f  t h e  o w n e r  m a y  h a v e ,  c a l l  u p o n  t h e  o w n e r  t o

d i s g o r g e  a n y  h o l d b a c k s  h e  m a y  h a v e ;  i f  h e  i s  n o t  s o  b o u n d ,  a n d  t h e  o w n e r  c a n n o t  c a l l  u p o n  h i m  t o

c a r r y  o u t  t h e  o w n e r ' s  s t a t u t o r y  o b l i g a t i o n  t o  p a y  l i e n  c l a i m a n t s ,  t h e  s u r e t y  h a s  n o  r i g h t  o f

s u b r o g a t i o n  a s  t o  t h e  h o l d b a c k s .

5 .  T h i s  i s  p r o b a b l y  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  p r e s e n t  l a w ,  a n d  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  r e c o m m e n d e d  supra  t h a t

t h i s  s h o u l d  b e  s p e l l e d  o u t  i n  t h e  A c t .

6 .  U n l e s s  t h e  s u r e t y  h i m s e l f  h a s  d i s c h a r g e d  t h e  l i e n s ,  i n  w h i c h  c a s e  h i s  r i g h t  o f  s u b r o g a t i o n  w i l l  a l s o

e m b r a c e  t h e  1 5  p e r  c e n t  h o l d b a c k .
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h a v e  b e e n  f i l e d ,  t h e  s u r e t y  m a y ,  a s  g u a r a n t o r  o f  t h e  c o n t r a c t o r ,  d i s c h a r g e  t h e  l i e n s . 4

B u t  t h e  h o l d b a c k  r e t a i n e d  b y  t h e  o w n e r  w i l l  u l t i m a t e l y  b e c o m e  a v a i l a b l e  f o r
p a y m e n t .   W h e n  i t  d o e s ,  t h e  s u r e t y  w i l l  b e  e n t i t l e d  t o  r e c e i v e  i t .   I f ,  o n  t h e  o t h e r
h a n d ,  t h e r e  w e r e  n o  h o l d b a c k ,  a n d  t h e  c o n t r a c t o r  h a d  b e e n  p a i d  e v e r y t h i n g  h e  w a s
o w e d ,  t h e  s u r e t y  w o u l d  l o s e  t h i s  a d v a n t a g e .   T h e  s i g n i f i c a n t  q u e s t i o n  i s ,  t h e r e f o r e ,
h o w  i m p o r t a n t  i s  t h e  h o l d b a c k  t o  t h e  s u r e t y ,  a n d  h o w  f a r  w o u l d  h i s  p o s i t i o n  b e
c h a n g e d  i f  t h e  h o l d b a c k  d i d  n o t  e x i s t .
          

T h e  f i r s t  c h a r g e  o n  t h e  h o l d b a c k  f u n d s  i s  t h a t  o f  t h e  l i e n  c l a i m a n t s .   E v e n
t h o u g h  t h e  s u r e t y  i s  s u b r o g a t e d  t o  t h e  r i g h t s  o f  t h e  c o n t r a c t o r  v i s  a  v i s  t h e  o w n e r ,
a n y  s u m  o f  m o n e y  s t i l l  o w i n g  t o  t h e  c o n t r a c t o r  m u s t ,  i n  p r a c t i c e ,  b e  a p p l i e d  t o
d i s c h a r g e  l i e n s  f i r s t .   D e s p i t e  t h e  s u r e t y ' s  r i g h t  o f  s u b r o g a t i o n ,  t h e  o w n e r  i s  n o t
o b l i g e d  t o  p a y  t o  t h e  c o n t r a c t o r  t h e  s u m  h e  h a s  r e t a i n e d  i n  s o  f a r  a s  i t  i s  n e c e s s a r y
t o  d i s c h a r g e  l i e n s  a n d  i n  f a c t  h e  w i l l  b e  g e n e r a l l y  a n x i o u s  t o  r e m o v e  t h e  l i e n s  a s
s o o n  a s  p o s s i b l e .   W h e r e  t h e  o w n e r  h a s  t e r m i n a t e d  h i s  c o n t r a c t  w i t h  t h e  c o n -
t r a c t o r ,  a n d ,  a s  i n v a r i a b l y  o c c u r s ,  i t  a p p e a r s  l i k e l y  t h a t  t h e r e  w i l l  b e  a d d i t i o n a l  c o s t
o v e r  a n d  a b o v e  t h e  o r i g i n a l  c o n t r a c t  p r i c e  i n  c o m p l e t i n g  t h e  i m p r o v e m e n t ,  t h e
o w n e r  i s  e n t i t l e d  t o  a p p l y  a n y  s u m s  h e  o w e s  t o  t h e  c o n t r a c t o r  i n  e x c e s s  o f  t h e  1 5
p e r  c e n t  h o l d b a c k  t o  c o m p l e t e  t h e  b u i l d i n g .   T h e  s u r e t y  w i l l  t h e r e f o r e  b e  e n t i t l e d5

u n d e r  h i s  r i g h t  o f  s u b r o g a t i o n  t o  t h e s e  s u m s .   T h e  1 5  p e r  c e n t  h o l d b a c k  i s  n o t ,
h o w e v e r ,  a v a i l a b l e  t o  t h e  s u r e t y .   I t  m u s t  b e  u s e d  t o  p a y  t h e  l i e n  c l a i m a n t s .   I f  i t6

i s  n o t ,  t h e  o w n e r  w i l l  n o t  b e  e n t i t l e d  t o  h a v e  t h e  l i e n s  r e m o v e d ,  o r  w i l l  h a v e  t o
o b t a i n  t h e  m o n e y  t o  r e m o v e  t h e m  f r o m  s o m e  o t h e r  s o u r c e .
          

I t  w i l l  b e  s e e n  f r o m  t h i s  t h a t ,  a l t h o u g h  u n d e r  t h e  p r o p o s e d  n e w  s c h e m e ,  t h e r e
w i l l  b e  n o  s t a t u t o r y  h o l d b a c k ,  t h e  p r e s e n t  l a w  d o e s  n o t  p e r m i t  t h e  b o n d i n g
c o m p a n y  a c c e s s  t o  t h e  h o l d b a c k  s i n c e  t h e  o w n e r  h a s  t h e  d u t y  t o  r e m o v e  t h e  l i e n s
a n d  t h e  r i g h t  t o  u s e  t h e  s t a t u t o r y  h o l d b a c k  f o r  t h a t  p u r p o s e .
          

O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  e v e n  t h o u g h  t h e  f i r s t  c h a r g e  a g a i n s t  t h e  h o l d b a c k  i s ,
u n d e r  t h e  p r e s e n t  l a w ,  t h e  r e m o v a l  o f  l i e n s ,  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  h o l d b a c k
m o n e y s  t o  t h e  c l a i m s  o f  l i e n  c l a i m a n t s  h a s  t h e  e f f e c t  o f  r e d u c i n g ,  o r  i n  s o m e  c a s e s ,
d i s c h a r g i n g  e n t i r e l y  t h e  i n d e b t e d n e s s  o f  t h e  c o n t r a c t o r  t o  t h e  s u b c o n t r a c t o r s .   I f
t h e r e  i s  n o  h o l d b a c k  a n d  n o t h i n g  i n  t h e  o w n e r ' s  h a n d s  t o  r e m o v e  t h e  l i e n s ,  i t
f o l l o w s  t h a t  t h e  a m o u n t  o f  t h e  p o t e n t i a l  c l a i m s  a g a i n s t  t h e  s u r e t y  w i l l  n o t  h a v e
b e e n  pro tanto r e d u c e d .   I f  t h e r e  h a d  b e e n  a  h o l d b a c k  w h i c h  c o u l d  b e  p a i d  i n t o  c o u r t
t o  r e m o v e  l i e n s ,  a n d  u l t i m a t e l y  p a i d  o u t  t o  l i e n  h o l d e r s ,  t h e i r  c l a i m s  a g a i n s t  t h e
s u r e t y  w o u l d  b e  r e d u c e d  b y  t h e  a m o u n t  t h e y  r e c e i v e d  o u t  o f  t h e  h o l d b a c k .   W i t h
n o  s u c h  p a r t i a l  d i s c h a r g e ,  t h e  c l a i m a n t s  w i l l  b e  a b l e  t o  c l a i m  i n  f u l l  a g a i n s t  t h e
s u r e t y .
          

F r o m  t h e  s u r e t y ' s  p o i n t  o f  v i e w ,  t h i s  i s  a  d i s a d v a n t a g e .   B u t  i t s  e f f e c t  s h o u l d
n o t  b e  e x a g g e r a t e d .   F i r s t l y ,  o n e  c o n s e q u e n c e  o f  t h e  o w n e r  h a v i n g  r e t a i n e d  n o
h o l d b a c k ,  a n d  o f  h a v i n g  p a i d  t h e  c o n t r a c t o r  i n  f u l l  f o r  t h e  v a l u e  o f  t h e  w o r k  d o n e
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i s  t h a t  t h e  c o n t r a c t o r  s h o u l d  h a v e  p a i d  m o r e  m o n e y  t o  h i s  s u b c o n t r a c t o r s ,  t h e
p e o p l e  w h o  w i l l  b e  c l a i m a n t s  u n d e r  t h e  b o n d .   T h e r e  i s  n o  g u a r a n t e e  o f  t h i s  o f
c o u r s e  a n d  i t  i s  p e r f e c t l y  p o s s i b l e  t h a t  t h e  c o n t r a c t o r  w i l l  h a v e  p a i d  n o  m o r e  t o  h i s
s u b c o n t r a c t o r s  i n  t h a t  s i t u a t i o n  t h a n  h e  w o u l d  h a v e  d o n e  i f  t h e  o w n e r  h a d
r e t a i n e d  a  h o l d b a c k .   B u t  i t  i s  l i k e l y  t h a t  i n  m a n y  s i t u a t i o n s  s o m e ,  o r  e v e n  a l l ,  o f
t h a t  1 5  p e r  c e n t  w h i c h  h a s  b e e n  p a i d  t o  t h e  c o n t r a c t o r  r a t h e r  t h a n  h e l d  b a c k ,  w i l l
h a v e  f l o w e d  d o w n  t o  s u b c o n t r a c t o r s ,  t h e r e b y  r e d u c i n g  t h e  a m o u n t s  o f  t h e i r  c l a i m s
a g a i n s t  t h e  s u r e t y .

S e c o n d l y ,  w h e r e  t h e  o w n e r  r e t a i n s  n o  h o l d b a c k  f r o m  t h e  c o n t r a c t o r ,  b u t  i s
c o n t r a c t u a l l y  o b l i g e d  t o  p a y  t o  h i m  t h e  t o t a l  v a l u e  o f  t h e  w o r k  d o n e  u n d e r  t h e
c o n t r a c t  f r o m  t i m e  t o  t i m e ,  t h i s  f a c t  w i l l  o b v i o u s l y  b e  k n o w n  t o  t h e  c l a i m a n t s  a n d
t h e  s u r e t y .   T h e i r  a s s e s s m e n t  o f  t h e  c o n t r a c t o r ' s  c o n t i n u e d  s o l v e n c y  w i l l  t h e r e f o r e
t a k e  a c c o u n t  o f  t h i s  f a c t ,  a n d  t h e r e  w i l l  b e  a  d e g r e e  o f  s l o w n e s s  i n  p a y i n g
s u b c o n t r a c t o r s  a n d  s u p p l i e r s ,  a c c e p t a b l e  i f  t h e  o w n e r  w e r e  r e t a i n i n g  a  1 5  p e r  c e n t
h o l d b a c k ,  w h i c h  w i l l  b e c o m e  a  c a u s e  f o r  c o n c e r n  i f  i t  i s  k n o w n  t h a t  t h e  c o n t r a c t o r
i s  i n  f a c t  r e c e i v i n g  t h a t  1 5  p e r  c e n t  f r o m  t h e  o w n e r .   T h e  i n d i c i a  o f  i m p e n d i n g
i n s o l v e n c y  w o u l d  t h e r e f o r e  r e f l e c t  t h e  f a c t  t h a t  t h e  o w n e r  w a s  r e t a i n i n g  n o
h o l d b a c k ,  a n d  t h e  a b s e n c e  o f  t h e  h o l d b a c k  w o u l d  n o t  m e a n  t h a t  t h e  c o n t r a c t o r
w o u l d  s i m p l y  h a v e  a n o t h e r  1 5  p e r  c e n t  o f  t h e  c o n t r a c t  m o n e y s  t o  d i s s i p a t e ,  n o r
t h a t  t h e  l o s s  o f  t h a t  1 5  p e r c e n t  w o u l d  s i m p l y  b e  p a s s e d  o n  t o  t h e  s u r e t y .

T h i r d l y ,  t h e  m o n e y  w h i c h  t h e  c o n t r a c t o r  r e c e i v e s  i s  t r u s t  m o n e y  i n  h i s  h a n d s .
T h e  s u b c o n t r a c t o r s  a n d  s u p p l i e r s  w h o  a r e  c l a i m a n t s  u n d e r  t h e  b o n d  a r e  a l s o
b e n e f i c i a r i e s  o f  m o n e y  i n  t h e  c o n t r a c t o r ' s  h a n d s .   T o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  c o n t r a c t o r
s t i l l  h a s  p a r t  o f  t h a t  m o n e y ,  t h e  c l a i m a n t s  w i l l  u s u a l l y  h a v e  p r i o r i t y  o v e r  t h e
v a r i o u s  o t h e r  s p e c i e s  o f  c r e d i t o r s  o f  t h e  c o n t r a c t o r y  i f  t h e  c o n t r a c t o r  h a s  p a i d  t h e
m o n e y  t o  a  t h i r d  p a r t y  t h e r e  w i l l  i n  s o m e  c i r c u m s t a n c e s  b e  t h e  p o s s i b i l i t y  o f
t r a c i n g s  a n d  t h e  c l a i m a n t s  w i l l  d e f e a t  t h e  c o n t r a c t o r ' s  t r u s t e e  i n  b a n k r u p t c y .
          

T h e s e  v a r i o u s  c i r c u m s t a n c e s  w i l l  h a v e  t o  b e  t a k e n  i n t o  a c c o u n t  b y  t h e
b o n d i n g  c o m p a n i e s  w h e n  t h e y  d e c i d e  w h e t h e r  t h e y  a r e  a b l e  t o  o f f e r  t h e  k i n d  o f
g u a r a n t e e  w h i c h  t h e  C o m m i s s i o n  p r o p o s e s  a s  a n  a l t e r n a t i v e  t o  t h e  h o l d b a c k .   T h e
b o n d i n g  c o m p a n i e s  m a y  f e e l  t h a t  a n  a d d i t i o n a l  p r e m i u m  w i l l  h a v e  t o  b e  c h a r g e d
i f  i n  t h e i r  v i e w  t h e r e  i s  a d d i t i o n a l  r i s k  i m p o s e d  o n  t h e m ,  o r  i f  t h e  t a s k  o f  p o l i c i n g
t h e  c o n t r a c t o r ' s  a c t i v i t i e s  s o  a s  t o  e l i m i n a t e  a d d i t i o n a l  r i s k  i n v o l v e s  e x t r a
a d m i n i s t r a t i v e  c o s t .   O r  t h e  b o n d i n g  c o m p a n i e s  m a y  f e e l  t h a t  t h e y  c a n  o n l y  o f f e r
t h e  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d  w i t h  a  h o l d b a c k  g u a r a n t e e  i f  t h e  o w n e r
r e t a i n s  s o m e  p r o p o r t i o n  -  s a y  f i v e  p e r  c e n t  -  o f  t h e  v a l u e  o f  t h e  w o r k  d o n e .   T h e s e
m a t t e r s  w i l l  r e m a i n  u n k n o w n  u n t i l  t h e  i n d u s t r y  h a s  h a d  s o m e  e x p e r i e n c e  i n  d e a l i n g
w i t h  t h e  n e w  s c h e m e ,  a s s u m i n g  i t  i s  a c c e p t a b l e  t o  t h e  l e g i s l a t u r e .   T h e  i m p o r t a n t
p o i n t  t o  s t r e s s ,  h o w e v e r ,  i s  t h a t  t h i s  p r o p o s e d  s c h e m e  i s  o n l y  a n  a l t e r n a t i v e  t o  t h e
h o l d b a c k  s y s t e m .   I f  t h e  n e w  s c h e m e  f a i l s  t o  g a i n  a c c e p t a n c e ,  w e  w i l l  s i m p l y  b e  l e f t
w i t h  t h e  p r e s e n t  h o l d b a c k  a n d  l i e n  s y s t e m ,  o r ,  i f  i t  i s  a c c e p t e d ,  t h e  a m e n d e d
v e r s i o n  o f  i t  w h i c h  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  r e c o m m e n d e d .
          

T h e  p o s i t i o n  o f  t h e  b o n d i n g  c o m p a n y  u n d e r  t h e  p r o p o s e d  h o l d b a c k  b o n d  i s ,
i n  s u m m a r y ,  t h a t  i t  w i l l  b e  o b l i g e d  t o  r e m o v e  l i e n s  w i t h i n  f o u r t e e n  d a y s  o f  t h e i r
b e i n g  r e g i s t e r e d  i f  i t s  p r i n c i p a l  f a i l s  t o  d o  s o ;  a n d  t h e r e  w i l l  b e  n o  s t a t u t o r y
h o l d b a c k  r e t a i n e d  b y  t h e  o w n e r .   T h e  s u r e t y  i s  n o t  r e q u i r e d ,  u n d e r  t h e  h o l d b a c k
b o n d ,  t o  u n d e r t a k e  l i a b i l i t y  f o r  a n y  a m o u n t  i n  e x c e s s  o f  5 0  p e r  c e n t  o f  t h e  p r i m e
c o n t r a c t  p r i c e .
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T h e  p o s i t i o n  o f  t h e  c o n t r a c t o r  w h o  h a s  o b t a i n e d  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t
b o n d  w i t h  t h e  n e c e s s a r y  h o l d b a c k  g u a r a n t e e  i s  n o  d i f f e r e n t  f r o m  w h a t  i t  w o u l d  b e
u n d e r  t h e  p r o p o s e d  s e p a r a t e  h o l d b a c k  s c h e m e  a s  f a r  a s  l i a b i l i t y  a n d  r i s k  a r e
c o n c e r n e d .   T h e  h o l d b a c k  g u a r a n t e e  d o e s  n o t  r e l i e v e  t h e  c o n t r a c t o r  o f  h i s
c o n t r a c t u a l  l i a b i l i t y  t o  t h e  o w n e r  i n  r e s p e c t  o f  d i s c h a r g i n g  l i e n s .   I t  o n l y  o p e r a t e s
i f  t h e r e  i s  a  d e f a u l t  b y  t h e  c o n t r a c t o r .
          

T h e  m a j o r  c h a n g e  i n  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  c o n t r a c t o r  o c c u r s  i n  t h e  c o n t e x t  o f
t h e  f l o w  o f  f u n d s  a l o n g  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n .   T h e  o w n e r  w o u l d ,  i f  t h e r e  i s  a
h o l d b a c k  g u a r a n t e e ,  n o  l o n g e r  b e  u n d e r  a  s t a t u t o r y  o b l i g a t i o n  t o  r e t a i n  1 5  p e r  c e n t
o f  t h e  v a l u e  o f  t h e  w o r k  d o n e  f r o m  t h e  c o n t r a c t o r .   S u b j e c t  t o  a n y  d i f f e r e n t
a r r a n g e m e n t  m a d e  b e t w e e n  t h e  o w n e r  a n d  t h e  c o n t r a c t o r  t h e r e f o r e ,  w h e t h e r  o n
t h e i r  o w n  i n i t i a t i v e ,  o r  a t  t h e  i n s i s t a n c e  o f  t h e  s u r e t y ,  t h e  c o n t r a c t o r  w o u l d  h a v e
t h e  r i g h t  t o  b e  p a i d  i n  f u l l  a c c o r d i n g  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  c o n t r a c t  b e t w e e n
h i m s e l f  a n d  t h e  o w n e r .   T h i s  w o u l d  p r o v i d e  c o n s i d e r a b l e  e n c o u r a g e m e n t  t o  t h e
f l o w  o f  f u n d s  a l o n g  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n .
          

I n  o n e  r e s p e c t  t h e  c o n t r a c t o r ' s  p o s i t i o n  i s  a  p e c u l i a r  o n e .   H e  i s  e n t i t l e d  t o
r e g i s t e r  a  l i e n  u n d e r  t h e  A c t  f o r  t h e  a m o u n t  b y  w h i c h  h e  i s  u n p a i d ,  b u t  t h e r e  i s  n o
s e c u r i t y  i n  t h e  f o r m  o f  h o l d b a c k s  a v a i l a b l e  t o  s a t i s f y  t h e  c o n t r a c t o r ' s  c l a i m  i n  t h e
s a m e  w a y  t h a t  t h e r e  i s  f o r  c l a i m s  w h i c h  a r i s e  b e l o w  t h e  c o n t r a c t o r .   A  h o l d b a c k
r e t a i n e d  b y  t h e  o w n e r  f r o m  t h e  c o n t r a c t o r  d o e s  n o t  o f  c o u r s e  h a v e  t h i s  f u n c t i o n ,
s i n c e  a l l  t h a t  i s  i m p l i e d  b y  s a y i n g  t h e  o w n e r  h a s  r e t a i n e d  a  h o l d b a c k  o f  $ X  i s  t h a t
t h e  c o n t r a c t o r  r e m a i n s  u n p a i d  i n  t h e  a m o u n t  o f  $ X .   T h i s  i s  s c a r c e l y  a  s e c u r i t y .
I n  f a c t ,  i n  t h e  c a s e  o f  t h e  c o n t r a c t o r ,  f a r  f r o m  p r o v i d i n g  a n y  s e c u r i t y ,  t h e  o w n e r ' s
h o l d b a c k  s i m p l y  m a r k s  t h e  a m o u n t  o f  h i s  i n d e b t e d n e s s  t o  t h e  c o n t r a c t o r .

O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  d e s p i t e  t h e  a b s e n c e  o f  s e c u r i t y  i n  t h e  f o r m  o f  h o l d b a c k s ,
t h e  c o n t r a c t o r ' s  r i g h t  t o  r e g i s t e r  a  l i e n  a g a i n s t  t h e  o w n e r ' s  t i t l e  g i v e s  h i m  t h e  r i g h t
t o  t r e a t  t h e  l a n d  a n d  t h e  i m p r o v e m e n t  a s  s e c u r i t y  a n d ,  i f  h e  i s  u n p a i d ,  t o  c a l l  f o r
s a l e  o f  t h e  l a n d  u n d e r  s e c t i o n  3 0 ( 2 )  o f  t h e  A c t .

T h e  h o l d b a c k  b o n d  w h i c h  t h e  C o m m i s s i o n  p r o p o s e s  i s  o f  n o  a s s i s t a n c e  t o
t h e  c o n t r a c t o r .  E v e n  i f  t h e  c o n t r a c t o r ,  a l l  t h e  s u b c o n t r a c t o r s  a n d  a l l  t h e
s u b - s u b c o n t r a c t o r s  o b t a i n  h o l d b a c k  b o n d s ,  t h i s  d o e s  n o t  p r o v i d e  a n y  s e c u r i t y  f o r
t h e  c o n t r a c t o r .   T h e  o n l y  f o r m  o f  a d d i t i o n a l  s e c u r i t y  w h i c h  c o u l d  b e  m a d e
a v a i l a b l e  t o  a  c o n t r a c t o r  w o u l d  b e  a  g u a r a n t e e  o f  p a y m e n t  b y  t h e  o w n e r  t o  t h e
c o n t r a c t o r .   S u c h  g u a r a n t e e s  a r e  n o t ,  h o w e v e r ,  c o m m o n  i n  t h e  i n d u s t r y  a n d  t h e
C o m m i s s i o n  d o e s  n o t  p r o p o s e  t o  i n c o r p o r a t e  t h e m  i n t o  t h e  A c t  a s  a n  a l t e r n a t i v e
f o r m  o f  s e c u r i t y  f o r  t h e  c o n t r a c t o r .
          

I n  t h e  r e s u l t ,  t h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  c o n t r a c t o r  w i t h
r e g a r d  t o  f i l i n g  l i e n s  a n d  c l a i m i n g  t h e  l a n d  a n d  t h e  i m p r o v e m e n t  a s  s e c u r i t y  u n d e r
t h e  A c t  s h o u l d  b e  l e f t  u n t o u c h e d  b y  o u r  h o l d b a c k  b o n d  p r o p o s a l .   I f  a  c o n t r a c t o r
f i l e s  a  l i e n ,  t h i s  i n d i c a t e s  d e f a u l t  b y  t h e  o w n e r ,  w h i c h  i n  t u r n  p u t s  a n  e n d  t o  t h e
u s u a l  r i g h t  o f  t h e  o w n e r  t o  r e q u i r e  t h e  c o n t r a c t o r  t o  r e m o v e  l i e n s .   S i m i l a r l y ,  i f  t h e
o w n e r  i s  i n  d e f a u l t  a n d  i f  a  c o n t r a c t o r  f i l e s  a  l i e n ,  t h e  s u r e t y ' s  g u a r a n t e e  t o
d i s c h a r g e  l i e n s  i s  i n o p e r a t i v e .   I t  i s  a  g u a r a n t e e  o n l y  o f  t h e  c o n t r a c t o r ' s  l i a b i l i t y  t o
r e m o v e  l i e n s ,  a n d  w h e n  t h a t  l i a b i l i t y  g o e s ,  s o  d o e s  t h e  g u a r a n t e e .   T h e  e x i s t e n c e
o f  a  h o l d b a c k  b o n d  o b t a i n e d  b y  t h e  c o n t r a c t o r  t h e r e f o r e  g i v e s  t h e  o w n e r  n o  r i g h t s
w h e n  h e  i s  i n  d e f a u l t  a n d  i t  i s  t h e  c o n t r a c t o r  w h o  c l a i m s  a  l i e n  
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s t r a i g h t  f o r w a r d .   A s  l o n g  a s  t h e  c o n t r a c t o r  o b t a i n s  t h e  r e q u i r e d  b o n d ,  t h e  s e c u r i t y
a v a i l a b l e  t o  l i e n  c l a i m a n t s  e m p l o y e d  b y  t h e  c o n t r a c t o r  w i l l  n o  l o n g e r  b e  t h e
o w n e r ' s  h o l d b a c k ,  b u t  t h e  b o n d i n g  c o m p a n y ' s  g u a r a n t e e .   T h e  o w n e r  w i l l
t h e r e f o r e  b e  u n d e r  n o  s t a t u t o r y  o b l i g a t i o n  t o  r e t a i n  a  h o l d b a c k .
          

L i e n  c l a i m a n t s  w i l l  b e  a b l e  t o  f i l e  l i e n s  i n  t h e  n o r m a l  w a y ,  b u t  t h e  o w n e r  w i l l
b e  e n t i t l e d  t o  l o o k  t o  t h e  c o n t r a c t o r  t o  r e m o v e  t h e m ,  a n d  o n  h i s  f a i l u r e  t o  d o  s o ,
t o  t h e  s u r e t y .   T h e  o w n e r  w i l l ,  i n  n o r m a l  c i r c u m s t a n c e s ,  n o t  h a v e  t o  r e m o v e  t h e
l i e n s  h i m s e l f .   T h e  l i e n  h o l d e r s  w i l l  s t i l l  h a v e  a  l i e n  a g a i n s t  t h e  o w n e r ' s  l a n d  a n d  t h e
i m p r o v e m e n t .   I f  t h e  s u r e t y ,  f o r  o n e  r e a s o n  o r  a n o t h e r  f a i l s  t o  r e m o v e  t h e  l i e n ,  t h e
o n l y  a m o u n t  f o r  w h i c h  t h e  o w n e r  c a n  b e  l i a b l e  w i l l  b e  t h e  v a l u e  o f  t h e  w o r k  d o n e
l e s s  a n y  a m o u n t  h e  h a s  p a i d  b o n a  f i d e  t o  t h e  c o n t r a c t o r .   I n  o t h e r  w o r d s ,  h e  w i l l
b e  l i a b l e  o n l y  f o r  a n y  de facto h o l d b a c k  h e  h a s  r e t a i n e d .
          

O n e  c o m p l i c a t i o n  w h i c h  m a y  o c c u r  i s  t h a t  t h e  s u r e t y  m i g h t  p r o v e  i n s o l v e n t
o r  m i g h t  e s c a p e  l i a b i l i t y  u n d e r  t h e  g u a r a n t e e .   I n  t h i s  s i t u a t i o n ,  t h e  q u e s t i o n  a r i s e s
a s  t o  w h o ,  a s  b e t w e e n  o w n e r  a n d  l i e n  c l a i m a n t s ,  s h o u l d  b e a r  t h e  l o s s  o f  t h e
c o n t r a c t o r ' s  d e f a u l t  a n d  t h e  w o r t h l e s s n e s s  o f  t h e  g u a r a n t e e .   T h i s  s i t u a t i o n  i s  n o t
l i k e l y  t o  o c c u r  a s  l o n g  a s  t h e  p e o p l e  w h o  a r e  p e r m i t t e d  t o  e n g a g e  i n  t h i s  f o r m  o f
b o n d i n g  a r e  c o n f i n e d  t o  r e p u t a b l e  s u r e t y  c o m p a n i e s .   E v e n  s o ,  t h e r e  i s  a l w a y s  t h e
p o s s i b i l i t y  t h a t  t h e  o w n e r  a n d  c o n t r a c t o r  w i l l  c o m m i t  s o m e  a c t  w h i c h  r e l e a s e s  t h e
s u r e t y  f r o m  h i s  o b l i g a t i o n .   T h e  m o s t  u s u a l  f o r m  o f  s u c h  a c t  i s  t h a t  t h e  p a r t i e s  t o
t h e  c o n t r a c t ,  p e r f o r m a n c e  o f  w h i c h  i s  g u a r a n t e e d ,  a g r e e  o n  a  v a r i a t i o n  o f  t h e
o b l i g a t i o n s  w i t h o u t  t h e  c o n s e n t  o f  t h e  s u r e t y .   T h e  e f f e c t  o f  s u c h  a  v a r i a t i o n  w i l l
b e  t o  r e l e a s e  t h e  s u r e t y  f r o m  l i a b i l i t y  a s  a  g u a r a n t o r  s i n c e  t h e  o b l i g a t i o n s  a s  v a r i e d
a r e  n o t  t h e s e  h e  a g r e e d  t o  g u a r a n t e e .   V a r i a t i o n s  i n  t h e  c o n t r a c t  b e t w e e n  o w n e r
a n d  c o n t r a c t o r  a r e  m o s t  l i k e l y  t o  a f f e c t  t h e  e n f o r c e a b i l i t y  o f  t h e  p e r f o r m a n c e  b o n d
r a t h e r  t h a n  t h e  p a y m e n t  b o n d  s i n c e  t h e  l a t t e r  i s  a  g u a r a n t e e  o f  t h e  c o n t r a c t o r ' s
o b l i g a t i o n s  t o  t h e  p e o p l e  h e  e m p l o y s .   A s  t o  t h e  p a y m e n t  b o n d  t h e r e f o r e ,  t h e  m a i n
t h r e a t  t o  e n f o r c e a b i l i t y  l i e s  i n  t h e  c l a i m a n t  a g r e e i n g  t o  a  v a r i a t i o n  o f  h i s  c o n t r a c t
w i t h  t h e  c o n t r a c t o r . 7

T h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  t h i s  p o s s i b i l i t y  i s  a  t r a p  f o r  t h e  u n w a r y
s u b c o n t r a c t o r  o r  s u p p l i e r .   H e  m a y  n o t  r e a l i z e  t h a t  t h e  c o n s e q u e n c e  o f  h i s
w i l l i n g n e s s  t o  a m e n d  h i s  c o n t r a c t  a t  t h e  c o n t r a c t o r ' s  r e q u e s t  m a y  b e  t h e  l o s s  o f  h i s
r i g h t s  a g a i n s t  t h e  s u r e t y .   W e  p r o p o s e  t h e r e f o r e  t h a t  a  s u r e t y  w h o  g u a r a n t e e s
p a y m e n t  u n d e r  a  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  b o n d  s h o u l d  b e  u n d e r  a n  o b l i g a t i o n  t o  g i v e
n o t i c e  t o  t h e  v a r i o u s  c l a i m a n t s  a s  d e f i n e d  i n  t h e  b o n d  t h a t  a n y  p r o p o s e d  v a r i a t i o n
o f  t h e i r  o b l i g a t i o n s  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  i m p r o v e m e n t  s h o u l d  b e  c o m m u n i c a t e d
t o  t h e  s u r e t y .   T h e  s u r e t y  s h o u l d  h a v e  t h e  r i g h t  t o  r e f u s e  h i s  a p p r o v a l  t o  t h e
p r o p o s e d  v a r i a t i o n ,  b u t  u n l e s s  h e  d o e s  s o  w i t h i n  t e n  d a y s ,  t h e  v a r i a t i o n  i n  t h e
c l a i m a n t ' s  o b l i g a t i o n  m a y  b e  m a d e  w i t h o u t  a f f e c t i n g  t h e  r i g h t s  o f  t h e  c l a i m a n t
u n d e r  t h e  b o n d  t o  c l a i m  a g a i n s t  t h e  s u r e t y  f o r  a m o u n t s  u n p a i d  i n  r e s p e c t  o f  t h e
i m p r o v e m e n t .
          

I f  t h e  s u r e t y  f a i l s  t o  g i v e  t h i s  n o t i c e  t o  t h e  c l a i m a n t ,  i t  i s  p r o p o s e d  t h a t  h e  w i l l
n o t  b e  a b l e  t o  r a i s e  t h e  d e f e n c e  v i s  a  v i s  t h a t  c l a i m a n t  t h a t  a  m a t e r i a l  c h a n g e  i n  t h e
c o n t r a c t o r ' s  o b l i g a t i o n s  t o  t h e  c l a i m a n t  h a s  r e l e a s e d  t h e  s u r e t y .   I f ,  o n  t h e  o t h e r
h a n d ,  t h e  s u r e t y  g i v e s  t h e  p r e s c r i b e d  n o t i c e ,  b u t  t h e  c l a i m a n t  a g r e e s  t o  a  v a r i a t i o n
o f  h i s  c o n t r a c t  w i t h o u t  g i v i n g  n o t i c e  o f  t h e  p r o p o s e d  v a r i a t i o n  t o  t h e  s u r e t y ,  o r



8 . ( 1 8 7 8 ) ,  3  Q . B . D .  4 9 5 ;  4 7  L . J . Q . 3 .  6 1 0

9 .  Austin v . G ibson ( 1 8 7 9 )  4  O . A . R .  3 1 6 ;  Egbert v . N orthern Crown Bank [ 1 9 1 8 ]  3  W . W . R .  1 3 2 ;  [ 1 9 1 8 ]  A . C .  9 0 3  ( A l t a ) ;

4 2  D . L . R .  3 2 6 ;  Doe v . Canadian Surety Co.  [ 1 9 3 7 ]  S . C . R . 1 ;  4  I . L . R .  4 3 ;  Preload Company of Canada v . Regina ( C i t y )  [ 1 9 5 9 ]

S . C . R .  8 0 1 ;  Bell.  v .  N ational Forest P roducts L td,  ( 1 9 6 4 )  4 7  W . W . R .  4 4 9 ;  4 5  D . L . R .  ( 2 0 )  2 4 9  ( B .  C . )

1 0 . ( 1 8 7 8 )  3  Q . B . D .  4 9 5  a t  p .  5 0 5 .

1 1 .  I n  t h e  U . S . A .  i t  a p p e a r s  t h a t  a  d o c t r i n e  o f  i m p l i e d  c o n s e n t  o n  t h e  p a r t  o f  t h e  s u r e t y  t o  v a r i a t i o n s  i n

t h e  o b l i g a t i o n  h a s  b e e n  d e v e l o p e d .   A c c o r d i n g  t o  S i m p s o n  ( o p .  c i t . )  a t  p .  3 4 5  " . . .  i f  t h e  c h a n g e  i s  o f

a  d e g r e e  a n d  k i n d  w h i c h  i s  c o m m o n  i n  s u c h  t r a n s a c t i o n s ,  t h e n  t h e  o b l i g e e r s  s u b s e q u e n t  a g r e e m e n t

i s  w i t h i n  t h e  c o n t e m p l a t i o n  o f  t h e  s u r e t y ' s  p r o m i s e .   I t  s e e m s  r e a s o n a b l e  t o  a s s u m e  t h a t  t h e  o b l i g e e

i s  i n t e n d e d  t o  e n j o y  t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  s u r e t y ' s  p r o m i s e  s o  l o n g  a s  h i s  a c t s  a c c o r d  w i t h  c o m m o n

p r a c t i c e ,  f o r  t h i s  m u s t  b e  t h e  t y p e  o f  b e h a v i o u r  c o n t e m p l a t e d  b y  t h e  s u r e t y .   T h i s  a p p r o a c h  w o u l d

s e e m  t o  j u s t i f y  h o l d i n g  t h e  s u r e t y  w h e n  m i n o r  a n d  u n s u b s t a n t i a l  a l t e r a t i o n s  a r e  m a d e  i n  t h e

s p e c i f i c a t i o n s  o f  a  b u i l d i n g  c o n t r a c t . "   S i m p s o n  a l s o  n o t e s  t h e  c a s e  o f  Cooke v .  W hite Common School D istrict N o.
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a f t e r  r e c e i v i n g  t h e  s u r e t y ' s  r e f u s a l  t o  a p p r o v e  t h e  p r o p o s e d  v a r i a t i o n ,  t h e  g e n e r a l
l a w  i n  r e l a t i o n  t o  a  s u r e t y ' s  d i s c h a r g e  f r o m  h i s  o b l i g a t i o n  w i l l  a p p l y .
          

T h e  c l e a r e s t  s t a t e m e n t  o f  t h a t  g e n e r a l  l a w  i s  p e r h a p s  t h a t  o f  C o t t o n  L . J .  i n
Holme v . Brunskill.   C o t t o n  L . J . ' s  s t a t e m e n t  o f  t h e  l a w  r e l a t i n g  t o  a  s u r e t y ' s  d i s c h a r g e8

f r o m  h i s  o b l i g a t i o n s  h a s  b e e n  c i t e d  a n d  f o l l o w e d  i n  a  n u m b e r  o f  C a n a d i a n
d e c i s i o n s .   T h a t  l e a r n e d  j u d g e  s a i d :9 10

     W h e r e  a  c r e d i t o r  d o e s  b in d  h im s e l f  t o  g i v e  t im e  t o  t h e  p r in c ip a l  d e b t o r ,  h e
w i t h  a n  e x c e p t i o n  h e r e a f t e r  r e f e r r e d  t o ,  d o e s  d e p r i v e  t h e  s u r e t y  o f  a  r i g h t  w h i c h
h e  h a s ,  t h a t  i s  t o  s a y  o f  t h e  r i g h t  a t  o n c e  t o  p a y  o f f  t h e  d e b t  w h i c h  h e  h a s
g u a r a n t e e d ,  a n d  t o  s u e  t h e  p r i n c ip a l  d e b t o r ,  a n d  w i t h o u t  in q u i r y  w h e t h e r  t h e
s u r e t y  h a s ,  b y  b e in g  d e p r i v e d  o f  t h i s  r i g h t ,  i n  f a c t  s u f f e r e d  a n y  l o s s ,  t h e  C o u r t s
h a v e  h e l d  t h a t  h e  i s  d i s c h a r g e d .   T h e  e x c e p t i o n  t o  w h i c h  I  h a v e  r e f e r r e d  i s ,
w h e r e  t h e  c r e d i t o r  o n  m a k i n g  t h e  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  p r i n c i p a l  d e b t o r  e x p r e s s l y
r e s e r v e s  h i s  r i g h t  a g a i n s t  t h e  s u r e t y ,  b u t  t h i s  r e s e r v a t io n  i s  h e l d  t o  p r e s e r v e  t o
t h e  s u r e t y  t h e  r i g h t  a b o v e  r e f e r r e d  t o ,  o f  w h i c h  h e  w o u l d  o t h e r w i s e  b e  d e p r i v e d .
T h e  c a s e s  a s  t o  d i s c h a r g e  o f  a  s u r e t y  b y  a n  a g r e e m e n t  m a d e  b y  t h e  c r e d i t o r ,  t o
g i v e  t im e  t o  t h e  p r i n c ip a l  d e b t o r ,  a r e  o n l y  a n  e x e m p l i f i c a t i o n  o f  t h e  r u l e  s t a t e d
b y  L o r d  L o u g h b o r o u g h  in  t h e  c a s e  o f  Rees v .  Berrington ( 1 7 9 5 )  2  V e s .   J .  5 4 0 ,  3 0  E .R .
7 6 5 :   “ I t  i s  t h e  c l e a r e s t  a n d  m o s t  e v i d e n t  e q u i t y  n o t  t o  c a r r y  o n  a n y  t r a n s a c t i o n
w i t h o u t  t h e  k n o w l e d g e  o f  h im  [ t h e  s u r e t y ] ,  w h o  m u s t  n e c e s s a r i l y ,  h a v e  a
c o n c e r n  i n  e v e r y  t r a n s a c t i o n  w i t h  t h e  p r i n c i p a l  d e b t o r .   Y o u  c a n n o t  k e e p  h i m
b o u n d  a n d  t r a n s a c t  h i s  a f f a i r s  ( f o r  t h e y  a r e  a s  m u c h  h i s  a s  y o u r  o w n )  w i t h o u t
c o n s u l t i n g  h im .”

     T h e  t r u e  r u l e  i n  m y  o p in io n  i s ,  t h a t  i f  t h e r e  i s  a n y  a g r e e m e n t  b e t w e e n  t h e
p r i n c ip a l s  w i t h  r e f e r e n c e  t o  t h e  c o n t r a c t  g u a r a n t e e d ,  t h e  s u r e t y  o u g h t  t o  b e
c o n s u l t e d ,  a n d  t h a t  i f  h e  h a s  n o t  c o n s e n t e d  t o  t h e  a l t e r a t i o n ,  A l t h o u g h  in  c a s e s
w h e r e  i t  i s  w i t h o u t  in q u i r y  e v i d e n t  t h a t  t h e  a l t e r a t i o n  i s  u n s u b s t a n t i a l ,  o r  t h a t  i t
c a n n o t  b e  o t h e r w i s e  t h a n  b e n e f i c i a l  t o  t h e  s u r e t y ,  t h e  s u r e t y  m a y  n o t  b e
d i s c h a r g e d ;  y e t ,  t h a t  i f  i t  i s  n o t  s e l f - e v id e n t  t h a t  t h e  a l t e r a t i o n  i s  s u b s t a n t i a l ,  o r
o n e  w h i c h  c a n n o t  b e  p r e j u d i c i a l  t o  t h e  s u r e t y ,  t h e  C o u r t ,  w i l l  n o t ,  i n  a n  a c t i o n
a g a i n s t  t h e  s u r e t y ,  g o  in t o  a n  i n q u i r y  a s  t o  t h e  e f f e c t  o f  t h e  a l t e r a t i o n ,  o r  a l l o w
t h e  q u e s t io n ,  w h e t h e r  t h e  s u r e t y  i s  d i s c h a r g e d  o r  n o t ,  t o  b e  d e t e r m in e d  b y  t h e
f i n d in g  o f  a  j u r y  a s  t o  t h e  m a t e r i a l i t y  o f  t h e  a l t e r a t i o n  o r  o n  t h e  q u e s t i o n
w h e t h e r  i t  i s  t o  t h e  p r e j u d i c e  o f  t h e  s u r e t y ,  b u t  w i l l  h o ld  t h a t  in  s u c h  a  c a s e  t h e
s u r e t y  h i m s e l f  m u s t  b e  t h e  s o l e  j u d g e  w h e t h e r  o r  n o t  h e  w i l l  c o n s e n t  t o  r e m a i n
l i a b l e  n o t w i t h s t a n d in g  t h e  a l t e r a t i o n ,  a n d  t h a t  i f  h e  h a s  n o t  s o  c o n s e n t e d  h e  w i l l
b e  d i s c h a r g e d .

F r o m  t h i s  i t  w i l l  b e  a p p a r e n t  t h a t ,  a t  t h e  r i s k  o f  l o s i n g  t h e  s e c u r i t y  o f  t h e
g u a r a n t e e ,  t h e  c l a i m a n t  s h o u l d ,  i n  a l l  b u t  t h e  m o s t  o b v i o u s  c a s e s ,  g i v e  n o t i c e  o f  a
p r o p o s e d  v a r i a t i o n  t o  t h e  s u r e t y .   T h e  m e c h a n i s m  w e  p r o p o s e  w i l l ,  w e  h o p e ,11



7 of Barren County 1 1 1  S . W .  6 8 6 ,  3 3  K y .   L a w  R e p .  ( 1 9 0 8 ) ,  i n  w h i c h ,  d u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  c o n s t r u c t i o n  o f

a  s c h o o l  b u i l d i n g ,  i t  w a s  d i s c o v e r e d  t h a t  t h e  p l a n  o f  a  g a b l e  w o u l d  n o t  h a r m o n i z e  w i t h  t h e  r e s t  o f

t h e  b u i l d i n g .   A n  a g r e e m e n t  t o  c h a n g e  t h e  p l a n  o f  t h e  g a b l e  w a s  h e l d  n o t  t o  d i s c h a r g e  t h e  s u r e t y .

T h e  C o u r t  s a i d :  " I n  a l l  b u i l d i n g  c o n t r a c t s  s u c h  s l i g h t  m o d i f i c a t i o n s  a s  t h i s  m u s t  b e  p r e s u m e d  t o  b e

w i t h i n  t h e  c o n t e m p l a t i o n  o f  t h e  c o n t r a c t i n g  p a r t i e s .   T h e  d i f f e r e n c e  i n  t h e  p l a n s  w a s  n o t  s o  g r e a t

a s  t o  b e  b e y o n d  s u c h  c h a n g e s  a s  t h e  p a r t i e s  s h o u l d  r e a s o n a b l y  h a v e  c o n t e m p l a t e d . "   I t  w o u l d ,

h o w e v e r ,  b e  u n s a f e  t o  r e l y  o n  s u c h  a  d o c t r i n e  g i v e n  t h e  p r e s e n t  s t a t e  o f  C a n a d i a n  a u t h o r i t y  o n  t h e

p o i n t .

1 2 .  U n l e s s  t h e y  a r e  e v i d e n t l y  u n s u b s t a n t i a l ,  i n  w h i c h  c a s e  e v e n  u n d e r  t h e  g e n e r a l  l a w  o f  s u r e t y s h i p ,  t h e

s u r e t y  i s  n o t  d i s c h a r g e d .
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r e d u c e  t h e  l i k e l i h o o d  o f  u n e x p e c t e d  l o s s  o f  t h e  s e c u r i t y  t h r o u g h  f a i l u r e  t o  o b t a i n
t h e  s u r e t y ' s  c o n s e n t .
          

I n  p r a c t i c e ,  b o n d i n g  c o m p a n i e s  d o  n o t  e x a m i n e  t h e  v a r i o u s  s u b c o n t r a c t s  a n d
c o n t r a c t s  f o r  t h e  s u p p l y  o f  m a t e r i a l s  b e f o r e  i s s u i n g  a  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t
b o n d .   T h e y  a r e  c o n c e r n e d  p r i n c i p a l l y  w i t h  t h e  f i n a n c i a l  s t a b i l i t y ,  a m o u n t  o f
c a p i t a l  a n d  e x p e r i e n c e  a n d  c o m p e t e n c e  o f  t h e  p r i n c i p a l .   H a v i n g  b e e n  a s s u r e d  o n
t h e s e  m a t t e r s ,  t h e  b o n d i n g  c o m p a n i e s  d o  n o t  i n  f a c t  e x e r c i s e  a n y  c l o s e  s u p e r v i s i o n
o v e r  t h e  l i a b i l i t i e s  t h e  p r i n c i p a l  u n d e r t a k e s  i n  r e s p e c t  o f  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l ,
p a y m e n t  o f  w h i c h  t h e y  a r e  g u a r a n t e e i n g .   T h e  s u r e t y  w i l l  n o t  t h e r e f o r e  g e n e r a l l y
k n o w  t h e  i d e n t i t y  o f  t h e  v a r i o u s  c l a i m a n t s  a t  t h e  t i m e  a  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l
p a y m e n t  b o n d  i s  i s s u e d .
          

T h i s  o f  c o u r s e  m e a n s  t h a t  t h e y  w o u l d  n o t ,  i f  t h e y  c o n t i n u e d  t h e i r  p r e s e n t
p r a c t i c e ,  b e  i n  a  p o s i t i o n  t o  g i v e  t h e  n o t i c e  w e  p r o p o s e  t o  r e q u i r e  t h e m  t o  g i v e  t o
t h e  v a r i o u s  c l a i m a n t s .   B u t  t h i s  a l s o  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  b o n d i n g  c o m p a n i e s  a r e  n o t
u n d u l y  c o n c e r n e d  t o  g i v e  t h e i r  a p p r o v a l  t o  e a c h  p a r t i c u l a r  o b l i g a t i o n  t h e
c o n t r a c t o r  u n d e r t a k e s  w i t h  r e s p e c t  t o  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l ,  a n d  h e n c e  a r e  n o t  l i k e l y
t o  b e  c o n c e r n e d  w i t h  v a r i a t i o n s  i n  t h e s e  o b l i g a t i o n s .   T h e  f a c t  t h a t  t h e  b o n d i n g
c o m p a n i e s  w i l l  n o t  g e n e r a l l y  k n o w  w h o  a r e  t h e  s u b t r a d e s ,  o r  w h a t  t h e  f o r m s  o f
t h e i r  c o n t r a c t s  a r e  a n d  t h a t  t h e y  w i l l  t h e r e f o r e  n o t  b e  a b l e  t o  g i v e  t h e  s u b t r a d e  t h e
r e q u i r e d  n o t i c e ,  w i l l  s i m p l y  m e a n  t h a t  a  v a r i a t i o n  i n  t h e  c o n t r a c t  b e t w e e n
c o n t r a c t o r  a n d  s u b t r a d e  w i l l  n o t  r e l e a s e  t h e  s u r e t y .   I f  i n  a  p a r t i c u l a r  c a s e ,  o r  a s  a
m a t t e r  o f  g e n e r a l  p r a c t i c e ,  t h e  s u r e t y  w i s h e s  t o  p r o t e c t  h i m s e l f  a g a i n s t  s u c h
p o s s i b l e  v a r i a t i o n s ,  h e  c a n  a l w a y s  t a k e  s t e p s  t o  o b t a i n  t h e  n a m e s  o f  t h e  s u b t r a d e s
f r o m  h i s  p r i n c i p a l .   I f  h e  d o e s  t h i s  a n d  t h e n  s e n d s  o u t  t h e  n e c e s s a r y  n o t i c e  t o  t h e
s u b t r a d e s ,  h e  i s  p r o t e c t e d  a g a i n s t  a l t e r a t i o n s  i n  t h e  c o n t r a c t o r ' s  o b l i g a t i o n s  f o r12

l a b o u r  a n d  m a t e r i a l .

I t  c o u l d  b e  a r g u e d  t h a t  i f  t h e  s u r e t y  d e c i d e s  h e  w i s h e s  t o  p r o t e c t  h i m s e l f
a g a i n s t  v a r i a t i o n s  i n  t h e  c o n t r a c t s  b e t w e e n  h i s  p r i n c i p a l  a n d  t h e  s u b t r a d e s ,  t h e
s u r e t y  o u g h t  t o  b e  r e q u i r e d  o n l y  t o  t a k e  r e a s o n a b l e  c a r e  t o  g i v e  t h e  p r e s c r i b e d
n o t i c e  t o  t h e  s u b t r a d e s  a n d  n o t  t o  b e  u n d e r  a n  a b s o l u t e  d u t y  t o  d o  s o .   T h e
p r i n c i p a l  m i g h t ,  f o r  e x a m p l e ,  d e l i b e r a t e l y  n o t  d i s c l o s e  t h e  i d e n t i t y  o f  c e r t a i n  o f  h i s
s u b t r a d e s .   T h i s  i s  n o t  l i k e l y  t o  o c c u r  u n l e s s  t h e  p r i n c i p a l  i s  b e n t  o n  s o m e  k i n d  o f
f r a u d u l e n t  a c t i v i t y  a n d  i n  t h a t  c a s e  t h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h e  s u r e t y ,  a s
g u a r a n t o r  o f  h i s  p r i n c i p a l ,  s h o u l d  t a k e  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  s u b t r a d e s  n o t  h a v i n g
r e c e i v e d  t h e  p r e s c r i b e d  n o t i c e ,  r a t h e r  t h a n  t h e  s u b t r a d e s  t h e m s e l v e s .
          

T h e  s c h e m e  t h e  C o m m i s s i o n  p r o p o s e s  f o r  d e a l i n g  w i t h  v a r i a t i o n s  i n  t h e
c o n t r a c t s  b e t w e e n  t h e  p r i n c i p a l  a n d  t h e  s u b t r a d e s  i s ,  w e  b e l i e v e ,  n o t  u n d u l y  h a r s h
o n  t h e  s u r e t y  w h e r e  t h e  v a r i a t i o n  i s  n e c e s s a r y  f o r  t h e  p r i n c i p a l  t o  c a r r y  o u t  t h e
o r i g i n a l  t e r m s  o f  h i s  c o n t r a c t  w i t h  t h e  o w n e r .   B u t  w h e r e  t h e  v a r i a t i o n  i s
p r e c i p i t a t e d  b y  a  v a r i a t i o n  i n  t h e  c o n t r a c t  b e t w e e n  t h e  o w n e r  a n d  t h e  p r i n c i p a l ,  t h e
s i t u a t i o n  i s  d i f f e r e n t .   T h e  p o i n t  m a y  b e  d e m o n s t r a t e d  b y  b e a r i n g  i n  m i n d  t h a t  a



-87-

l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d  w i l l  o n l y  b e  i s s u e d  i f  a  p e r f o r m a n c e  b o n d  h a s
b e e n  i s s u e d .   T h u s ,  m u c h  o f  t h e  r e a s o n  w h y  a  b o n d i n g  c o m p a n y  i s  n o t  c o n c e r n e d
t o  a p p r o v e  e a c h  s u b c o n t r a c t  a n d  c o n t r a c t  f o r  t h e  s u p p l y  o f  m a t e r i a l s  m a y  b e  t h a t
t h e  s u r e t y  h a s  a l r e a d y  h a d  a  c h a n c e  t o  j u d g e  t h e  s c o p e  o f  t h e  c o n t r a c t o r ' s  u n d e r -
t a k i n g  a n d  t h e  a p p r o x i m a t e  a m o u n t  o f  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  h e  w i l l  r e q u i r e  a t  t h e
t i m e  h e  i s s u e d  t h e  g u a r a n t e e  o f  p e r f o r m a n c e .   T h e  s u r e t y  t h e r e f o r e  i s s u e s  t h e
l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d  o n  t h e  u n d e r s t a n d i n g  t h a t  t h e  o b l i g a t i o n s  t h e
p r i n c i p a l  w i l l  i n c u r  i n  r e s p e c t  o f  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  a r e  b a s e d  o n  t h e s e  r e q u i r e d
t o  c a r r y  o u t  t h e  c o n t r a c t  w i t h
t h e  o w n e r .
          

I f  t h e r e f o r e  a  v a r i a t i o n  i n  t h e  o b l i g a t i o n s  o f  t h e  c o n t r a c t o r  t o  h i s  s u b t r a d e s
i s  m a d e  a s  a  r e s u l t  o f  a  v a r i a t i o n  i n  t h e  p r i m e  c o n t r a c t ,  t h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s
i t  w o u l d  n o t  b e  r i g h t  t o  i m p o s e  t h e  s a m e  l i m i t  o n  t h e  s u r e t y  a s  t o  t h e
c i r c u m s t a n c e s  i n  w h i c h  h e  m a y  r a i s e  t h e  d e f e n c e  t h a t  h e  i s  d i s c h a r g e d  b y  a
v a r i a t i o n  i n  t h e  o b l i g a t i o n s  g u a r a n t e e d  b y  t h e  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d .
          

I n  t h i s  c a s e ,  u n l e s s  t h e  v a r i a t i o n  i n  t h e  c o n t r a c t  w i t h  t h e  s u b t r a d e  i s
u n s u b s t a n t i a l  o r  h a s  b e e n  a p p r o e d  b y  t h e  s u r e t y ,  o r  u n l e s s  t h e  v a r i a t i o n  i n  t h e
p r i m e  c o n t r a c t  i s  u n s u b s t a n t i a l  o r  h a s  b e e n  a p p r o v e d  b y  t h e  s u r e t y ,  t h e  s u r e t y
s h o u l d  b e  d i s c h a r g e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  g e n e r a l  l a w  o f  s u r e t y s h i p .

I f  a n y  o n e  o f  t h e  f o u r  a l t e r n a t i v e s  r e f e r r e d  t o  i s  s a t i s f i e d ,  t h i s  s h o u l d  p r e v e n t
t h e  s u r e t y  b e i n g  d i s c h a r g e d  f r o m  h i s  o b l i g a t i o n  t o  t h e  c l a i m a n t s .   T h i s  i s  o b v i o u s
w h e r e  t h e  v a r i a t i o n  i n  t h e  c l a i m a n t ’ s  c o n t r a c t  i s  u n s u b s t a n t i a l  o r  h a s  b e e n
a p p r o v e d .   W h e r e  a  v a r i a t i o n  i n  t h e  p r i m e  c o n t r a c t  h a s  b e e n  a p p r o v e d  b y  t h e
s u r e t y ,  i t  s h o u l d  a l s o  f o l l o w  t h a t  t h e  a p p r o v a l  e x t e n d s  t o  v a r i a t i o n s  i n  c o n t r a c t s
w i t h  s u b t r a d e s  c o n s e q u e n t  u p o n  t h e  a p p r o v e d  v a r i a t i o n s  i n  t h e  p r i m e  c o n t r a c t ;
a n d  w h e r e  t h e  v a r i a t i o n s  i n  t h e  p r i m e  c o n t r a c t ,  t h o u g h  n o t  a p p r o v e d ,  a r e
u n s u b s t a n t i a l ,  i t  s h o u l d  a g a i n  f o l l o w  t h a t  v a r i a t i o n s  i n  c o n t r a c t s  w i t h  s u b t r a d e s
c o n s e q u e n t  u p o n  t h e  u n s u b s t a n t i a l  v a r i a t i o n s  i n  t h e  p r i m e  c o n t r a c t  s h o u l d  n o t  b e
a n y  c a u s e  f o r  c o n c e r n  t o  t h e  s u r e t y ,  e v e n  t h o u g h  t h e y  m i g h t  b e  q u i t e  s i g n i f i c a n t
i n  r e l a t i o n  t o  t h e  o r i g i n a l  o b l i g a t i o n s  o f  t h e  p a r t i c u l a r  c o n t r a c t  w i t h  t h e  s u b t r a d e .
          

T h e  o n e  o u t s t a n d i n g  s i t u a t i o n  w h i c h  m a y  a l l o w  t h e  s u r e t y  t o  c l a i m  d i s c h a r g e
a n d  m a y  t h e r e f o r e  d e p r i v e  a  c l a i m a n t  o f  h i s  s e c u r i t y ,  i s  t h e  c a s e  w h e r e  t h e r e  i s  a
m a t e r i a l  c h a n g e  i n  t h e  s u b t r a d e ' s  c o n t r a c t  c o n s e q u e n t  u p o n  a  m a t e r i a l  c h a n g e  i n
t h e  p r i n c i p a l ' s  c o n t r a c t ,  n e i t h e r  o f  w h i c h  h a s  b e e n  a p p r o v e d  b y  t h e  s u r e t y .   W h a t
i s  t o  h a p p e n  i n  t h i s  s i t u a t i o n ?
          

T h e  i s s u e  r a i s e d  b y  t h i s  q u e s t i o n  i s  r e a l l y  a  m o r e  g e n e r a l  o n e .   W h a t  i s  t o
h a p p e n  i f ,  d e s p i t e  t h e  p r e c a u t i o n s  w e  p r o p o s e ,  t h e  c l a i m a n t s  l o s e  t h e i r  s e c u r i t y
b e c a u s e  t h e  s u r e t y  h a s  a  s u c c e s s f u l  d e f e n c e ?   W h e r e  t h i s  o c c u r s ,  t h e  C o m m i s s i o n
b e l i e v e s  t h a t ,  a s  a  g e n e r a l  p r i n c i p l e ,  i t  i s  e s s e n t i a l  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  o w n e r  i s  n o t
m a d e  l i a b l e  i f ,  i n  r e l i a n c e  u p o n  t h e  a b s e n c e  o f  a  s t a t u t o r y  o b l i g a t i o n  t o  r e t a i n  a
h o l d b a c k ,  h e  h a d  i n  f a c t  o m i t t e d  t o  r e t a i n  o n e .   I f ,  i n  s u c h  a  c a s e ,  t h e  o w n e r  w e r e
f i x e d  w i t h  l i a b i l i t y ,  t h e  p o l i c y  u n d e r l y i n g  t h e  b o n d  a l t e r n a t i v e  w o u l d  b e  p l a c e d  i n
j e o p a r d y  s i n c e  t h e  o w n e r  w o u l d  w a n t  t o  s a f e g u a r d  h i s  p o s i t i o n  b y  r e t a i n i n g  a
h o l d b a c k  o f  1 5  p e r  c e n t  f r o m  t h e  c o n t r a c t o r ,  a n d  t h e  p o s i t i o n  w i t h  r e g a r d  t o  t h e
f l o w  o f  f u n d s  w o u l d ,  a s  b e t w e e n  o w n e r  a n d  c o n t r a c t o r ,  b e  t h e  s a m e  a s  i t  i s  u n d e r
t h e  p r e s e n t  l a w .
          

I n  t h e  s i t u a t i o n ,  h o p e f u l l y  r a r e ,  n o w  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n ,  t h e  C o m m i s s i o n
b e l i e v e s  t h a t  a s  l o n g  a s  t h e  o w n e r  i s  n o t  a t  f a u l t  a n d  h e  b o n a  f i d e  b e l i e v e d  t h a t  a
v a l i d  a n d  s u f f i c i e n t  g u a r a n t e e  h a d  b e e n  p r o v i d e d ,  t h e  b e s t  c o u r s e  i s  t o  r e c o g n i z e
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t h a t  t h e  s t a t u t o r y  r i g h t  o f  t h e  l i e n  c l a i m a n t s  t o  a  m i n i m u m  l e v e l  o f  s e c u r i t y  h a s
d i s a p p e a r e d .
          

T h r e e  m i t i g a t i n g  q u a l i f i c a t i o n s  c a n  b e  m a d e  t o  t h i s  h o w e v e r .   F i r s t l y ,  b e f o r e
a n  o w n e r  i s  r e l i e v e d  o f  t h e  o b l i g a t i o n  t o  r e t a i n  a  h o l d b a c k  a n d  s a t i s f y  l i e n  c l a i m s ,
h e  s h o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  t a k e  r e a s o n a b l e  c a r e  t o  e n s u r e  t h a t  a  v a l i d  l a b o u r  a n d
m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d  i n  p r o p e r  f o r m  h a s  b e e n  o b t a i n e d ;  s e c o n d l y ,  i f  t h e  b o n d
t u r n s  o u t  t o  b e  i n v a l i d  t h r o u g h  n o  f a u l t  o f  t h e  o w n e r ,  t h e  l i e n  c l a i m a n t s  s h o u l d
s t i l l  b e  a l l o w e d  a c c e s s  t o  t h e  s u m  t h a t  i s  i n  f a c t  r e t a i n e d  b y  t h e  o w n e r  f r o m  t h e
c o n t r a c t o r ,  e v e n  t h o u g h  t h e r e  w a s  n o  s t a t u t o r y  o b l i g a t i o n  o n  t h e  o w n e r  t o  r e t a i n
s u c h  a  s u m .   T h e  p o s i t i o n  a s  t o  a n y  s u c h  s u m  s o  r e t a i n e d  b y  t h e  o w n e r  w o u l d  b e
a n a l o g o u s  t o  t h e  p o s i t i o n  o f  a n y  s u m  r e t a i n e d  b y  t h e  o w n e r  i n  e x c e s s  o f  1 5  p e r
c e n t  o f  t h e  v a l u e  o f  t h e  w o r k  d o n e  u n d e r  t h e  p r e s e n t  l a w .   I t  w o u l d  t h e r e f o r e  b e
s u b j e c t  t o  t h e  o w n e r ' s  r i g h t  o f  s e t  o f f  t o  c o m p l e t e  t h e  i m p r o v e m e n t .
          

T h i r d l y ,  w h e n  t h e  r e s u l t  o f  t h e  o w n e r ' s  f a i l u r e  t o  o b t a i n  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e
s u r e t y  t o  a  m a t e r i a l  c h a n g e  i n  t h e  p r i m e  c o n t r a c t  i s  t h a t  t h e  s u r e t y  i s  d i s c h a r g e d
f r o m  h i s  l i a b i l i t y  t o  c l a i m a n t s  u n d e r  t h e  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d ,  i t
s e e m s  u n f a i r  t o  t h e  c l a i m a n t s  t h a t  t h e y  s h o u l d  b e  w i t h o u t  r e m e d y  a g a i n s t  t h e
o w n e r .   I f  t h e r e  i s  n o  h o l d b a c k  b o n d ,  t h e  c l a i m a n t s  c a n  l o o k  t o  t h e  o w n e r ' s
h o l d b a c k  f o r  p a y m e n t .   I f  t h e r e  i s  s u c h  a  b o n d ,  t h e y  l o s e  t h a t  r i g h t .   I t  s e e m s  t o
t h e  C o m m i s s i o n  t h e r e f o r e  t h a t  i f  t h e  r i g h t  t o  l o o k  t o  t h e  o w n e r  t o  s a t i s f y  l i e n s
n e v e r  c o m e s  i n t o  b e i n g  b e c a u s e  t h e r e  i s  a  h o l d b a c k  b o n d ,  b u t  t h e n  t h e  o w n e r
c a u s e s  t h e  c l a i m a n t s  t o  b e  d e p r i v e d  o f  t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h a t  b o n d  b y  h i s  f a i l u r e ,
i n  v a r y i n g  h i s  c o n t r a c t  w i t h  t h e  p r i n c i p a l ,  t o  f o l l o w  t h e  n e c e s s a r y  p r o c e d u r e  v i s  a
v i s  t h e  s u r e t y ,  t h e  o w n e r  s h o u l d  b e  r e s p o n s i b l e  t o  t h e  c l a i m a n t s .
          

I t  s h o u l d  b e  m a d e  c l e a r  t h a t  i n  t h i s  s i t u a t i o n  t h e  l i a b i l i t y  t o  w h i c h  t h e  o w n e r
w o u l d  b e  s u b j e c t e d  i s  n o t  f o r  t h e  f u l l  a m o u n t  f o r  w h i c h  t h e  s u r e t y  w o u l d  h a v e
b e e n  l i a b l e  i f  h e  h a d  n o t  b e e n  d i s c h a r g e d ,  b u t  t h e  a m o u n t  f o r  w h i c h  t h e  o w n e r
w o u l d  h a v e  b e e n  l i a b l e  i f  h e  h a d  b e e n  r e q u i r e d  t o  r e t a i n  a  h o l d b a c k  b u t  h a d  s i m p l y
f a i l e d  t o  d o  s o .  i n  a d d i t i o n ,  a s  a  w a r n i n g  o f  t h i s  r e s p o n s i b i l i t y  t h a t  w e  p r o p o s e
s h o u l d  a t t a c h  t o  t h e  o w n e r ,  a l l  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d s ,  i s s u e d  i n
h o l d b a c k  f o r m  a n d  i n t e n d e d  a s  a n  a l t e r n a t i v e  t o  t h e  s t a t u t o r y  h o l d b a c k ,  s h o u l d
c o n t a i n  a  s t a t e m e n t  i n  r e a s o n a b l y  s i z e d  p r i n t .   T h e  s t a t e m e n t  s h o u l d  b e  h e a d e d  i n
l a r g e  c a p i t a l  l e t t e r s  w h i c h  r e a d  " I M P O R T A N T  W A R N I N G :  L I A B I L I T Y
U N D E R  T H E  M E C H A N I C S '  L I E N  A C T . "   I m m e d i a t e l y  b e l o w  t h i s  h e a d i n g  t h e
s t a t e m e n t  s h o u l d  s a y :

     E v e r y  i n t e n d e d  m o d i f i c a t i o n  o r  v a r i a t i o n  i n  t h e  c o n t r a c t  b e t w e e n  t h e
p r i n c ip a l  a n d  t h e  o b l i g e e  m u s t  b e  c o m m u n i c a t e d  t o  t h e  s u r e t y  b e f o r e  a n y  w o r k
i s  d o n e  o r  a n y  p r e p a r a t io n s  m a d e  in  r e s p e c t  o f  t h e  m o d i f i c a t i o n .   A n y  i n t e n d e d
e x t e n s io n  i n  t h e  t im e  f o r  c o m p l e t i o n  o r  i n  t h e  p l a c e  o f  p e r f o r m a n c e  s h o u ld  a l s o
b e  c o m m u n i c a t e d  b e f o r e  i t  i s  a g r e e d  t o .   F a i l u r e  t o  c o m p l y  w i t h  t h i s  w a r n i n g
m a y  r e s u l t  i n  t h e  s u r e t y 's  d i s c h a r g e  f r o m  o b l i g a t i o n  u n d e r  t h i s  b o n d  a n d  a n y
p e r f o r m a n c e  b o n d  t h a t  h a s  b e e n  i s s u e d  a n d  w i l l  a l s o  r e s u l t  i n  s u b s t a n t i a l  l i a b i l i t y
o n  t h e  p a r t  o f  t h e  o w n e r - o b l i g e e  u n d e r  t h e  Mechanics' Lien Act.

T h e  s t a t e m e n t  s h o u l d  a p p e a r  i n  t h e  u p p e r  h a l f  o f  t h e  f i r s t  p a g e  o f  a  l a b o u r  a n d
m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d  i n  h o l d b a c k  f o r m ,  e i t h e r  a t  t h e  v e r y  t o p  o r  b e t w e e n  t h e
b o n d i n g  c o m p a n y ' s  n a m e  a n d  t h e  h e a d i n g  ' ' L a b o u r  a n d  M a t e r i a l  P a y m e n t  B o n d
i n  H o l d b a c k  F o r m , "  o r  i m m e d i a t e l y  b e l o w  t h a t  h e a d i n g .   T h e  w h o l e  s t a t e m e n t
s h o u l d  b e  c o n t a i n e d  i n  a  b o x ,  t h e  o u t l i n e  o f  w h i c h  i s  r e d  i n  c o l o u r .
          

I n  p r o p o s i n g  t h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  s u r e t y  e n s u r e  t h a t  a  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l
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p a y m e n t  b o n d  i t  i s s u e s  i n  h o l d b a c k  f o r m  c o n t a i n s  t h e  r e d  w a r n i n g  l i g h t  d e s c r i b e d
a b o v e ,  t h e  C o m m i s s i o n  d o e s  n o t  r e g a r d  i t  a s  n e c e s s a r y  t o  s e t  o u t  a  p r o c e d u r e  a n d
a  t i m e t a b l e  f o r  o b t a i n i n g  o r  b e i n g  d e n i e d  a p p r o v a l  o f  t h e  i n t e n d e d  v a r i a t i o n .
A l t h o u g h  t h i s  w a s  s u g g e s t e d  i n  r e l a t i o n  t o  v a r i a t i o n s  a s  b e t w e e n  c o n t r a c t o r  a n d
s u b t r a d e s ,  i n  t h e  c a s e  o f  a n  i n t e n d e d  v a r i a t i o n  a s  b e t w e e n  o w n e r  a n d  c o n t r a c t o r
t h e  n o t i c e  o f  i n t e n d e d  v a r i a t i o n  i s  l i k e l y  t o  b e  o f  m u c h  m o r e  i m m e d i a t e  c o n c e r n
t o  t h e  s u r e t y  a n d  t o  r e q u i r e ,  a n d  c o m m a n d ,  h i s  i m m e d i a t e  a t t e n t i o n .   S t a t u t o r y
p r o c e d u r e s  m a y  t h e r e f o r e  b e  d i s p e n s e d  w i t h .
          

I f ,  a f t e r  a l l  t h e s e  e f f o r t s  t o  p r o t e c t  c l a i m a n t s ,  i t  s t i l l  a p p e a r s  t h a t  t h e  s u r e t y  i s
d i s c h a r g e d  w i t h o u t  r e s p o n s i b i l i t y  o n  t h e  p a r t  o f  t h e  o w n e r ,  t h e  A c t  s h o u l d  t h e n
p r o v i d e  t h a t  t h e  o w n e r  i s  n o t  l i a b l e  t o  l i e n  h o l d e r s  f o r  s u m s  a d v a n c e d  b o n a  f i d e
t o  t h e  c o n t r a c t o r .   A  p r o v i s i o n  s i m i l a r  t o  t h e  p r e s e n t  s e c t i o n  2 1 ( 3 )  o f  t h e  A c t  i s
r e q u i r e d .   T h a t  s u b s e c t i o n  p r o v i d e s :

     A l l  p a y m e n t s  u p  t o  e i g h t y - f i v e  p e r  c e n t u m  o f  t h e  v a l u e  o f  t h e  c o n t r a c t  o r  t h e
w o r k ,  s e r v i c e s ,  o r  m a t e r i a l s  a s  c a l c u l a t e d  u n d e r  s u b s e c t i o n  ( 1 ) ,  m a d e  i n  g o o d
f a i t h  b y  a n  o w n e r ,  c o n t r a c t o r ,  o r  s u b c o n t r a c t o r  t o  a n y  p e r s o n  e n t i t l e d  t o  f i l e  a
c l a im  o f  l i e n ,  s h a l l  o p e r a t e  a s  a  d i s c h a r g e  pro tanto o f  a n y  s u c h  l i e n .

I n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  h o l d b a c k  b o n d  s i t u a t i o n ,  w h e r e  t h e  o w n e r  b o n a  f i d e
b e l i e v e d  t h a t  a  v a l i d  a n d  s u f f i c i e n t  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d  i n  h o l d b a c k
f o r m  h a d  b e e n  i s s u e d  a n d  h e  t o o k  r e a s o n a b l e  c a r e  t o  e n s u r e  t h a t  i t  w a s  v a l i d ,  t h i s
s u b s e c t i o n  s h o u l d  a p p l y  w i t h  t h e  m o d i f i c a t i o n  t h a t  t h e  pro tanto d i s c h a r g e  s h o u l d  b e
u p  t o  1 0 0  p e r  c e n t  o f  t h e  v a l u e  o f  t h e  w o r k  d o n e ,  r a t h e r  t h a n  8 5  p e r  c e n t .   T h e
r e s u l t  i s  t h a t  i f  t h e  h o l d b a c k  b o n d  i s  v a l i d ,  o r  i f  t h e  s u r e t y  i s  d i s c h a r g e d  t h r o u g h
t h e  f a u l t  o f  t h e  o w n e r ,  l i e n  h o l d e r s  w i l l  b e  e n t i t l e d  t o  j u d g m e n t  f o r  w h a t e v e r  s u m
t h e y  w o u l d  b e  e n t i t l e d  t o  u n d e r  t h e  s e p a r a t e  h o l d b a c k  s c h e m e .   I f  t h e  s u r e t y  i s
d i s c h a r g e d  w i t h o u t  r e s p o n s i b i l i t y  o n  t h e  p a r t  o f  t h e  o w n e r ,  l i e n  h o l d e r s  w i l l  b e
e n t i t l e d  t o  j u d g m e n t  f o r  t h e  de facto a m o u n t  o f  t h e  o w n e r ' s  h o l d b a c k ,  s u b j e c t  t o  t h e
o w n e r ' s  r i g h t  o f  s e t - o f f  f o r  a n y  a d d i t i o n a l  c o s t  o f  c o m p l e t i o n .
          

T h e  m e c h a n i s m  f o r  d e a l i n g  w i t h  l i e n s  t h a t  h a v e  b e e n  f i l e d  i n  a  s i t u a t i o n  w h e n
t h e  h o l d b a c k  b o n d  i s  v o i d  w i t h o u t  r e s p o n s i b i l i t y  o n  t h e  p a r t  o f  t h e  o w n e r  p o s e s
a  p r o b l e m .   I t  m a y  r e q u i r e  a  t r i a l  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  b o n d  i s  i n v a l i d  o r
w h e t h e r  t h e  o w n e r  i s  a t  f a u l t .   T h e  s u m  f o r  w h i c h  l i e n  h o l d e r s  a r e  e n t i t l e d  t o
j u d g m e n t  w i l l  b e  o n e  a m o u n t  i f  e i t h e r  t h e  b o n d  i s  v a l i d  o r  t h e  o w n e r  i s  a t  f a u l t ,
b u t  p o s s i b l y  a  d i f f e r e n t  a m o u n t  i f  n e i t h e r  o f  t h e s e  p o i n t s  i s  e s t a b l i s h e d .   T h e
C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  i t  w o u l d  b e  w r o n g  t o  a l l o w  t h e  o w n e r  t o  r e m o v e  t h e
l i e n s  o n  p a y m e n t  i n t o  c o u r t  o f  t h e  a m o u n t  o f  h i s  d e  f a c t o  h o l d b a c k  m e r e l y  o n  t h e
a s s e r t i o n  o f  i n v a l i d i t y  o f  t h e  b o n d  o r  o f  a b s e n c e  o f  f a u l t  o n  t h e  o w n e r ' s  p a r t .
U n t i l  t h e r e f o r e  i t  i s  a c c e p t e d  b y  t h e  l i e n  c l a i m a n t s  o r  d e c l a r e d  j u d i c i a l l y  t h a t  t h e
h o l d b a c k  b o n d  i s  i n v a l i d  a n d  t h e  o w n e r  n o t  a t  f a u l t ,  t h e  l i e n s  m a y  o n l y  b e
r e m o v e d  b y  p a y m e n t  i n t o  c o u r t  o f  1 5  p e r  c e n t  o f  t h e  v a l u e  o f  t h e  w o r k  d o n e . 13

          
I n  t h e  l a s t  r e s o r t  i t  i s  a g a i n  t h e  a t t i t u d e  o f  t h e  b o n d i n g  c o m p a n i e s  t h a t  w i l l

p r o v e  c r u c i a l .   I f  t h e y  a d o p t  a  p r a c t i c e  o f  r e s i s t i n g  c l a i m s  u n d e r  t h e  m o d i f i e d  f o r m
o f  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d  w e  p r o p o s e  o n  t h e  b a s i s  o f  a  v a r i a t i o n  i n  t h e
o b l i g a t i o n s  t h a t  a r e  g u a r a n t e e d ,  m e m b e r s  o f  t h e  c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y  a n d  t h e i r
a d v i s e r s  w i l l  f o r m  t h e i r  o w n  j u d g m e n t  a s  t o  t h e  e f f i c a c y  o f  t h e  b o n d  a l t e r n a t i v e
a n d  m a y  w e l l  c o n c l u d e  t h a t  t h e y  p r e f e r  t h e  h o l d b a c k  a n d  l i e n  s y s t e m  a f t e r  a l l .
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6. The Position of Lien Claimants under the Bond Alternative

T h e  p o s i t i o n  o f  l i e n  c l a i m a n t s ,  w h e r e  t h e  c o n t r a c t o r  h a s  p r o v i d e d  a  h o l d b a c k
b o n d  a n d  t h e  o w n e r  h a s  r e t a i n e d  n o  h o l d b a c k ,  i s  l i k e l y  t o  b e  s u b s t a n t i a l l y  b e t t e r
t h a n  i t  i s  u n d e r  t h e  p r e s e n t  p r o v i s i o n s  o f  t h e  A c t .   A d m i n i s t r a t i v e l y ,  t h e i r  p o s i t i o n
w i l l  b e  u n c h a n g e d  a s  f a r  a s  t h e  f i l i n g  o f  l i e n s  i s  c o n c e r n e d .   T h e y  w i l l  f i l e  i n  t h e
n o r m a l  w a y .   A s s u m i n g  a g a i n  i t  i s  t h e  c o n t r a c t o r  w h o  h a s  o b t a i n e d  t h e  b o n d  a n d
t h e  l i e n  c l a i m a n t s  a r e  s u b c o n t r a c t o r s  e m p l o y e d  b y  t h e  c o n t r a c t o r ,  t h e  o n l y
d i f f e r e n c e  a s  f a r  a s  r e m o v a l  o f  t h e  l i e n s  i s  c o n c e r n e d  i s  t h a t  t h e  o w n e r  w i l l  h a v e
a  c o n t r a c t u a l  r i g h t  t o  c o m p e l  t h e  b o n d i n g  c o m p a n y  t o  d o  i t  p r o m p t l y .   T h i s  i s  n o t
o f  c o u r s e  a  m a t t e r  w h i c h  a f f e c t s  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  l i e n  c l a i m a n t s .
          

T h e  a d v a n t a g e  t o  t h e  l i e n  c l a i m a n t s  w i l l  l i e  i n  t h e  f a c t  t h a t  i f  o u r  p r o p o s a l  i s
a c c e p t e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e  a n d  a d o p t e d  b y  t h e  i n d u s t r y ,  t h e  l i e n  c l a i m a n t s  w i l l  a l s o
h a v e  c l a i m s  a g a i n s t  t h e  s u r e t y  d i r e c t l y  f o r  a m o u p t s  o v e r  a n d  a b o v e  w h a t  t h e y  a r e
a b l e  t o  c l a i m  u n d e r  t h e  A c t  i n  i t s  p r e s e n t  f o r m .   T h i s  w i l l  n o t  b e  a  n e w  e l e m e n t  i n
t h e  t y p e  o f  p r o j e c t  i n  w h i c h  t h e  p a r t i e s  u s u a l l y  o b t a i n  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t
b o n d s  a t  t h e  p r e s e n t  t i m e .   B u t  b o t h  i n  t h e s e  l a t t e r  t y p e s  o f  p r o j e c t s  a n d  i n
p r o j e c t s  w h e r e  b o n d i n g  i s  u s e d  a s  a n  a l t e r n a t i v e  f o r m  o f  s e c u r i t y ,  t h e r e  s h o u l d  a l s o
b e  a d v a n t a g e s  i n  t e r m s  o f  t h e  f l o w  o f  f u n d s  a l o n g  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n .
          

T h e  d i s a d v a n t a g e  t o  t h e  l i e n  c l a i m a n t s  i s  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  t h e  s u r e t y  a n d  t h e
o w n e r  m i g h t  b o t h  b e  a b l e  t o  a v o i d  l i a b i l i t y  t o  t h e  l i e n  c l a i m a n t s .   W e  b e l i e v e ,
h o w e v e r ,  t h a t  o u r  p r o p o s a l  e m b o d i e s  e v e r y  r e a s o n a b l e  s a f e g u a r d  a g a i n s t  s u c h  a n
o c c u r r e n c e .

7. The Operation of the Bond Alternative along the Construction Chain

I t  h a s  b e e n  a s s u m e d  s o  f a r  t h a t  t h e  p a r t y  o b t a i n i n g  t h e  b o n d  i s  t h e  c o n t r a c t o r
a n d  t h e  p a r t y  r e l i e v e d  o f  a  s t a t u t o r y  o b l i g a t i o n  t o  r e t a i n  a  h o l d b a c k  i s  t h e  o w n e r .
I n  p r i n c i p l e  t h e  s c h e m e  o p e r a t e s  i n  e x a c t l y  t h e  s a m e  f a s h i o n  f u r t h e r  d o w n  t h e
c o n s t r u c t i o n  c h a i n .   T h u s ,  u n d e r  t h e  s e p a r a t e  h o l d b a c k  s c h e m e  w e  h a v e
r e c o m m e n d e d ,  t h e  c o n t r a c t o r  i s  r e q u i r e d  t o  r e t a i n  a  h o l d b a c k  f r o m  h i s
s u b c o n t r a c t o r s  i n  o r d e r  t o  g u a r d  a g a i n s t  t h e  r i s k  o f  l i e n  c l a i m s  a r i s i n g  u n d e r  t h e s e
s u b c o n t r a c t o r s .   I f  o n e  o f  t h e  s u b c o n t r a c t o r s  o b t a i n s  a  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l
p a y m e n t  b o n d  i n  t h e  r e q u i s i t e  f o r m ,  t h e  c o n t r a c t o r  w i l l  n o t  b e  r e q u i r e d  t o  r e t a i n
a  h o l d b a c k  f r o m  t h a t  s u b c o n t r a c t o r .   I f  l i e n s  a r e  f i l e d  b y  p e o p l e  e m p l o y e d  b y  t h a t
s u b c o n t r a c t o r ,  t h e  s u r e t y  w i l l  b e  c o n t r a c t u a l l y  o b l i g a t e d  t o  t h e  c o n t r a c t o r  t o
r e m o v e  t h e  l i e n s .

T h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  b o n d  a l t e r n a t i v e  a t  t h i s  l e v e l  i s  q u i t e  i n d e p e n d e n t  o f  i t s
o p e r a t i o n  a t  t h e  l e v e l  o f  t h e  c o n t r a c t o r  a n d  o w n e r .   T h u s ,  t h e r e  w o u l d  b e  n o t h i n g
i n  p r i n c i p l e  t o  p r e v e n t  a  s u b c o n t r a c t o r  o b t a i n i n g  a  b o n d  e v e n  t h o u g h  t h e
c o n t r a c t o r  h a d  n o t  d o n e  s o .   I n  t h a t  c a s e  t h e  o w n e r  w i l l  h a v e  r e t a i n e d  a  h o l d b a c k
f r o m  t h e  c o n t r a c t o r ,  b u t  t h e  c o n t r a c t o r  w i l l  n o t  b e  r e q u i r e d  t o  r e t a i n  o n e  f r o m  t h e
s u b c o n t r a c t o r .   I n  t h e  o p p o s i t e  s i t u a t i o n  w h e r e  t h e  c o n t r a c t o r  h a s  o b t a i n e d  a
b o n d ,  b u t  n o t  t h e  s u b c o n t r a c t o r ,  t h e  o w n e r  w i l l  b e  u n d e r  n o  o b l i g a t i o n  t o  r e t a i n
a  h o l d b a c k  f r o m  t h e  c o n t r a c t o r ,  b u t  t h e  c o n t r a c t o r  w i l l  b e  r e q u i r e d  t o  r e t a i n  o n e
f r o m  t h e  s u b c o n t r a c t o r .

8. Who May Provide the Holdback Bond?
          

I n  o r d e r  t o  e n s u r e  t h a t  l i e n  c l a i m a n t s  a r e  n o t  d e p r i v e d  o f  t h e  p r o t e c t i o n  g i v e n
t o  t h e m  u n d e r  t h e  p r e s e n t  l a w  b y  t h e  i n c u r s i o n  o f  u n r e l i a b l e  s u r e t i e s ,  t h e
C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  t h e r e  s h o u l d  b e  s o m e  f o r m  o f  r e g u l a t i o n  a s  t o  w h o  m a y
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u n d e r t a k e  t h e  o b l i g a t i o n s  o f  a  s u r e t y  w h e r e  t h e  s e c u r i t y  p r o v i d e d  i s  i n t e n d e d  t o
o p e r a t e  a s  a n  a l t e r n a t i v e  t o  t h e  h o l d b a c k  s y s t e m .   W e  d o  n o t  p r o p o s e  i n  t h i s
R e p o r t  t o  s p e c i f y  t h e  f o r m  w h i c h  t h a t  r e g u l a t i o n  s h o u l d  t a k e ,  n o r  t h e  s c h e m e  b y
w h i c h  i t  s h o u l d  b e  a d m i n i s t e r e d .   T h i s  c a n  b e s t  b e  d o n e  b y  r e g u l a t i o n s  m a d e
u n d e r  t h e  A c t .   W e  p r o p o s e ,  h o w e v e r ,  t h a t  s t e p s  b e  t a k e n  t o  e n s u r e  t h a t  n o  o n e
m a y  p r o v i d e  t h e  m o d i f i e d  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d  i n t e n d e d  a s  a n
a l t e r n a t i v e  t o  t h e  h o l d b a c k  u n l e s s  h e  i s  a p p r o p r i a t e l y  c e r t i f i e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h
r e g u l a t i o n s  m a d e  u n d e r  t h e  A c t .

9. Who May Sue Upon a Labour and Material Payment Bond?

N o r m a l l y  t h e  c o n t r a c t o r  p u r c h a s e s  a  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d  f r o m
t h e  s u r e t y  a n d  t h e  b o n d  c o n s i s t s  o f  a  c o v e n a n t  g i v e n  b y  t h e  s u r e t y  a n d  t h e
c o n t r a c t o r  t o  t h e  o w n e r  t o  t h e  e f f e c t  t h a t  t h e  c o v e n a n t o r s  w i l l  s t a n d  l i a b l e  t o  p a y
u p  t o  a  c e r t a i n  s u m  o f  m o n e y .   T h e  b o n d  t h e n  p r o v i d e s  t h a t  i f  t h e  c o n t r a c t o r  p a y s
t h e  f u l l  p r i c e  o f  a l l  h i s  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l ,  t h e  c o v e n a n t  w i l l  b e  v o i d ;  b u t  i f  t h e
c o n t r a c t o r  d o e s  n o t  s o  p a y ,  p e r s o n s  w h o  s u p p l i e d  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  a n d  w h o
c o n t r a c t e d  d i r e c t l y  w i t h  t h e  c o n t r a c t o r  s h a l l  b e  a l l o w e d  t o  s u e  t h e  s u r e t y  f o r  t h e
a m o u n t  b y  w h i c h  t h e y  a r e  u n p a i d ,  a l w a y s  p r o v i d e d  t h a t  t h e  s u r e t y ' s  l i a b i l i t y  i s  n o t
t o  e x c e e d  t h e  a m o u n t  h e  c o v e n a n t e d  t o  p a y .
          

T h e  p e r s o n s  w h o  c o n t r a c t e d  d i r e c t l y  w i t h  t h e  c o n t r a c t o r  a r e  h i s  s u p p l i e r s  a n d
s u b c o n t r a c t o r s .   T h e y  t h e r e f o r e  f a l l  w i t h i n  t h e  t e r m s  o f  s u c h  a  b o n d ,  b u t  s u b - -
s u b c o n t r a c t o r s  d o  n o t .   H o w e v e r  e f f e c t i v e  t h e  p r o t e c t i o n  g i v e n  b y  a  b o n d  t o  t h e
c o n t r a c t o r ' s  s u p p l i e r s  a n d  t h e  s u b c o n t r a c t o r s ,  t h e  l a s t  m e n t i o n e d  c l a s s e s  d o  n o t
f a l l  w i t h i n  t h a t  p r o t e c t i o n  a n d  t h e i r  p o s i t i o n  t h e r e f o r e  n e e d s  t o  b e  c o n s i d e r e d
s e p a r a t e l y .
          

I s  t h e  r i g h t  t o  s u e  g i v e n  t o  t h e  c o n t r a c t o r ' s  s u p p l i e r s  a n d  t h e  s u b c o n t r a c t o r s
e f f e c t i v e ?   A t  c o m m o n  l a w ,  i t  i s  d o u b t f u l  w h e t h e r  i t  w o u l d  b e ,  s i n c e  t h e y  a r e  n o t
p a r t i e s  t o  t h e  d e e d .   T h i s  d i f f i c u l t y  h a s  a l r e a d y  b e e n  f o r e s e e n  a n d  d e a l t  w i t h ,
h o w e v e r ,  b y  s e c t i o n  2 ( 3 9 )  o f  t h e  Laws Declaratory Act,  R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .  2 1 3 ,  w h i c h
p r o v i d e s :

     A  c l a im a n t  u n d e r  a  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  b o n d  h a s  a  c a u s e  o f  a c t i o n  a g a i n s t
t h e  s u r e t y  n a m e d  in  t h e  b o n d  i n  t h e  e v e n t  t h a t  t h e  p r i n c ip a l  n a m e d  in  t h e  b o n d
d e f a u l t s  i n  h i s  o b l i g a t io n s  t h e r e u n d e r ,  a n d  m a y  c o m m e n c e  a n  a c t io n  a g a in s t  t h e
s u r e t y  o n  h i s  o w n  b e h a l f  a n d  o n  b e h a l f  o f  o t h e r  c l a im a n t s  t o  r e c o v e r  t h e
a m o u n t  o f  t h e  c l a im  o r  c l a im s .

I f  t h e  Mechanics' Lien Act i s  a m e n d e d  s o  a s  t o  p r o v i d e  t h a t  a  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t
b o n d  m a y  b e  a n  a l t e r n a t i v e  t o  t h e  l i e n  a n d  h o l d b a c k  s y s t e m ,  t h i s  p r o v i s i o n  s h o u l d
b e  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  Mechanics' Lien Act.

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

1. Where a contractor or a subcontractor obtains a labour and material payment bond in holdback form, the person employing the
contractor or subcontractor, as the case may be, should be under no statutory obligation to retain a holdback in respect of work
done or materials supplied the payment for which is provided for in the bond; and only moneys in fact retained will be subject to
a lien or charge and such lien or charge will be postponed to the right of the person retaining such moneys to set off against them
any amount additional to the original contract price necessary to complete the original contract in respect of which the moneys were
retained.

2. In these recommendations:

(a) A labour and material payment bond in holdback form is an instrument or obligation binding on a surety whereby 
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(i) on the failure of the principal to discharge a debt to a claimant, the surety is liable, up to an amount of not less
than 50 per cent of the contract price of the contract between the principal and the obligee, to discharge that debt,
and

(ii) on the failure of the principal to cancel or discharge, within seven days from the date of filing, a lien filed in the
manner provided in the Act, the surety is liable, up to an amount of not less than 50 per cent of the contract
price of the contract between the principal and the obligee, to cancel or discharge that lien within fourteen days
from the date on which it was filed

provided that the total liability of the surety under a labour and material payment bond in holdback form need not exceed
50 per cent of the contract price of the contract between the principal and the obligee.

(b) "principal" refers to a contractor or subcontractor who obtains a labour and material payment bond in holdback form;

(c) "surety" refers to the person liable on the default of the principal under a labour and material payment bond in holdback
form;

(d) "claimant" refers to a person who contracts with a principal for the doing of work or for the supply of materials;

(e) "obliges" refers to a person who engages a principal in connection with an improvement.

3. Where the cost to the principal of discharging a lien would be less than the cost to some other party, the liability of the surety under
the labour and material payment bond in holdback form need only extend to the lesser cost in order for recommendation (2)(a)
(ii) to be satisfied.

4. Subject to recommendation 5, where, as a result of a variation in the contract between the principal and a claimant, the liability
of the surety to the claimant would be discharged under the general law relating to suretyship, the surety should continue liable
unless

(a) before the claimant agreed to the variation he had been given notice by the surety that any proposed variation in the
contract between the claimant and the principal should be communicated to the surety, and

(b) either the claimant failed to communicate the proposed variation to the surety or the surety informed the claimant, within
ten days of receiving notice of the proposed variation, that the surety refused to guarantee payment by the principal in
relation to the proposed variation.

5. Subject to recommendation 7, where, as a result of a variation in the contract between the principal and a claimant, the liability
of the surety to the claimant would be discharged under the general law relating to suretyship and the variation is made consequent
upon, or in accordance with, a variation in the contract between the obligee and the principal which would under the general law
of suretyship discharge the surety from liability in respect of a guarantee of the principal's obligations to the obligee, and the surety
has not consented to either variation, the purety should be discharged from liability to the claimant under a labour and material
payment bond in holdback form, but unless these conditions are satisfied the surety should continue to be liable to the claimant
under the bond.

6. Every instrument intended to or represented to be or purporting to be a labour and material payment bond in holdback form
should contain the following statement:

" I M P O R T A N T  W A R N I N G :   L I A B I L I T Y
U N D E R  T H E  M E C H A N I C S '  L I E N  A C T

“Every intended modification or variation in the contract between the principal and the obligee must be communicated to the surety before
any work is done or any preparations made in respect of the modification.  Any intended extension in the time for completion or in the place of
performance should also be communicated before it is agreed to.  Failure to comply with this warning may result in the surety's discharge from
obligation under this bond and any performance bond that has been issued and will also result in substantial liability on the part of the owner-obligee
under the M e c h a n i c s '  L i e n  A c t ."
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The statement should appear in the upper half of the page of such an instrument, either at the top of the page, or under the surety's name
or under the description of the instrument and the statement should be contained in a box, the outline of which is red in colour.

7. Failure to comply with the previous recommendation should disentitle the surety from raising in any court of law the defence that
he is discharged from liability under a labour and material payment bond in holdback form by reason of a variation in the
obligation guaranteed.

8. When an instrument intended to be or represented to be or purporting to be a labour and material payment bond in holdback form
is unenforceable or fails to satisfy the requirements of recommendation 2 (a)

(a) owing to the provisions of recommendation 5, the obligee shall be subject to the same liability as if he had not been excused
by recommendation 1 from the obligation to retain a statutory holdback, or

(b) for any reason other than the provisions of recommendation 5, the obligee shall be excused from the obligation to retain
a statutory holdback and the provisions of recommendation 1 shall apply, providing that the obligee had a reasonable and
honest belief that the principal had obtained a labour and material payment bond in holdback form in accordance with
the terms of recommendation 2 (a).

9. Section 2(39) of the L a w s  D e c l a r a t o r y  A c t , R.S.B.C. 1960, c. 213, dealing with the liability of a surety to
claimants, should be contained in the M e c h a n i c s '  L i e n  A c t .

10. Machinery should be established for determining what persons or corporations are entitled to issue labour and material payment
bonds in holdback form so as to relieve the obliges from the duty to retain a holdback.



1 . See t h e  M echanics' L ien Act Amendment A ct,  S . B . C .  1 9 4 8 ,  c .  4 8 ,  s .  2 .

2 . See t h e  M echanics' L ien Act,  R . S . B . C .  1 9 4 8 ,  c .  2 0 5 .

3 . See t h e  M echanics' L ien Act, S . B . C ,  1 9 5 6 ,  c .  2 7 .

4 . See t h e  M echanics' L ien Act,  R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .  2 3 8 .
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CHAPTER IX THE TRUST

1. General

S e c t i o n  3 ( 1 )  o f  t h e  A c t  p r o v i d e s  a s  f o l l o w s :

     A l l  s u m s  r e c e i v e d  b y  a  c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r  o n  a c c o u n t  o f  t h e
c o n t r a c t  p r i c e  a r e  a n d  c o n s t i t u t e  a  t r u s t  f u n d  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  c o n t r a c t o r  o r
o f  t h e  s u b c o n t r a c t o r ,  a s  t h e  c a s e  m a y  b e ,  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  t h e  o w n e r ,
c o n t r a c t o r ,  s u b c o n t r a c t o r ,  W o r k m e n 's  C o m p e n s a t i o n  B o a r d ,  w o r k m e n ,  a n d
m a t e r i a lm e n ;  a n d  t h e  c o n t r a c t o r  o r  t h e  s u b c o n t r a c t o r ,  a s  t h e  c a s e  m a y  b e ,  i s  t h e
t r u s t e e  o f  a l l  s u c h  s u m s  s o  r e c e i v e d  b y  h i m ,  a n d ,  u n t i l  a l l  w o r k m e n  a n d  a l l
m a t e r i a l m e n  a n d  a l l  s u b c o n t r a c t o r s  a r e  p a i d  f o r  w o r k  d o n e  o r  m a t e r i a l s  s u p p l i e d
o n  t h e  c o n t r a c t  a n d  t h e  W o r k m e n 's  C o m p e n s a t i o n  B o a r d  i s  p a i d  a n y  a s s e s s m e n t
w i t h  r e s p e c t  t h e r e t o ,  s h a l l  n o t  a p p r o p r i a t e  o r  c o n v e r t  a n y  p a r t  t h e r e o f  t o  h i s
o w n  u s e ,  o r  t o  a n y  u s e  n o t  a u t h o r i z e d  b y  t h e  t r u s t .

A  t r u s t  p r o v i s i o n  w a s  f i r s t  i n t r o d u c e d  i n t o  t h e  l a w  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a  i n
1 9 4 8 .   I t  f i r s t  a p p e a r e d  a s  s e c t i o n  1 8 A  o f  t h e  A c t ,  a n d  i n  t h e  1 9 4 8  R e v i s i o n ,  i t  b e -1

c a m e  s e c t i o n  1 9 .   S i n c e  t h e  A c t  w a s  c o n s o l i d a t e d  i n  1 9 5 6  i t  h a s  a p p e a r e d  a s2 3

s e c t i o n  3 ( 1 ) ,  a n d  i s  n o w  t o  b e  f o u n d  i n  t h e  1 9 6 0  r e v i s i o n . 4

T h e  i n t e n t i o n  o f  t h i s  p r o v i s i o n  i s  t o  s e c u r e  t o  t h e  c l a s s e s  o f  p e r s o n s  d e s c r i b e d
i n  t h e  s u b s e c t i o n  a  m e a s u r e  o f  p r o t e c t i o n  a d d i t i o n a l  t o  t h a t  p r o v i d e d  b y  t h e
o r d i n a r y  l a w  o f  c o n t r a c t  a n d  b y  t h e  r i g h t ,  w h e r e  i t  e x i s t s ,  t o  o b t a i n  a  l i e n  a g a i n s t
t h e  o w n e r ' s  i n t e r e s t .   T h e  d e v i c e  u s e d  t o  c r e a t e  t h e  a d d i t i o n a l  m e a s u r e  o f
p r o t e c t i o n  i s  t o  m a k e  c e r t a i n  c l a s s e s  o f  p e r s o n s  o w n e r s  i n  e q u i t y  o f  c o n t r a c t
m o n e y s  a n d  t o  g i v e  t h e m  t h e  r i g h t s  w h i c h  t h e  b e n e f i c i a r i e s  u n d e r  a  t r u s t  h a v e
a g a i n s t  a  t r u s t e e  a n d  a n y o n e  i n t o  w h o s e  h a n d s  t r u s t  p r o p e r t y  c o m e s .
     

A  t r u s t  p r o v i s i o n  w a s  f i r s t  a d o p t e d  i n  M a n i t o b a  i n  1 9 3 2 ,  f o l l o w e d  b y  O n t a r i o
i n  1 9 4 2 ,  a n d  N e w  B r u n s w i c k  e n a c t e d  t h e  t r u s t  p r o v i s i o n  i n  1 9 5 9 .   T h e r e  w a s  l i t t l e
l i t i g a t i o n  o n  t h e s e  v a r i o u s  p r o v i s i o n s  i n  t h e  e a r l y  y e a r s  o f  t h e i r  e x i s t e n c e ,  b u t  o v e r
t h e  l a s t  1 0 - 1 5  y e a r s  t h e r e  h a s  b e e n  e x t e n s i v e  l i t i g a t i o n ,  p a r t i c u l a r l y  i n  B r i t i s h
C o l u m b i a  a n d  O n t a r i o .   I n  t h i s  t i m e ,  a  n u m b e r  o f  u n c e r t a i n t i e s  c o n c e r n i n g  t h e
o p e r a t i o n  o f  t h e  t r u s t  p r o v i s i o n  h a v e  b e e n  r e v e a l e d .   S o m e  o f  t h e s e  u n c e r t a i n t i e s
h a v e  b e e n  r e s o l v e d  b y  j u d i c i a l  i n t e r p r e t a t i o n .  o t h e r s  r e m a i n .
          

T h e  B u c h a n a n  R e p o r t  o n  t h e  Alberta Act,  a n d  t h e  T h e m s o n  R e p o r t  o n  t h e
Saskatchewan Act,  b o t h  r e c o m m e n d e d  a g a i n s t  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  t r u s t  p r o v i s i o n  i n t o
t h e  l e g i s l a t i o n  w i t h  w h i c h  t h e y  w e r e  r e s p e c t i v e l y  c o n c e r n e d .

2. Should the Trust Provision Be Retained?
          

I n  t h e  w o r k i n g  p a p e r ,  t h e  C o m m i s s i o n  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e r e  h a d  b e e n  a
c o n s i d e r a b l e  a m o u n t  o f  l i t i g a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  t r u s t  p r o v i s i o n ,  o f t e n  o f  a



5 . [ 1 9 5 5 ]  S . C . R .  6 9 4 ;  [ 1 9 5 5 ]  3  D . L . R .  5 6 1  ( S . C . C . )

6 . [ 1 9 5 4 ]  4  D . L . R .  8 0 0
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l e n g t h y  a n d  c o m p l i c a t e d  n a t u r e .   B u t  t h e  C o m m i s s i o n  s u g g e s t e d  n o
r e c o m m e n d a t i o n  a t  t h a t  t i m e  o n  p o i n t s  o f  p r i n c i p l e .   I n s t e a d  t h e  C o m m i s s i o n  i n -
v i t e d  s u b m i s s i o n s  f r o m  t h e  c o m m u n i t y  a n d  f r o m  l a w y e r s .   O n  t h e  b a s i s  o f  t h e s e
s u b m i s s i o n s ,  t h e  C o m m i s s i o n  d o e s  n o t  f e e l  t h a t  t h e  r e p e a l  o f  t h e  t r u s t  p r o v i s i o n
s h o u l d  b e  r e c o m m e n d e d .   T h e  C o m m i s s i o n  h a s  d i s c o v e r e d  n o  e v i d e n c e  t o  s u g g e s t
t h a t  t h e  e x i s t e n c e  o f  a  t r u s t  i s  i n c r e a s i n g  t h e  d i f f i c u l t i e s  o f  c o n t r a c t o r s  a n d
s u b c o n t r a c t o r s  i n  o b t a i n i n g  c r e d i t  f a c i l i t i e s  f r o m  l e n d i n g  i n s t i t u t i o n s .   M o r e o v e r ,
t h e  t r u s t  d o e s  c o n f o r m  t o  t h e  g e n e r a l  p o l i c y  o f  t h e  A c t  i n  t r y i n g  t o  k e e p  c o n t r a c t
m o n e y s  w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  t h e  p a r t i e s  t o  t h e  c o n t r a c t ,  a n d  i t  d o e s  n o t  a p p e a r
t o  c a u s e  a n y  a d d i t i o n a l  s l o w i n g  d o w n  o f  t h e  f l o w  o f  f u n d s  a l o n g  t h e  c o n s t r u c t i o n
c h a i n .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

R e t e n t i o n  o f  t h e  t r u s t  p r o v i s i o n ,  b u t  w i t h  c e r t a i n  c h a n g e s  i n  i t s  o p e r a t i o n .

3. Analysis of and Recommendations for Change in the Trust Provision

( a ) Relationship between the trust provision and the lien and holdback provisions

( i )  No lien filed
          

I n  Minneapolis-Honeywell v . Empire Brass  i t  w a s  a r g u e d  t h a t  w h e r e  a  p o t e n t i a l  l i e n  c l a i m a n t5

h a d  f a i l e d  t o  f i l e  h i s  l i e n  w i t h i n  t h e  t i m e  l i m i t e d  f o r  f i l i n g ,  n o t  o n l y  d i d  t h e  l i e n
c l a i m a n t  l o s e  t h e  r i g h t  o f  l i e n ,  h e  a l s o  l o s t  t h e  r i g h t s  c o n f e r r e d  u p o n  h i m  u n d e r  t h e
t r u s t  p r o v i s i o n .   T h e  C o u r t  o f  A p p e a l  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a  h e l d  t h a t  t h e  r i g h t  t o6

a s s e r t  t h e  e x i s t e n c e  o f  a  t r u s t  w a s  l i m i t e d  t o  p e r s o n s  w h o  h e l d  v a l i d  c l a i m s  o f  l i e n ,
b u t  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a  r e j e c t e d  t h i s  i d e a  a n d  h e l d  t h a t  t h e  r i g h t s  o f  t h e
t r u s t  b e n e f i c i a r y  w e r e  u n i m p a i r e d  b y  t h e  l a p s e  o f  t h e  r i g h t  t o  c l a i m  a  l i e n .   R a n d
J . ,  g i v i n g  t h e  j u d g m e n t  o f  t h e  m a j o r i t y ,  s a i d :

     I  a m  u n a b l e  t o  f e e l  d i f f i c u l t y  a b o u t  w h a t  t h i s  l a n g u a g e  p r o v i d e s .   T h e  A c t  i s
d e s i g n e d  t o  g i v e  s e c u r i t y  t o  p e r s o n s  d o i n g  w o r k  o r  f u r n i s h i n g  m a t e r i a l s  i n
m a k i n g  a n  i m p r o v e m e n t  o n  l a n d .  S p e a k i n g  g e n e r a l l y ,  t h e  e a r l i e r  s e c t i o n s  g i v e
t o  s u c h  p e r s o n s  a  l i e n  o n  t h e  l a n d ,  b u t  t h a t  i s  l im i t e d  t o  t h e  a m o u n t  o f  m o n e y
o w i n g  b y  t h e  o w n e r  t o  t h e  c o n t r a c t o r  u n d e r  t h e  c o n t r a c t  w h e n  n o t i c e  o f  t h e  l i e n
i s  g i v e n  t o  h im .   O n l y  t h e r e a f t e r  d o e s  h e  p a y  t h e  c o n t r a c t o r  a t  a n y  r i s k .   F o r
o b v i o u s  r e a s o n s  t h i s  i s  b u t  a  p a r t i a l  s e c u r i t y ;  t o o  o f t e n  t h e  c o n t r a c t  p r i c e  h a s
b e e n  p a i d  i n  f u l l  a n d  t h e  s e c u r i t y  o f  t h e  l a n d  i s  g o n e .   I t  i s  t o  m e e t  t h a t  s i t u a t i o n
t h a t  s e c t i o n  1 9  [ t h e  t r u s t  s e c t i o n ,  n o w  s e c t i o n  3 ]  h a s  b e e n  a d d e d .   T h e
c o n t r a c t o r  a n d  s u b c o n t r a c t o r  a r e  m a d e  t r u s t e e s  o f  t h e  c o n t r a c t  m o n e y s  a n d  t h e
t r u s t  c o n t i n u e s  w h i l e  e m p l o y e e s ,  m a t e r i a lm e n  o r  o t h e r s  r e m a in  u n p a id .

R a n d  J .  h e l d  t h a t  t h e  p l a i n t i f f s  w e r e  e n t i t l e d  t o  b e  t r e a t e d  a s  t r u s t  b e n e f i c i a r i e s
d e s p i t e  t h e i r  f a i l u r e  t o  f i l e  a  l i e n .   I t  i s  t h e r e f o r e  s e t t l e d  l a w  t h a t  t h e  o b j e c t  o f  t h e
t r u s t  p r o v i s i o n  i s  t o  p r o v i d e  p r o t e c t i o n  t o  t r u s t  b e n e f i c i a r i e s  i n d e p e n d e n t  o f  t h e
p r o t e c t i o n  p r o v i d e d  b y  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  r i g h t  t o  c l a i m  a  l i e n .
          

T h e  C o m m i s s i o n  a g r e e s  w i t h  t h i s  v i e w .   O n e  o f  t h e  m o s t  o b v i o u s  s i t u a t i o n s
i n  w h i c h  t h e  t r u s t  p r o v i s i o n  m a y  g i v e  p r o t e c t i o n  i s  w h e r e  t h e  r i g h t  t o  f i l e  a  l i e n  h a s
l a p s e d .



7 . ( 1 9 5 9 ) ,  1 7  D . L . R .  ( 2 d )  5 2 9
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T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

The right to assert the existence of a trust should continue to be unaffected by the fact that the time limited for filing a lien has expired.

( i i )  No lien exists

S e c t i o n  4  o f  t h e  A c t  p r o v i d e s :

     N o t h in g  i n  t h i s  A c t  e x t e n d s  t o  a  h i g h w a y  o r  t o  a n y  im p r o v e m e n t  d o n e  o r
c a u s e d  t o  b e  d o n e  t h e r e o n  b y  a  m u n i c i p a l  c o r p o r a t i o n .

T h i s  s e c t i o n  h a s  a l r e a d y  b e e n  d i s c u s s e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  l i e n  a n d
h o l d b a c k  p r o v i s i o n s .   I t  a l s o  r a i s e s  a  p r o b l e m  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  t r u s t .   R e a d
l i t e r a l l y ,  i t  w o u l d  m e a n  t h a t  n o  t r u s t  o f  c o n t r a c t  m o n e y s  w a s  c r e a t e d  i n  a  c a s e
w h e r e  t h e  i m p r o v e m e n t  c o n c e r n e d  a  h i g h w a y .   B u t  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a
i n  Canadian Bank of Commerce v . T. McAvity and Sons Ltd.  h e l d  t h a t  t h e  i d e n t i c a l  w o r d i n g  i n  t h e  Ontario7

Act  d i d  n o t  e x c l u d e  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  t r u s t  i n  t h e  c a s e  o f  h i g h w a y s .   T h e8

C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  t h e  r e s u l t  o f  t h i s  d e c i s i o n  i s  s o u n d .   T h e  r e a s o n  f o r  e x -
c l u d i n g  c e r t a i n  c l a s s e s  o f  p r o p e r t y  f r o m  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  l i e n  p r o v i s i o n  i s  t h a t
a  r i g h t  o f  s a l e  i n  r e s p e c t  o f  t h e s e  c l a s s e s  o f  p r o p e r t y  w o u l d  n o t  b e  d e s i r a b l e .   B u t
t h e  t r u s t  p r o v i s i o n  i n v o l v e s  n o  r i g h t  o f  s a l e ,  a n d  t h e r e f o r e  n e e d  n o t  b e  e x c l u d e d
i n  t h e  c a s e  o f  t h e  s p e c i f i c  t y p e s  o f  p r o p e r t y  i n  q u e s t i o n .
          

T h e  d e c i s i o n  o f  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a ,  w h i l s t  s o u n d  i n  p r i n c i p l e ,  i s
h a r d  t o  j u s t i f y  o n  t h e  p r e s e n t  w o r d i n g  o f  t h e  A c t .   T h i s  t h e r e f o r e  a p p e a r s  t o  b e
o n e  o f  t h e s e  i n s t a n c e s  w h e r e  t h e  s t a t u t e  s h o u l d  b e  a m e n d e d  t o  b r i n g  i t  i n  l i n e  w i t h
t h e  l a w .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

S e c t i o n  4  b e  a m e n d e d  s o  a s  t o  m a k e  i t  c l e a r  t h a t  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  t r u s t  i s
n o t  e x c l u d e d .   

( b ) The time and manner of creation of the trust

T h e  o p e r a t i v e  w o r d s  o f  s e c t i o n  3 ( 1 )  a r e  a s  f o l l o w s :

     A l l  s u m s  r e c e i v e d  b y  a  c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r  o n  a c c o u n t  o f  t h e
c o n t r a c t  p r i c e  a r e  a n d  c o n s t i t u t e  a  t r u s t  f u n d  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  c o n t r a c t o r  o r
o f  t h e  s u b c o n t r a c t o r ,  a s  t h e  c a s e  m a y  b e  . . .  a n d  t h e  c o n t r a c t o r  o r  t h e
s u b c o n t r a c t o r ,  a s  t h e  c a s e  m a y  b e ,  i s  t h e  t r u s t e e  o f  a l l  s u c h  s u m s  s o  r e c e i v e d  b y
h im  . . .

T h e s e  w o r d s  d e s i g n a t e  t h e  m o m e n t  o f  r e c e i p t  o f  c o n t r a c t  m o n e y s  a s  b e i n g
t h e  t i m e  a n d  m a n n e r  o f  c r e a t i o n  o f  t h e  t r u s t .   S e v e r a l  p r o b l e m s  h a v e  a r i s e n
c o n c e r n i n g  t h e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h i s  p r o v i s i o n .   I t  i s  c l e a r  t h a t  t h e  o w n e r  c a n
n e v e r  b e  a  s t a t u t o r y  t r u s t e e  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  s e c t i o n  3 ( 1 ) .   A s  l o n g  a s  t h e
o w n e r  r e t a i n s  d o m i n i o n  o v e r  a n d  p o s s e s s i o n  o f  c o n t r a c t  m o n e y s ,  n o  t r u s t
a t t a c h e s .   I t  i s  a l s o  c l e a r  t h a t  o n c e  t h e  m o n e y s  a r e  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  c o n t r a c t o r ,
t h e  t r u s t  i s  d u l y  c o n s t i t u t e d .   B u t  t h e r e  a r e  s e v e r a l  i n t e r m e d i a t e  p o s s i b i l i t i e s  a r o u n d
w h i c h  d i f f i c u l t i e s  o f  i n t e r p r e t a t i o n  h a v e  o c c u r r e d .   T h e s e  w i l l  b e  d e a l t  w i t h  i n  t u r n .



9 . See A ttachment of D ebts A ct,  R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .  2 0 ,  s .  3 .
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( i )  Garnishment
          

A  c r e d i t o r  w h o  h a s  o b t a i n e d  j u d g m e n t  a g a i n s t  h i s  d e b t o r ,  o r  w h o  h a s  a n
a c t i o n  p e n d i n g  a g a i n s t  h i s  d e b t o r  m a y  a t t a c h  d e b t s  o w e d  t o  t h e  j u d g m e n t  d e b t o r . 9

I n  o r d e r  t o  t a k e  a d v a n t a g e  o f  t h i s  r i g h t ,  t h e  j u d g m e n t  c r e d i t o r  o b t a i n s  a  g a r n i s h i n g
o r d e r  t h a t  a l l  d e b t s  o w e d  b y  a  c e r t a i n  p e r s o n  ( t h e  g a r n i s h e e )  t o  t h e  j u d g m e n t
d e b t o r  s h a l l  b e  a t t a c h e d  a n d  s h a l l  b e  p a i d  i n t o  c o u r t  i n  s a t i s f a c t i o n  o f  t h e
j u d g m e n t .   T h e  b a s i c  r u l e  o f  o b t a i n i n g  e x e c u t i o n  h o w e v e r  i s  t h a t :  " E x e c u t i o n  i s
s u b j e c t  t o  t h e  f u n d a m e n t a l  p r i n c i p l e  t h a t  t h e  j u d g m e n t  c r e d i t o r  i s  i n  n o  b e t t e r
p o s i t i o n  t h a n  t h e  j u d g m e n t  d e b t o r  s o  f a r  a s  t h e  r i g h t s  o f  t h i r d  p a r t i e s  a r e
c o n c e r n e d  a n d  d o e s  n o t  a c q u i r e  a  t i t l e  t o  m o n e y s  o r  t h e  p r o c e e d s  o f  s a l e
b e l o n g i n g  t o  t h i r d  p a r t i e s  o r  s u b j e c t  o n  t h e i r  b e h a l f  t o  l i e n s ,  c h a r g e s  o r  o t h e r
i n t e r e s t s . " 10

     
T h e  p r o b l e m  c r e a t e d  b y  t h e  r i g h t  t o  o b t a i n  a  g a r n i s h i n g  o r d e r  i n  t h e  c o n t e x t

o f  t h e  t r u s t  p r o v i s i o n s  o f  t h e  A c t  i s  t h i s :  i f  a  j u d g m e n t  c r e d i t o r  o f  a  c o n t r a c t o r
o b t a i n s  a  g a r n i s h i n g  o r d e r  a g a i n s t  a n  o w n e r ,  t h e r e b y  a t t a c h i n g  a  d e b t  d u e  f r o m  t h e
o w n e r  t o  t h e  c o n t r a c t o r ,  d o e s  t h e  j u d g m e n t  c r e d i t o r  r e c e i v e  t h e  s u m  a t t a c h e d  f r e e
f r o m ,  o r  s u b j e c t  t o  t h e  t r u s t ?
     

T h e  a r g u m e n t  f o r  s a y i n g  h e  t a k e s  f r e e  o f  t h e  t r u s t  i s  t h a t  t h e  t r u s t  o n l y
a t t a c h e s  w h e r e  m o n e y  i s  " r e c e i v e d "  b y  t h e  c o n t r a c t o r .   I f  t h e  j u d g m e n t  c r e d i t o r
o b t a i n s  p a y m e n t  d i r e c t l y  f r o m  t h e  o w n e r ,  t h e  c o n t r a c t o r  n e v e r  r e c e i v e s  i t ,  a n d
h e n c e  t h e  e v e n t  r e q u i r e d  t o  b r i n g  t h e  t r u s t  i n t o  b e i n g  n e v e r  o c c u r s .   T h e  a r g u m e n t
f o r  s a y i n g  t h a t  t h e  j u d g m e n t  c r e d i t o r  r e c e i v e s  t h e  s u m  a t t a c h e d  s u b j e c t  t o  t h e  t r u s t
i s  t h a t ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  f u n d a m e n t a l  r u l e ,  t h e  j u d g m e n t  c r e d i t o r  c a n  h a v e
n o  b e t t e r  r i g h t  t h a n  t h e  j u d g m e n t  d e b t o r  h a s ,  a n d  s i n c e  t h e  j u d g m e n t  d e b t o r  c a n
n e v e r  o b t a i n  t h e  m o n e y  f r e e  o f  t h e  t r u s t ,  i t  f o l l o w s  t h e  j u d g m e n t  c r e d i t o r  t a k e s
s u b j e c t  t o  t h e  t r u s t .

I n  Castelein v . Boux,  b y  a  h a r e  m a j o r i t y  o f  t h r e e  t o  t w o ,  t h e  M a n i t o b a  C o u r t  o f11

A p p e a l  h e l d  t h a t  w h e r e  m o n e y  w a s  o w e d  b y  a n  o w n e r  t o  a  c o n t r a c t o r ,  a n d  a
j u d g m e n t  c r e d i t o r  o f  t h e  c o n t r a c t o r  i s s u e d  a  g a r n i s h e e  s u m m o n s  a g a i n s t  t h e
o w n e r ,  t h e  c r e d i t o r  w a s  e n t i t i e d  t o  r e c e i v e  p a y m e n t  o f  t h e  m o n e y  o w o d  t o  t h e
c r e d i t o r  f r e e  o f  t h e  t r u s t  w h i c h  w o u l d  a t t a c h  i f  a n d  w h e n  t h e  c o n t r a c t o r  r e c e i v e d
p a y m e n t .   T h e  m a j o r i t y  h e l d  t h a t  t h e  t r u s t  d i d  n o t  c o m e  i n t o  b e i n g  u n t i l  c o n t r a c t
m o n e y  w a s  " r e c e i v e d "  b y  t h e  c o n t r a c t o r  a n d  s i n c e  t h e  o f f e c t  o f  t h e  g a r n i s h e e
o r d e r  w a s  t h a t  t h e  m o n e y  w o u l d  n e v e r  b o  r e c e i v e d  b y  t h e  c o n t r a c t o r ,  t h e  t r u s t
n e v e r  a t t a c h e d  t o  t h e  c o n t r a c t  m o n e y .   T h e  d i s s e n t i e n t s  o n  t h e  o t h e r  h a n d  f e l t  t h a t
t h e  j u d g m e n t  c r e d i t o r  c o u l d  n o t  s t a n d  i n  a n y  b e t t e r  p o s i t i o n  t h a n  t h e  j u d g m e n t
d e b t o r  w o u l d  h a v e  d o n e  v i s  " a  v i s  t h e  d e b t ,  a n d  s i n c e  t h e  j u d g m e n t  d e b t o r  c o u l d
o n l y  r e c e i v e  i t  s u b j e c t  t o  t h e  r i g h t s  o f  t r u s t  b e n e f i c i a r i e s ,  s o  m u s t  t h e  j u d g m e n t
c r e d i t o r .   A s  R o b s o n ,  J . A .  p u t  i t  ( w i t h  w h o m  D e n n i s t o u n ,  J . A .  c o n c u r r e d ) :

     T h e  t e s t  i n  g a r n i s h e e  i s s u e s  w h e r e  t h e r e  a r e  t h i r d  p a r t y  c l a im s  i s  t h e  o n e
f o u n d  in  t h e  g e n e r a l  r u l e  t h a t  a p p l i e s  t o  a l l  c l a s s e s  o f  e x e c u t i o n ,  n a m e l y ,  c a n  t h e
d e b t o r  h o n e s t l y  d e a l  w i t h  t h e  d e b t  o r  p r o p e r t y  a s  h i s  o w n ,  w i t h o u t  v i o l a t i o n  o f
t h e  r i g h t s  o f  o t h e r s ?   Campbell v .  Gemmell ( 1 8 9 0 ) ,  Y a n .   R .  3 5 5 ;  Stobart v .  Axford ( 1 8 9 3 ) ,  9
M a n .   R .  1 8 ,  a t  p .  2 1 .
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I n  Mike's Roofing & Insulation Ltd. v . Horden Schultz,  C . C . J .  f o l l o w e d  t h e  m a j o r i t y  i n  Castelein v . Boux,12 13

h o l d i n g  t h a t  m o n e y s  o w e d  t o  a  c o n t r a c t o r  b y  a n  o w n e r - g a r n i s h e e  w e r e  n o t  t r u s t
m o n e y s  a n d  t h e  p l a i n t i f f ,  a  j u d g m e n t  c r e d i t o r  o f  t h e  c o n t r a c t o r ,  w a s  e n t i t l e d  t o
p a y m e n t  o u t  o f  t h e  m o n e y s  p a i d  i n t o  c o u r t  u n d e r  t h e  a t t a c h m e n t  o r d e r .

T h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  t h e  r e s u l t  b r o u g h t  a b o u t  b y  t h e s e  d e c i s i o n s  i s
i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p o l i c y  o f  t h e  t r u s t  p r o v i s i o n .   W i t h  r e g a r d  t o  t h e  r i g h t s  o f  t h e
t r u s t  b e n e f i c i a r y ,  t h e  t r u s t  p r o v i s i o n  d r a w s  a  c l e a r  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  t h e  p o s i t i o n
o f  t h e  o w n e r  o n  t h e  o n e  h a n d  a n d  t h e  c o n t r a c t o r  a n d  s u b c o n t r a c t o r  o n  t h e  o t h e r .
B u t  i n  o r d e r  t o  p r e v e n t  t h a t  d i s t i n c t i o n  f r o m  b e i n g  c i r c u m v e n t e d ,  i t  i s  n e c e s s a r y
t o  e l i m i n a t e  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  a  p r o c e d u r e  w h i c h ,  t h o u g h  n o m i n a l l y  a g a i n s t  t h e
o w n e r  i s  i n  s u b s t a n c e  a i m e d  a t  r e c o v e r y  f r o m  t h e  c o n t r a c t o r .   I f  i t  i s  a c c e p t e d  t h a t
t h e  c o n t r a c t o r ' s  a n d  s u b c o n t r a c t o r ' s  r i g h t  o f  d i s p o s a l  o f  c o n t r a c t  m o n e y s  s h o u l d
b e  s u b j e c t  t o  a  t r u s t ,  l o g i c  r e q u i r e s  t h a t  t h e  r i g h t  o f  e x e c u t i o n  o f  a  j u d g m e n t
c r e d i t o r  o f  t h e  c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r  b e  t a i l o r e d  t o  a c c o r d  w i t h  t h e  e x i s t e n c e
o f  t h e  t r u s t .   U n d e r  t h e  p r e s e n t  l a w ,  t h e  j u d g m e n t  c r e d i t o r  h a s  a  b e t t e r  r i g h t
a g a i n s t  t h e  o w n e r - g a r n i s h e e  t h a n  h e  w o u l d  h a v e  a g a i n s t  t h e  c o n t r a c t o r  o r
s u b c o n t r a c t o r  w h o  i s  i n d e b t e d  t o  h i m .   T h e  e f f e c t  o f  t h e  e x i s t e n c e  o f  s u c h  a  r i g h t
i s  t o  d e f e a t  t h e  p o l i c y  o f  t h e  t r u s t  p r o v i s i o n .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

Where moneys owing to a contractor or subcontractor would, if paid to the contractor or subcontractor, be subject to a trust under section
3(1) of the Act, such moneys shall not be subject to attachment under the A t t a c h m e n t  o f  D e b t s  A c t , R.S.B.C. 1960,
c. 20.

( i i )  Payments to a trustee in bankruptcy

A  p r o b l e m  s i m i l a r  t o  t h a t  c a u s e d  b y  t h e  i s s u e  o f  g a r n i s h m e n t  p r o c e e d i n g s
m a y  a r i s e  i n  r e l a t i o n  t o  p a y m e n t s  o f  c o n t r a c t  m o n e y s  o w e d  t o  t h e  c o n t r a c t o r  a n d
m a d e  b y  t h e  o w n e r  t o  t h e  c o n t r a c t o r ' s  t r u s t e e  i n  b a n k r u p t c y .   H a v e  s u c h  p a y m e n t s
b e e n  " r e c e i v e d "  b y  t h e  c o n t r a c t o r  s o  a s  t o  r e n d e r  t h e m  s u b j e c t  t o  a  t r u s t ,  o r  d o e s
t h e  t r u s t e e  i n  b a n k r u p t c y  t a k e  f r e e  o f  t h e  Mechanics' Lien Act t r u s t ?
          

I n  Re Walter Davidson  t h e  o w n e r ,  a f t e r  s a t i s f y i n g  l i e n  c l a i m s ,  p a i d  t h e  b a l a n c e  o f14

m o n e y s  o w i n g  t o  t h e  c o n t r a c t o r  t o  t h e  c o n t r a c t o r ' s  t r u s t e e  i n  b a n k r u p t c y .   T h e r e
w e r e  h o w e v e r  a  n u m b e r  o f  u n p a i d  s u b c o n t r a c t o r s  w h o  h a d  s u p p l i e d  m a t e r i a l s  a n d
s e r v i c e s  o n  t h e  p r o j e c t  a n d  w h o  d i d  n o t  h a v e  v a l i d  c l a i m s  f o r  l i e n s .   T h e s e
s u b c o n t r a c t o r s  a s s e r t e d  t h a t  t h e  t r u s t e e  i n  b a n k r u p t c y  w a s  n o t  f r e e  t o  a p p l y  t h e
c o n t r a c t  m o n e y s  r e c e i v e d  f r o m  t h e  o w n e r  t o  t h e  c l a i m s  o f  t h e  g e n e r a l  c r e d i t o r s  o f
t h e  c o n t r a c t o r ,  b u t  m u s t  h o l d  t h e s e  f u n d s  s u b j e c t  t o  a  t r u s t  i n  f a v o u r  o f  t h e
s u b c o n t r a c t o r s .   T h e  t r u s t e e  i n  b a n k r u p t c y  a p p l i e d  t o  t h e  O n t a r i o  S u p r e m e  C o u r t
i n  b a n k r u p t c y  f o r  d i r e c t i o n s .   F o r  t h e  g e n e r a l  c r e d i t o r s  i t  w a s  a r g u e d  t h a t  s i n c e ,  o n
t h e  d a t e  o f  t h e  b a n k r u p t c y ,  t h e  m o n e y s  h a d  n o t  b e e n  " r e c e i v e d "  b y  t h e  c o n t r a c t o r ,
n o  t r u s t  h a d  a t t a c h e d  b y  t h a t  d a t e .   A f t e r  t h a t  d a t e ,  n o  t r u s t  w a s  c a p a b l e  o f
a t t a c h i n g  s i n c e  t h e  c r e d i t o r ' s  r i g h t  h a d  a l r e a d y  c r y s t a l l i z e d .   C o n s e q u e n t l y ,  i t  w a s
a r g u e d ,  t h e  m o n e y s  o w i n g  t o  t h e  c o n t r a c t o r  f e l l  i n t o  t h e  e s t a t e  o f  t h e  c o n t r a c t o r
a n d  w e r e   a v a i l a b l e  f o r  d i s t r i b u t i o n  a m o n g s t  t h e  g e n e r a l  c r e d i t o r s .   S m i l y  J . ,  c i t i n g
Minneapolis-Honeywell s t a t e d  t h a t  h e  u n d e r s t o o d  R a n d ,  J .  t o  b e  " s a y i n g ,  i n  e f f e c t ,  t h a t
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m o n e y s  p a i d  o n  a c c o u n t  o f  t h e  c o n t r a c t  a r e  s u b j e c t  t o  o r  i m p r e s s e d  w i t h  t h e  t r u s t
w h e t h e r  o r  n o t  t h e y  a r e  a c t u a l l y ,  t h a t  i s  p h y s i c a l l y  r e c e i v e d  b y  t h e  c o n t r a c t o r  o r
s u b c o n t r a c t o r . "   T h e  l e a r n e d  j u d g e  c o n c l u d e d :   " I t  s e e m s  c l e a r  t h e r e f o r e  t h a t  t h i s
m o n e y  i s  n o t  t h e  p r o p e r t y  o f  t h e  b a n k r u p t  w h i c h  i s  d i v i s i b l e  a m o n g s t  i t s  g e n e r a l
c r e d i t o r s  u n d e r  t h e  Bankruptcy Act R . S . C .  1 9 5 2 ,  c .  1 4 ,  a t  l e a s t  u n t i l  t h e  b e n e f i c i a r i e s
u n d e r  t h e  t r u s t  a r e  p a i d . "

T h i s  d e c i s i o n  i s  i n  l i n e  w i t h  t h e  g e n e r a l  p o l i c y  o f  k e e p i n g  c o n t r a c t  m o n e y s
w i t h i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

No change be made in the Act with regard to priorities as between the trustee in bankruptcy of a trustee under section 3 and a beneficiary
of the trust on the basis that the present law provides that the trustee in bankruptcy who receives moneys, which are earned in respect of an
improvement, from the owner, receives them subject to the trust.

( i i i )  Assignment

I t  i s  c o m m o n  p r a c t i c e  f o r  a  p e r s o n  w h o  b o r r o w s  m o n e y  t o  m a k e  a s s i g n m e n t
o f  p r e s e n t  o r  f u t u r e  a c c o u n t s  a s  s e c u r i t y  f o r  t h e  l o a n .   A g a i n ,  s o m e o n e  w h o  w i s h e s
t o  k e e p  o p e n  a  l i n e  o f  c r e d i t  w i t h  h i s  s u p p l i e r  m a y  b e  r e q u i r e d  t o  m a k e  a n
a s s i g n m e n t  o f  a c c o u n t s  a s  s e c u r i t y  f o r  t h e  s u m  o w e d  t o  t h e  s u p p l i e r .   W h e r e  a
c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r  m a k e s  a n  a s s i g n m e n t  o f  a  c o n s t r u c t i o n  c o n t r a c t  d e b t ,
t h e  p r o b l e m  o f  p r i o r i t i e s  a s  b e t w e e n  t r u s t  b e n e f i c i a r y  a n d  a s s i g n e e  a r i s e s .  I f  t h e
d e b t o r  i s  t h e  o w n e r  a n d  t h e  c o n t r a c t o r  m a k e s  a n  a s s i g n m e n t  t o  a  t h i r d  p a r t y ,  i s  t h e
s u b j e c t  o f  t h e  a s s i g n m e n t  t r u s t  m o n e y s  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  a s s i g n e e  o r  d o e s  i t
e s c a p e  t h e  t r u s t  p r o v i s i o n  o n  t h e  g r o u n d  t h a t  t h e  c o n t r a c t o r  h a s  n e v e r  ' ' r e c e i v e d "
t h e  m o n e y  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  t h e  t r u s t  p r o v i s i o n ?
          

O n e  o f  t h e  e a r l i e r  c a s e s  t o  g o  t o  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a  o n  t h i s
p r o b l e m  w a s  Minneapolis-Honeywell Regulator Co. Ltd. v . Irvine and Reeves Ltd.  i s  i n  t h a t  c a s e  a15

s u b c o n t r a c t o r  e n t e r e d  i n t o  c o n t r a c t s  t o  i n s t a l l  h e a t i n g  s y s t e m s  o n  f o u r  p r o j e c t s ,
e a c h  w i t h  a  d i f f e r e n t  g e n e r a l  c o n t r a c t o r .   T h e  d e f e n d a n t  w a s  a  p l u m b i n g  a n d
h e a t i n g  w h o l e s a l e r  a n d  s u p p l i e d  t h e  m a i n  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  s u b c o n t r a c t o r  b o t h
g e n e r a l l y  a n d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  f o u r  p a r t i c u l a r  p r o j e c t s .   T h e  s u b c o n t r a c t o r
w a s  i n d e b t e d  t o  t h e  s u p p l i e r  b y  a l m o s t  $ 2 0 , 0 0 0 .  T h e  s u p p l i e r ,  b e i n g  c o n c e r n e d
a b o u t  t h e  i n d e b t e d n e s s ,  p e r s u a d e d  t h e  s u b c o n t r a c t o r  t o  m a k e  a  g e n e r a l  a s s i g n m e n t
o f  p r e s e n t  a n d  f u t u r e  b o o k  a c c o u n t s  t o  s e c u r e  t h e  s u m  t h e n  o w i n g .   T h e  s u p p l i e r
t h e n  g a v e  n o t i c e  o f  t h e  a s s i g n m e n t  t o  t h e  v a r i o u s  g e n e r a l  c o n t r a c t o r s  a n d  m o n e y s
o w i n g  t o  t h e  s u b c o n t r a c t o r ,  b o t h  g e n e r a l l y  a n d  o n  t h e  f o u r  p a r t i c u l a r  p r o j e c t s ,
w e r e  t h e r e a f t e r  p a i d  i n  t h e  f o r m  o f  c h e q u e s  p a y a b l e  j o i n t l y  t o  t h e  s u b c o n t r a c t o r
a n d  s u p p l i e r .   T h e  p l a i n t i f f  w a s  e n g a g e d  b y  t h e  s u b c o n t r a c t o r  t o  d o  a  p o r t i o n  o f
t h e  w o r k  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  f o u r  p a r t i c u l a r  p r o j e c t s .   E v e n t u a l l y ,  t h e
s u b c o n t r a c t o r  w e n t  i n t o  l i q u i d a t i o n  a t  w h i c h  t i m e  h e  w a s  s t i l l  i n d e b t e d  t o  t h e
p l a i n t i f f  i n  r e s p e c t  o f  t h e  p l a i n t i f f ' s  w o r k  o n  t h e  f o u r  p r o j e c t s .   T h e  p l a i n t i f f  n o w
c l a i m e d  t h a t  m o n e y  r e c e i v e d  b y  t h e  d e f e n d a n t  s u p p l i e r  b y  w a y  o f  a s s i g n m e n t  w a s
t r u s t  m o n e y  t o  b e  h e l d  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  t h e  p l a i n t i f f  i n  s o  f a r  a s  i t  w a s  p a i d  b y  t h e
g e n e r a l  c o n t r a c t o r s  o f  t h e  f o u r  p a r t i c u l a r  p r o j e c t s  o n  w h i c h  t h e  p l a i n t i f f  h a d  b e e n
e n g a g e d .
          

T h u s ,  t h e  q u e s t i o n  w a s  w h e t h e r  o r  n o t  m o n e y s ,  o w e d  t o  a  s u b c o n t r a c t o r  a n d
p a i d  t o  t h e  s u b c o n t r a c t o r ' s  s u p p l i e r  u n d e r  t h e  a s s i g n m e n t  c o n s t i t u t e d  t r u s t  m o n e y s
i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  s u p p l i e r .
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D a v e y  J .  a n d  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l  t h o u g h t  t h e y  d i d  n o t .   A s  t h e  A c t  w a s16 17

o r g a n i z e d  a t  t h i s  t i m e ,  s e c t i o n  1 9  w a s  t h e  t r u s t  s e c t i o n  a n d  s e c t i o n  1 6  p r o v i d e d :
 " N o  a s s i g n m e n t  b y  t h e  c o n t r a c t o r  o r  a n y  s u b c o n t r a c t o r  o f  a n y  m o n e y s  d u e  i n
r e s p e c t  o f  t h e  c o n t r a c t  s h a l l  b e  v a l i d  a s  a g a i n s t  a n y  l i e n  g i v e n  b y  t h i s  A c t . "  D a v e y ,
J .  r e m a r k e d  i n  t h e  c o u r s e  o f  h i s  j u d g m e n t :   18

     T h e  L e g i s l a t u r e  w h e n  e n a c t i n g  s .  1 9  d i d  n o t  e x t e n d  s .  1 6  b y  p r o v id in g  t h a t
n o  a s s i g n m e n t  s h o u ld  b e  v a l i d  a g a i n s t  a n y  t r u s t  s e t  u p  b y  t h e  n e w  s e c t i o n ,  a s  I
t h in k  i t  w o u ld  h a v e  d o n e  i f  t h a t  h a d  b e e n  i t s  i n t e n t i o n ."

          
T h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a  d i s a g r e e d  w i t h  t h i s  v i e w .   R a n d ,  J .  s a i d : 19

      . . .  I  c a n n o t  i n t e r p r e t  t h e  w o r d  “ r e c e i v e d ”  i n  s .  1 9  a s  n o t  i n c lu d in g  m o n e y
p a id  t o  a n  a s s i g n e e .   T h e  m o n e y  ' r e c e i v e d '  o n  a c c o u n t  o f  t h e  c o n t r a c t  i s  t h e
s a m e  a s  t h a t  p a id  b y  t h e  c o n t r a c t o r :  p a y m e n t  t h e  c o r r e l a t i v e  o f  r e c e ip t .   T h e
a s s i g n e e  a c t s  t h r o u g h  t h e  r i g h t  a n d  p o w e r  o f  t h e  a s s i g n o r ;  a n d  t h e  r e c e i p t  b y
h im  i s  l i k e w i s e  t h a t  b y  t h e  c r e d i t o r .   I f  t h i s  w e r e  n o t  s o ,  t h e  e n t i r e  p u r p o s e  o f
t h e  s e c t i o n  c o u ld  b e  n u l l i f i e d  b y  a n  a s s i g n m e n t  c o n t e m p o r a n e o u s  w i t h  t h e
c o n t r a c t  . . .  I  h a v e  n o  d o u b t  t h a t  n o  a s s i g n m e n t  c a n  d e s t r o y  t h e  r i g h t s  c r e a t e d
b y  s .  1 9  i n  t h e  m o n e y s  s o  p a i d  o v e r . ' '

          
I n  a d d i t i o n  t o  t h i s  d e c i s i o n  o f  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a ,  a n  a m e n d m e n t

h a s  s o o n  i n t r o d u c e d  i n t o  t h e  British Columbia Act.   S e c t i o n  1 6 ,  t h e  s e c t i o n  w h i c h
p r e v i o u s l y  d e a l t  w i t h  t h e  p r i o r i t y  o f  l i e n s ,  h a s  b e e n  r e w o r d e d  a n d  h a s  b e c o m e
s e c t i o n  1 9 ( 1 ) .   I t  n o w  r e a d s :

     N o  a s s i g n m e n t  b y  t h e  c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r  o f  a n y  m o n e y s  d u e  i n
r e s p e c t  o f  t h e  c o n t r a c t  i s  v a l i d  a s  a g a i n s t  a n y  l i e n  o r  t r u s t  c r e a t e d  b y  t h i s  A c t .

S i n c e  t h e  d e c i s i o n  i n  t h e  Minneapolis-Honeywell  c a s e  t h e r e  h a v e  b e e n  m a n y20

s u b s e q u e n t  d e c i s i o n s  t h a t  h a v e  a f f i r m e d  t h e  p r i n c i p l e  t h a t  a n  a s s i g n e e  o f  m o n e y s
t a k e s  s u b j e c t  t o  a  t r u s t  w h i c h  w o u l d  a t t a c h  t o  t h e s e  m o n e y s  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e
a s s i g n o r .   T h e  C o m m i s s i o n  a g r e e s  w i t h  t h i s  p o s i t i o n .   T h e  g e n e r a l  p o l i c y  o f  t h e
t r u s t  p r o v i s i o n  i s  t o  k e e p  c o n t r a c t  m o n e y  w i t h i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n .   T o  a l l o w
a s s i g n e e s  o f  c o n t r a c t  m o n e y s  t o  r e t a i n  t h e s e  m o n e y s  f r e e  o f  t h e  t r u s t  w o u l d  o f f e r
a  r e a d y  o p p o r t u n i t y  o f  d e f e a t i n g  p o l i c y  o f  t h e  t r u s t  p r o v i s i o n .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

A provision similar to the present section 19 (1) be retained, according to which "no assignment by the contractor or subcontractor of any
moneys due in respect of the contract is valid against any ... trust created by this Act."

( i v ) Repayment of loans obtained for the purpose of financing an improvement

T h e  g e n e r a l  p o l i c y  o f  t h e  t r u s t  p r o v i s i o n  i s  t o  p r e v e n t  p e o p l e  i n  t h e
c o n s t r u c t i o n  c h a i n  f r o m  d i v e r t i n g  c o n t r a c t  m o n e y s  t o  a  u s e  u n c o n n e c t e d  w i t h  t h e
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c o n s t r u c t i o n  p r o j e c t .   A  c o n s i s t e n t  r e c o g n i t i o n  o f  t h a t  p o l i c y  r e q u i r e s  t h a t  d e v i c e s
s u c h  a s  g a r n i s h m e n t  a n d  a s s i g n m e n t  n o t  b e  a l l o w e d  t o  d e f e a t  t h e  t r u s t .   B u t  a t  t h e
s a m e  t i m e ,  c a r e  m u s t  b e  t a k e n  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  t r u s t  i s  n o t  m a d e
s o  r i g i d  t h a t  a  s t a t u t o r y  t r u s t e e  c a n  n e v e r  o b t a i n  f i n a n c e  b e c a u s e  t h e  i n c i d e n c e  o f
t h e  t r u s t  m a k e s  t h e  r i s k  o f  l e n d i n g  t o  h i m  t o o  g r e a t .
          

A  s i t u a t i o n  t h a t  h a s  o c c u r r e d  f r o m  t i m e  t o  t i m e ,  a n d  w i l l  n o  d o u b t  c o n t i n u e
t o  o c c u r ,  i s  o n e  i n  w h i c h  t h e  c o n t r a c t o r  w i s h e s  t o  p a y  h i s  s u b c o n t r a c t o r s ,  b u t  h e
h a s  n o t  y e t  r e c e i v e d  s u f f i c i e n t  m o n e y  f r o m  t h e  o w n e r  t o  d o  t h i s .   T h e  c o n t r a c t o r
t h e n  o b t a i n s  a  l o a n  f r o m  h i s  b a n k  t o  p a y  t h e  s u b c o n t r a c t o r s .   T h e  e x p e c t a t i o n  o f
t h e  p a r t i e s  h e r e  i s  t h a t  w h e n  t h e  o w n e r  e v e n t u a l l y  p a y s  t h e  c o n t r a c t o r ,  t h e
c o n t r a c t o r  w i l l  p a y  o f f  h i s  d e b t  t o  t h e  b a n k .   I f ,  i n  t h i s  s i t u a t i o n ,  t h e r e  a r e  s t i l l
s c m e  u n p a i d  t r u s t  b e n e f i c i a r i e s ,  t h e y  m i g h t  w i s h  t o  c l a i m  a s  t r u s t  m o n e y s  t h e
m o n e y s  r e c e i v e d  b y  t h e  b a n k .   T h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  i n  t h i s  s i t u a t i o n ,  t o
t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  m o n e y  r e c e i v e d  b y  t h e  b a n k  r e p r e s e n t s  r e p a y m e n t  o f  a  l o a n
m a d e  t o  i n j e c t  m o n e y  i n t o  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n ,  t h e  b a n k  o u g h t  t o  b e  a b l e  t o
r e t a i n  t h a t  m o n e y  f r e e  o f  t h e  t r u s t  i m p o s e d  b y  s e c t i o n  3 .
          

T h e  p r e s e n t  l a w  o n  t h i s  s u b j e c t  i s  q u i t e  c o m p l e x .   T h e  l e a d i n g  c a s e  i s  John M. M.
Troup  Ltd. v .  Royal Bank of Canada.   T h e  g e n e r a l  p r i n c i p l e  c o n t a i n e d  i n  t h i s  c a s e  i s  t h a t  w h e r e21

a  b a n k  r e c e i v e s  m o n e y  i n  g o o d  f a i t h  f r o m  i t s  c u s t o m e r  i n  t h e  o r d i n a r y  c o u r s e  o f
b u s i n e s s  w i t h  n o  n o t i c e  o f  a n y  a c t u a l  o r  i n t e n d e d  b r e a c h  o f  t r u s t ,  t h e  b a n k  m a y
a p p r o p r i a t e  t h e  m o n e y s  r e c e i v e d  t o  t h e  c u s t o m e r ' s  d e b t ,  a n d  t h e  f a c t  t h a t  t h e
m o n e y s  w e r e  i n  f a c t  t r u s t  m o n e y s  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  c o n t r a c t o r  d o e s  n o t  a f f e c t
t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  b a n k .   T h i s  p r i n c i p l e  i s  p a r t  o f  t h e  g e n e r a l  l a w  o f  b a n k i n g  a n d
a s  s u c h  w a r r a n t s  n o  s e p a r a t e  t r e a t m e n t  i n  t h e  Mechanics' Lien Act.
          

I n  t h e  w o r k i n g  p a p e r ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a d  t e n t a t i v e l y  r e c o m m e n d e d  t h a t
w h e r e  a  p e r s o n  l e n d s  m o n e y  f o r  t h e  f i n a n c i n g  o f  a  p a r t i c u l a r  b u i l d i n g  p r o j e c t  a n d
r e c e i v e s  a n  a s s i g n m e n t ,  f r o m  t h e  b o r r o w e r ,  o f  c o n t r a c t  m o n e y s  p a y a b l e  o r  t o
b e c o m e  p a y a b l e  t o  t h e  b o r r o w e r ,  t h e  l e n d e r  s h o u l d  b e  e n t i t l e d  t o  r e t a i n  t h e s e
c o n t r a c t  m o n e y s ,  u p  t o  a n  a m o u n t  e q u a l  t o  t h e  s u m  l e n t  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  t h e
p a r t i c u l a r  p r o j e c t ,  i n  p r i o r i t y  t o  t h e  t r u s t  b e n e f i c i a r i e s .

A  s i m i l a r  p r o v i s i o n  i s  c o n t a i n e d  i n  t h e  O n t a r i o  A c t .   S e c t i o n  2 ( 6 )  o f  t h a t  A c t
s t a t e s :

     N o t w i t h s t a n d i n g  a n y t h i n g  i n  t h i s  s e c t i o n  [ t h e  t r u s t  s e c t i o n ] ,  w h e r e  m o n e y  i s
l e n t  t o  a  p e r s o n  u p o n  w h o m  a  t r u s t  i s  im p o s e d  b y  t h i s  s e c t i o n  a n d  i s  u s e d  b y
h im  t o  p a y  i n  w h o l e  o r  i n  p a r t  f o r  a n y  w o r k  d o n e ,  f o r  a n y  m a t e r i a l s  p l a c e d  o r
f u r n i s h e d  o r  f o r  a n y  r e n t e d  e q u ip m e n t ,  t r u s t  m o n e y s  m a y  b e  a p p l i e d  t o
d i s c h a r g e  t h e  l o a n  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  l e n d e r 's  m o n e y  w a s  s o  u s e d  b y  t h e
t r u s t e e ,  a n d  a n y  s u m  s o  a p p l i e d  s h a l l  b e  d e e m e d  n o t  t o  b e  a n  a p p r o p r i a t i o n  o r
c o n v e r s i o n  t o  t h e  t r u s t e e 's  o w n  u s e  o r  t o  a n y  u s e  n o t  a u t h o r i z e d  b y  t h e  t r u s t .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

The Act should contain a provision similar to section 2(6) of T h e  M e c h a n i c s '  L i e n  A c t , S.O. 1968-69, c. 65.

( c )  The limitation period
     

T h e r e  i s  a t  p r e s e n t  n o  l i m i t a t i o n  p e r i o d  p r o v i d e d  i n  t h e  A c t  f o r  t h e
e n f o r c e m e n t  o f  t h e  t r u s t  p r o v i s i o n .   T h e  e f f e c t  o f  t h i s  i s  p r e s u m a b l y  t h a t  t h e



2 2 . R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .  3 9 0 ,  s .  9 3 .

2 3 . R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  C .  3 7 0 .
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p r o v i s i o n s  o f  t h e  Trustee Act  a n d  t h e  Statute of Limitations  g o v e r n  t h e  p e r i o d  w i t h i n  w h i c h22 23

a n  a c t i o n  f o r  b r e a c h  o f  t r u s t  m u s t  b e  b r o u g h t .   T h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  t h e
r i g h t s  p r o v i d e d  b y  t h e  A c t  r e q u i r e  a  s p e c i a l  l i m i t a t i o n  p e r i o d .   T h e s e  r i g h t s  c o n f e r
a  s p e c i a l  p r i v i l e g e .   I t  i s  r e a s o n a b l e  t o  a s k  o f  t h e  r e c i p i e n t  o f  t h a t  p r i v i l e g e  t h a t  h e
b r i n g  h i s  a c t i o n  p r o m p t l y .
          

T h e  Ontario Act h a s  r e c e n t l y  i n c o r p o r a t e d  a  s p e c i a l  l i m i t a t i o n  p e r i o d  w h i c h  d e a l s
w i t h  c e r t a i n  c l a i m s  b r o u g h t  u n d o r  t h e  t r u s t  p r o v i s i o n .   I t  p r o v i d e s  i n  s e c t i o n  3
t h a t :

     N o  a c t i o n  t o  a s s e r t  a n y  c l a i m  t o  t r u s t  m o n e y s  r e f e r r e d  t o  i n  s e c t i o n
2  [ t h e  t r u s t  p r o v i s i o n ]  s h a l l  b e  c o m m e n c e d  a g a i n s t  a  p e r s o n  u p o n  w h o m
a  t r u s t  s e c t i o n  e x c e p t ,

( a ) i n  t h e  c a s e  o f  a  c l a i m  s u b c o n t r a c t o r  i n  c a s e s  i n  c l a u s e s  b ,  c ,
a n d  d   w i t h i n  n i n e  m o n t h s  a f t e r  t h e  c o m p l e t i o n  o r
a b a n d o n m e n t  o f  t h e  c o n t r a c t  o r  s u b c o n t r a c t ;

( b ) i n  t h e  c a s e  o f  a  c l a i m  f o r  m a t e r i a l s ,  w i t h i n  n i n e  m o n t h s  a f t e r
t h e  p l a c i n g  o r  f u r n i s h i n g  o f  t h e  l a s t  m a t e r i a l ;

( c ) i n  t h e  c a s e  o f  a  c l a i m  f o r  s e r v i c e s ,  w i t h i n  n i n e  m o n t h s  a f t e r  t h e
c o m p l e t i o n  o f  t h e  s e r v i c e ;  o r

( d ) i n  t h e  c a s e  o f  a  c l a i m  f o r  w a g e s ,  w i t h i n  n i n e  m o n t h s  a f t e r  t h e
l a s t  w o r k  w a s  d o n e  f o r  w h i c h  t h e  c l a i m  i s  m a d e .

T h e  C o m m i s s i o n  f e e l s  t h a t  t h i s  p r o v i s i o n  d o e s  n o t  g o  f a r  e n o u g h .   F i r s t l y ,  i t  d o e s
n o t  a f f e c t  t h e  l i m i t a t i o n  p e r i o d  f o r  a c t i o n s  a g a i n s t  t h e  s t a t u t o r y  t r u s t e e s
t h e m s e l v e s .   S e c o n d l y ,  i t  d o e s  n o t  a f f e c t  t h e  l i m i t a t i o n  p e r i o d  f o r  a c t i o n s  a g a i n s t
p a r t i e s  i n t o  w h o s e  h a n d s  t r u s t  f u n d s  a r e  a l l e g e d  t o  c o m e ,  i f  t h e  i n d e b t e d n e s s  t o
w h i c h  t h e  t r u s t  f u n d s  h a v e  a l l e g e d l y  b e e n  a p p r o p r i a t e d  a r o s e  a s  a  r e s u l t  o f  t h e
s u p p l y  o f  g o o d s  o r  s e r v i c e s .

I n  s h o r t ,  t h e  p r o v i s i o n  o n l y  p r o t e c t s  b a n k s  a n d  o t h e r  l e n d i n g  i n s t i t u t i o n s .
          

I n  t h e  w o r k i n g  p a p e r  t h e  C o m m i s s i o n  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  p e r i o d  o f  l i m i t a t i o n
s h o u l d ,  a s  i n  t h e  Ontario Act,  b e  n i n e  m o n t h s .   I n  t h e  l i g h t  o f  s u b m i s s i o n s  r e c e i v e d ,
h o w e v e r ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  d e c i d e d  t o  i n c r e a s e  t h i s  p e r i o d  t o  o n e  y e a r .   T h i s
d e c i s i o n  i s  n o t  t h e  r e s u l t  o f  a n y  m a j o r  c h a n g e  o f  t h i n k i n g  a s  t o  p o l i c y .   I t  s i m p l y
r e f l e c t s  t h e  f a c t  t h a t  t h e  y e a r  i s  a  s i m p l e r  f i g u r e  a n d  i m p o s e s  p e r h a p s  l e s s  s t r a i n  o n
t h e  m e m o r y .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

There should be a limitation period of one year in respect of all claims by a beneficiary under the trust, and the period should run from the
time of completion, abandonment, or other discharge of the contract, or of the completion or abandonment of the improvement, in respect
of which the claim arose.

( d )  Payment to trust beneficiaries
          



2 4 . Supra ,  p .  7 5

2 5 . Ibid

2 6 . ( 1 9 6 5 ) ,  5 4  W . W . R .  1 1 9  ( B . C . S . C . )
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I t  w a s  p o i n t e d  o u t  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  p a y m e n t  o f  c o n t r a c t  m o n e y s  t o  l i e n
c l a i m a n t s  t h a t  t h e r e  i s  u n d e r  t h e  p r e s e n t  l a w  n o  r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  p a y e e
a p p r o p r i a t e  t h e  c o n t r a c t  m o n e y s  t o  t h e  d e b t  d u e  o n  t h e  j o b  i n  r e s p e c t  o f  w h i c h
t h e  m o n e y s  w e r e  m a d e  a v a i l a b l e .   T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e r e24

s h o u l d  b e  a n  a u t o m a t i c  a p p r o p r i a t i o n  i n  s u c h  c i r c u m s t a n c e s .   T h e  C o m m i s s i o n
b e l i e v e s  t h a t  t h e  s a m e  a p p r o p r i a t i o n  s h o u l d  o c c u r  a u t o m a t i c a l l y  i n  t h e  c a s e  o f  t r u s t
f u n d s ,  s o  t h a t  w h e n  a  c o n t r a c t o r  p a y s  a  s u b c o n t r a c t o r  o u t  o f  c o n t r a c t  m o n e y s  t h a t
h a v e  b e c o m e  a v a i l a b l e  o n  a  p a r t i c u l a r  j o b ,  t h e  p a y e r ' s  d u t i e s  o f  t r u s t e e  a r e  pro tanto
d i s c h a r g e d .   N o  f u r t h e r  r e c o m m e n d a t i o n  w o u l d  b e  n e c e s s a r y  t o  a c h i e v e  t h i s  r e s u l t ,
s i n c e  t h e  f o r m  o f  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  m a d e  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  p a y m e n t  o f
l i e n  c l a i m a n t s  w o u l d  b r i n g  a b o u t  t h e  r e s u l t  s u g g e s t e d  h e r e .25

( e )  Relations between the trustee and beneficiaries inter se

M o s t  o f  t h e  p r o b l e m s  t h a t  m a y  a r i s e  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  d u t i e s  o f  t h e  t r u s t e e
t o  h i s  b e n e f i c i a r i e s  a n d  t h e  m e t h o d  b y  w h i c h  t h e  t r u s t e e  i s  a b l e  t o  d i s c h a r g e  t h e s e
d u t i e s  r e m a i n  u n s o l v e d .   T h e  m a i n  p r o b l e m  i s  t h e  l a c k  o f  g u i d a n c e  g i v e n  i n  s e c t i o n
3 ( 1 )  a s  t o  w h a t  e x a c t l y  w a s  i n t e n d e d .   T h e  p e r s o n s  d e s i g n a t e d  t r u s t e e s  o f  c o n t r a c t
m o n e y s  a r e  t h e  " c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r . "  T h e  b e n e f i c i a r i e s  o f  t h e  t r u s t  a r e
" t h e  o w n e r ,  c o n t r a c t o r ,  s u b c o n t r a c t o r ,  W o r k m e n ' s  C o m p e n s a t i o n  B o a r d ,
w o r k m e n ,  a n d  m a t e r i a l m e n . "   T h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  o b s e r v a t i o n  t o  b e  m a d e  a b o u t
t h i s  i s  t h a t  t h e  l i s t  o f  b e n e f i c i a r i e s  i n c l u d e s  t h e  t r u s t e e s  t h e m s e l v e s  a n d  i t  i n c l u d e s
o n e  p a r t y  w h o  s t a n d s  e n t i r e l y  o u t s i d e  t h e  p r o j e c t  v i z .  t h e  W o r k m e n ’ s
C o m p e n s a t i o n  B o a r d .   S t a n d i n g  a l o n e ,  t h a t  p r o v i s i o n  m i g h t  c r e a t e  a  d i f f i c u l t y  i n
t e r m s  o f  e s t a b l i s h i n g  p r i o r i t y  a s  b e t w e e n  t r u s t e e - b e n e f i c i a r i e s  a n d  n o n - t r u s t e e
b e n e f i c i a r i e s ,  q u i t e  a p a r t  f r o m  t h e  f a c t  t h a t  n o t h i n g  i s  s a i d  a s  t o  r a n k i n g  t h e
d i f f e r e n t  c l a s s e s  o f  b e n e f i c i a r i e s .   B u t  i n  a n  a p p a r e n t  a t t e m p t  t o  r e s o l v e  t h a t
p r o b l e m ,  t h e  s e c t i o n  g o e s  o n  t o  p r o v i d e  t h a t  " u n t i l  a l l  w o r k m e n  a n d  a l l
m a t e r i a l m e n  a n d  a l l  s u b c o n t r a c t o r s  a r e  p a i d  f o r  w o r k  d o n e  o r  m a t e r i a l  s u p p l i e d
o n  t h e  c o n t r a c t  a n d  t h e  W o r k m e n ' s  C o m p e n s a t i o n  B o a r d  i s  p a i d  a n y  a s s e s s m e n t
w i t h  r e s p e c t  t h e r e t o , "  t h e  c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r  " s h a l l  n o t  a p p r o p r i a t e  o r
c o n v e r t "  a n y  p a r t  o f  t h e  c o n t r a c t  m o n e y s  " t o  h i s  o w n  u s e ,  o r  t o  a n y  u s e  n o t
a u t h o r i z e d  b y  t h e  t r u s t . "   T h e  p o s i t i o n  o f  t h e  s u b c o n t r a c t o r  i s  r e m a r k a b l e .   H e  i s
a  t r u s t e e  a n d  a  b e n e f i c i a r y .   H e  i s  a l s o  t o l d  t h a t  s u b c o n t r a c t o r s  m u s t  b e  p a i d
b e f o r e  h e  ( t h e  s u b c o n t r a c t o r )  c a n  a p p r o p r i a t e  a n y  o f  t h e  m o n e y .   A n  a l a r m i n g
p r o p o s i t i o n .   

I n  d e a l i n g  w i t h  p r o b l e m s  o f  g a r n i s h m e n t ,  a s s i g n m e n t  a n d  t h e  t r u s t e e  i n
b a n k r u p t c y ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  s o u g h t  t o  s a y  s o m e t h i n g  a b o u t  t h e  o u t e r  l i m i t s
o f  t h e  t r u s t .   T h e  q u e s t i o n  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n  n o w  i s  t h a t  o f  t h e  r e l a t i o n s  inter se
b e t w e e n  t h e  v a r i o u s  p a r t i e s  t o  t h e  t r u s t .   T h e r e  a r e  s e v e r a l  a s p e c t s  o f  t h i s  d i f f i c u l t
p r o b l e m ,  h o w e v e r ,  w h i c h  t h e  C o m m i s s i o n  s u g g e s t e d  i s  i t s  w o r k i n g  p a p e r  c o u l d
s u i t a b l y  b e  t h e  s u b j e c t  o f  r e c o m m e n d a t i o n s .   T h e y  i n c l u d e  t h e  p r o b l e m  o f  t h e
r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  d o c t r i n e  o f  p r i v i t y  o f  c o n t r a c t  a n d  t h e  e x i s t e n c e  o f  a
t r u s t ;  a n d  t h e  p r o b l e m  o f  p r i o r i t i e s  a s  b e t w e e n  t r u s t  b e n e f i c i a r i e s .
          

T h e  s i g n i f i c a n c e  o f  t h e  f o r m e r  m a t t e r  l i e s  c h i e f l y  i n  t h e  d e c i s i o n  o f  D r y e r  J .
i n  Crane Canada Ltd. v . McBeath Plumbing & Heating Ltd.   I n  t h a t  c a s e ,  h i s  l o r d s h i p ,  f o l l o w i n g  t h e26
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j u d g m e n t  o f  t h e  C o u r t  o f  A p p e a l  o f  M a n i t o b a  i n  Royal Bank v . Wilson,  h o l d  t h a t  t h e27

t r u s t  c r e a t e d  b y  s e c t i o n  3 ( 1 )  a p p l i e s  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  b e n e f i c i a r i e s  w h o  c o n t r a c t
d i r e c t l y  w i t h  t h e  p e r s o n  a l l e g e d  t o  b e  t r u s t e e ,  b u t  n o t  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  p e r s o n s
w h o  c l a i m  u n d e r  t h e  p e r s o n  w h o  c o n t r a c t e d  d i r e c t l y  w i t h  t h e  p e r s o n  a l l e g e d  t o  b e
t r u s t e e .   T h u s ,  i f  t h e  c o n t r a c t o r  h o l d s  c o n t r a c t  m o n e y s  o n  t r u s t ,  t h e  b e n e f i c i a r i e s
a r e  t h e  s u b c o n t r a c t o r s  a n d  s u p p l i e r s  h e  e m p l o y e d ,  b u t  n o t  t h e  s u b - s u b c o n t r a c t o r s
a n d  t h e  s u p p l i e r s  e m p l o y e d  b y  t h e  s u b c o n t r a c t o r .   C o r r e s p o n d i n g l y ,  o n c e  t h e  t r u s t
m o n e y s  c o m e  i n t o  t h e  h a n d s  o f  t h e  s u b c o n t r a c t o r ,  a  t r u s t  a t t a c h e s  i n  f a v o u r  o f  t h e
s u b s u b c o n t r a c t o r s  a n d  s u p p l i e r s  e m p l o y e d  b y  t h e  s u b c o n t r a c t o r .   T h e  s i t u a t i o n
m i g h t  a p t l y  b e  s u m m a r i z e d  a s  o n e  o f  " p r i v i t y  o f  t r u s t . "
          

T h e  C o m m i s s i o n  f e e l s  t h a t  t h e  p r i n c i p l e  o f  p a v i t y  o f  t r u s t ,  i n  t h e  c o n t e x t  o f
t h e  Mechanics' Lien Act,  i s  a  s o u n d  o n e .   D r y e r ,  J .  b a s e d  h i s  d e c i s i o n  o n  a  c o n s t r u c t i o n  o f
t h e  w o r d i n g  o f  t h e  t r u s t  s e c t i o n  o f  t h e  A c t .   W h i l s t  t h i s  c o n s t r u c t i o n  o f  s e c t i o n  3
o f  t h e  A c t  c a n  h e  s u p p o r t e d ,  t h e  s e c t i o n  i s  s o  b a d l y  d r a f t e d  t h a t  a  q u i t e  d i f f e r e n t
c o n s t r u c t i o n  c o u l d  a l s o  h e  s u p p o r t e d .   T h e  s e c t i o n  s h o u l d  b e  r e v i s e d  i n  s u c h  a  w a y
a s  t o  i n d i c a t e  c l e a r l y  t h a t  c o n t r a c t o r s  a n d  s u b c o n t r a c t o r s  a r e  t r u s t e e s  o n l y  o f
p e o p l e  t h e y  t h e m s e l v e s  e m p l o y ,  a n d  o f  t h e  W o r k m e n ’ s  C o m p e n s a t i o n  B o a r d .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

Section 3(1) of the Act [the trust section] should be redrafted so as to reflect the decision of Dryer, J. in C r a n e  C a n a d a  L t d .
v. M c B e a t h  P l u m b i n g  &  H e a t i n g  L t d .  and should accordingly provide that a contractor or a subcontractor28

who holds moneys in trust under the section is a trustee only for persons he employs in connection with the improvement, and for the
Workmen's Compensation Board.

T h e  s e c o n d  m a t t e r  r e f e r r e d  t o  a b o v e ,  t h a t  o f  p r i o r i t i e s  a s  b e t w e e n  t r u s t
b e n e f i c i a r i e s ,  w a s  m e n t i o n e d  i n  t h e  C o m m i s s i o n ' s  w o r k i n g  p a p e r .   I t  w a s
t e n t a t i v e l y  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  p r i o r i t i e s  s h o u l d  b e  t h e  s a m e  a s  t h e s e  c o n t a i n e d
i n  s e c t i o n  4 0  o f  t h e  A c t  i n  r e l a t i o n  t o  l i e n s .   T h i s  q u e s t i o n  t a k e s  o n  s o m e t h i n g  o f
a  d i f f e r e n t  a s p e c t  h o w e v e r  i n  t h e  l i g h t  o f  t h e  p r i v i t y  o f  t r u s t  d o c t r i n e .   T h e
s i t u a t i o n  i n  w h i c h  a l l  t h e  p a r t i e s  w h o  w e r e  i n v o l v e d  i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  p r o j e c t
c l a i m  a g a i n s t  t h e  c o n t r a c t o r  a s  t r u s t e e  c a n n o t  a r i s e ,  a i d  s o  t h e r e  i s  n o  n e e d  t o
d e t e r m i n e  w h a t  s h o u l d  b e  t h e  p r i o r i t i e s  i n  s u c h  a  s i t u a t i o n .   T h e  c o n t r a c t o r  a n d
s u b c o n t r a c t o r  a r e  b o t h  b e n e f i c i a r i e s  u n d e r  t h e  t r u s t  p r o v i s i o n ,  b u t  t h e  c l e a r  i n t e n t
o f  s e c t i o n  3  s e e m s  t o  b e  t h a t  a l l  o t h e r  t r u s t  b e n e f i c i a r i e s  e n j o y  p r i o r i t y  o v e r  t h e
c o n t r a c t o r ;  a n d  t h e  e f f e c t  o f  g i v i n g  p e r s o n s  w h o  c l a i m  u n d e r  t h e  s u b c o n t r a c t o r  a
r i g h t  t o  t r e a t  t h e  s u b c o n t r a c t o r  a s  t r u s t e e  i s  l i k e l y  t o  e n s u r e  t h e s e  c l a i m a n t s  p r i o r i t y
o v e r  t h e  s u b c o n t r a c t o r .   T h e  m a j o r  p r i o r i t y  d i f f i c u l t i e s  s e e m  t h e r e f o r e  t o  h a v e  a
s t r a i g h t f o r w a r d  a n s w e r  o n c e  t h e  p r i v i t y  o f  t r u s t  n o t i o n  i s  a c c e p t e d .   W e  h a v e
a c c o r d i n g l y  r e f r a i n e d  f r o m  m a k i n g  a n y  r e c o m m e n d a t i o n  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  p r i o r i -
t i e s  a s  b e t w e e n  b e n e f i c i a r i e s  u n d e r  t h e  t r u s t .

( f )  Should the owner be a trustee of moneys before payment to the contractor?

T h e  A m a l g a m a t e d  C o n s t r u c t i o n  A s s o c i a t i o n  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a  s u b m i t t e d
t o  t h e  C o m m i s s i o n  t h a t  t h e  a t t a c h m e n t  o f  t h e  t r u s t  s h o u l d  b e  e x t e n d e d  t o  m o n e y s
i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  o w n e r .   T h e  C o m m i s s i o n  a l s o  r e c e i v e d  s i m i l a r  s u g g e s t i o n s
f r o m  l a w y e r s .   T h e  C o m m i s s i o n  f e e l s ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h i s  i s  u n n e c e s s a r y  i f  t h e
o t h e r  r e c o m m e n d a t i o n s  c o n t a i n e d  h e r e i n  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  t r u s t  a r e
a c c e p t e d .   T h e y  w i l l  e n s u r e  t h a t  a s s i g n m e n t s  b y  t h e  c o n t r a c t o r  d o  n o t  a l l o w  t h e
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m o n e y s  t o  e s c a p e  f r o m  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n  a n d  t h a t  t h e  c o n t r a c t o r ' s  c r e d i t o r
c a n n o t  o b t a i n  t h e  f u n d s  f r e e  o f  t h e  t r u s t  b y  g a r n i s h i n g  t h e  m o n e y s .

          T h e r e  a r e  n o  d o u b t  o t h e r  p r o t e c t i o n s  i n  a d d i t i o n  t o  t h e s e  t h a t  c o u l d  b e
o b t a i n e d  b y  m a k i n g  t h e  o w n e r  a  t r u s t e e ,  b u t  t h e  C o m m i s s i o n  f e e l s  t h a t  t h e
a d m i n i s t r a t i v e  d i f f i c u l t i e s  l i k e l y  t o  b e  i n v o l v e d  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  r i g h t s  o f  t h e
v a r i o u s  p a r t i e s  i f  t h e  o w n e r  w e r e  m a d e  a  t r u s t e e  o u t w e i g h  t h e  a d d i t i o n a l  p o s s i b l e
a d v a n t a g e  o f  m a k i n g  h i m  a  t r u s t e e .   I n  t h e  c a s e  w h e r e  t h e  o w n e r  i s  b e i n g  f i n a n c e d
e n t i r e l y  b y  a  m o r t g a g e e ,  t h e s e  d i f f i c u l t i e s  w o u l d  n o t  b e  g r e a t .   I n  t h e  c a s e  w h e r e
t h e  o w n e r  w a s  f i n a n c i n g  h i m s e l f ,  i t  w o u l d  b e  e x t r e m e l y  d i f f i c u l t  t o  k n o w  a t  w h a t
p o i n t  t h e  t r u s t  a t t a c h e d  t o  w h a t  m o n e y s .   T h e  C o m m i s s i o n  t h e r e f o r e  m a k e s  n o
r e c o m m e n d a t i o n  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  o w n e r  b e i n g  t r e a t e d  a s  a  t r u s t e e .
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SUMMARY OF RECOMMENDATIONS

          

T h e  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  C o m m i s s i o n  a r e  s e t  o u t  b e l o w .  

1 .   T h e  d e f i n i t i o n  o f  a  s u b c o n t r a c t o r  s h o u l d  b e  a m e n d e d  t o  e n s u r e  t h a t  a
p e r s o n  n o r m a l l y  i n  t h e  p o s i t i o n  o f  a  s u b c o n t r a c t o r  b e  t r e a t e d  a s  s u c h  f o r
t h e  p u r p o s e s  o f  d e t e r m i n i n g  p r i o r i t y  a m o n g s t  c o m p e t i n g  l i e n  c l a i m a n t s .

2 .  T h e  d e f i n i t i o n  o f  a  s u b c o n t r a c t o r  b e  a l t e r e d  s o  a s  t o  m a k e  c l e a r  t h a t
m a t e r i a l m e n  a r e  e x c l u d e d  f r o m  t h e  d e f i n i t i o n .

3 .  T h e  d e f i n i t i o n  o f  a  s u b c o n t r a c t o r  b e  e x t e n d e d  t o  c o v e r  p e r s o n s  w h o  h i r e
o u t  e q u i p m e n t  f o r  u s e  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  a n  i m p r o v e m e n t  o n  l a n d .

4 . T h e  f o l l o w i n g  i s  a  s u g g e s t e d  d r a f t  o f  t h e  d e f i n i t i o n  o f  a  s u b c o n t r a c t o r :

" S u b c o n t r a c t o r "  m e a n s  a  p e r s o n ,  o t h e r  t h a n  a  w o r k m a n ,  w h o

( a )  c o n t r a c t s  w i t h  o r  i s  e m p l o y e d  b y  t h e  c o n t r a c t o r  o r  u n d e r  h i m  b y
a n o t h e r  s u b c o n t r a c t o r  o r  a n  a g e n t  o f  a  c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r
t o  d o  w o r k  u p o n  a n  i m p r o v e m e n t  o r  b o t h  t o  d o  w o r k  u p o n  a n
i m p r o v e m e n t  a n d  t o  p l a c e  o r  f u r n i s h  m a t e r i a l  f o r  t h e  m a k i n g  o f  a n
i m p r o v e m e n t ;  o r

( b ) r e n t s  e q u i p m e n t ,  w i t h  o r  w i t h o u t  a n  o p e r a t o r ,  f o r  u s e  i n  t h e  m a k i n g
o f  a n  i m p r o v e m e n t ;  

a n d  a  p e r s o n  m a y  b e  a  s u b c o n t r a c t o r  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  t h i s  d e f i n i t i o n
e v e n  t h o u g h  h e  c o n t r a c t s  d i r e c t l y  w i t h  t h e  o w n e r ,  i f  t h e  w o r k  n o r m a l l y
u n d e r t a k e n  b y  a  c o n t r a c t o r  i s  b e i n g  u n d e r t a k e n  b y  t h e  o w n e r ,  a n d  i n  s u c h
a  c a s e  t h e  p e r s o n  s h a l l  n o t  b e  t r e a t e d  a s  a  c o n t r a c t o r .

5 .  A r c h i t e c t s  a n d  e n g i n e e r s  s h o u l d  b e  i n c l u d e d  w i t h i n  t h e  r a n g e  o f  p e r s o n s
a b l e  t o  c l a i m  a  l i e n  a n d  t h e  d e f i n i t i o n  o f  t h e  s e r v i c e s  f o r  w h i c h  t h e y  a r e
e n t i t l e d  t o  c l a i m  s h o u l d  i n c l u d e  a l l  w o r k  d o n e  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  a n
i m p r o v e m e n t ,  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  w o r k  w a s  d o n e  p r i o r  t o  t h e
c o m m e n c e m e n t  o f  c o n s t r u c t i o n .   

6 .  A  p r o v i s i o n  s i m i l a r  i n  t e r m s  t o  s e c t i o n  1 0  o f  The Mechanics' Lien Act 1968-69,  S . O .  C .
6 5 ,  b e  a d d e d  t o  t h e  British Columbia Act.   I t  p r o v i d e s :

     S a v e  a s  h e r e i n  o t h e r w i s e  p r o v id e d ,  w h e r e  t h e  l i e n  i s  c l a im e d  b y  a n y  p e r s o n
o t h e r  t h a n  t h e  c o n t r a c t o r ,  t h e  a m o u n t  t h a t  m a y  b e  c l a i m e d  i n  r e s p e c t  t h e r e o f  i s
l im i t e d  t o  t h e  a m o u n t  o w in g  t o  t h e  c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r  o r  o t h e r  p e r s o n
f o r  w h o m  t h e  w o r k  h a s  b e e n  d o n e  o r  t h e  m a t e r i a l s  w e r e  p l a c e d  o r  f u r n i s h e d .

7 . T h e  a m o u n t  n e c e s s a r y  t o  d i s c h a r g e  a l l  l i e n s  a r i s i n g  u n d e r  a  p e r s o n  f r o m
w h o m  a  h o l d b a c k  w a s  r e t a i n e d  s h o u l d  n o t  e x c e e d  t h e  a m o u n t  o f  t h e
h o l d b a c k ,  p r o v i d e d  i t  i s  e q u a l  a t  l e a s t  t o  1 5  p e r  c e n t  o f  t h e  v a l u e  o f  t h e
w o r k  d o n e  a n d  m a t e r i a l s  s u p p l i e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  c o n t r a c t
b e t w e e n  t h e  p e r s o n  w h o  r e t a i n e d  a  h o l d b a c k  a n d  t h e  p e r s o n  e n g a g e d  b y
t h a t  p e r s o n .   
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8 .  S e c t i o n  2 1 ( 6 )  b e  a m e n d e d  s o  a s  t o  a p p l y  o n l y  t o  t h e  1 5  p e r  c e n t  h o l d b a c k
a n d  n o t  t o  a d d i t i o n a l  s u m s  t h a t  a r e  i n  f a c t  r e t a i n e d .

9 . S e c t i o n  2 1 ( 1 )  s h o u l d  b e  a m e n d e d  s o  a s  t o  p r o v i d e  t h a t  w h e r e  t h e r e  i s
e v i d e n c e  t o  s u g g e s t  t h a t  t h e  c o n t r a c t  p r i c e  i s  a b n o r m a l l y  l o w  h a v i n g
r e g a r d  t o  t h e  a m o u n t  o f  w o r k  a g r e e d  t o  b e  d o n e ,  a n d  i t  a p p e a r s  t h a t  t h e
o w n e r  a n d  c o n t r a c t o r  d i d  n o t  d e a l  a t  a r m ' s  l e n g t h ,  t h e  h o l d b a c k  s h a l l  b e
c a l c u l a t e d  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  a c t u a l  v a l u e  o f  t h e  w o r k  d o n e ;  a n d  e v i d e n c e
o f  t h e  a c t u a l  v a l u e  o f  t h e  w o r k  d o n e  m a y  b e  a d d u c e d  f o r  t h i s  p u r p o s e .

1 0 .  W h e r e  n o  a p p r o p r i a t i o n  o f  m o n e y s  p a i d  b y  t h e  p a y o r  t o  t h e  p a y e e  i n
c o n n e c t i o n  w i t h  a n  i m p r o v e m e n t  i s  m a d e  ( w h e t h e r  i t  b e  c o n t r a c t o r  t o
s u b c o n t r a c t o r  a n d  m a t e r i a l m a n ,  o r  s u b c o n t r a c t o r  t o  s u b - s u b c o n t r a c t o r
a n d  m a t e r i a l m a n ,  o r  s u b - s u b c o n t r a c t o r  t o  m a t e r i a l m a n ) ,  t h e  m o n e y s  p a i d
s h a l l  b e  d e e m e d  t o  b e  a p p r o p r i a t e d  t o  t h e  d e b t  d u e  t o  t h e  p a y e e  i n
c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  i m p r o v e m e n t  i n  r e s p e c t  o f  w h i c h  t h e  m o n e y s
b e c a m e  a v a i l a b l e ;  a n d  i n  a n y  p r o c e e d i n g s  b r o u g h t  u n d e r  t h e  A c t ,  a n y
p a r t y  s h o u l d  b e  e n t i t l e d  t o  a d d u c e  e v i d e n c e  t o  t h e  e f f e c t  t h a t  a  p a r t i c u l a r
p a y m e n t  r e c e i v e d  b y  a  l i e n  c l a i m a n t  w a s  i n  f a c t  a  p a y m e n t  o f  m o n e y  i n
c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  i m p r o v e m e n t  i n  r e s p e c t  o f  w h i c h  t h e  l i e n  c l a i m a n t
c l a i m s  a  l i e n .

1 1 .  A  l i e n  r e g i s t e r e d  w i t h i n  t h e  t i m e  l i m i t e d  f o r  t h e  r e g i s t r a t i o n  o f  l i e n s  s h a l l
b e  e n f o r c e a b l e  a g a i n s t  a  p u r c h a s e r  o f  t h e  l a n d  s u b j e c t  t o  t h e  l i e n ,  e v e n
t h o u g h  i t  w a s  n o t  r e g i s t e r e d  a t  t h e  t i m e  t h e  p u r c h a s e r  o b t a i n e d  t i t l e  t o  t h e
l a n d ;  a n d  t h e  A c t  a n d  t h e  Land Registry Act,  R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .  2 0 8 ,  s .  3 8 ( l ) ( g )
s h o u l d  b e  a m e n d e d  t o  m a k e  a b s o l u t e l y  c l e a r  t h a t  t h i s  i s  s o .   T h e  r e f e r e n c e
i n  s e c t i o n  3 8 ( 1 )  t o  m e c h a n i c s '  l i e n s  s h o u l d  b e  t a k e n  o u t  o f  c l a u s e  ( g )  a n d
a  n e w  c l a u s e  a d d e d  t o  s e c t i o n  3 8 ( 1 )  w h i c h  p r o v i d e s  t h a t  a n y  m e c h a n i c s '
l i e n s  r e g i s t e r e d  w i t h i n  t h e  t i m e  f o r  t h e  r e g i s t r a t i o n  o f  l i e n s  u n d e r  t h e
Mechanics' Lien Act s h a l l  b e  v a l i d  a g a i n s t  t h e  r e g i s t e r e d  o w n e r  o f  t h e  l a n d ,
w h e t h e r  o r  n o t  h e  w a s  t h e  r e g i s t e r e d  o w n e r  a t  t h e  t i m e  t h e  r i g h t  t o  a  l i e n
a r o s e .

1 2 .  ( 1 )   T h e  i n c o r p o r a t i o n  i n t o  t h e  l a w  o f  t h i s  P r o v i n c e  o f  a  p r o v i s i o n  s i m i l a r
t o  s e c t i o n  1 6  o f  The Builders' Lien Act,  R . S . A .  1 9 7 0 ,  C .  3 5 ,  w i t h  t h e  a m e n d m e n t
t h a t  t h e  o p e r a t i v e  p e r i o d  f o r  t h e  f i l i n g  o f  l i e n s  s h o u l d  b e  n i n e t y - t h r e e  d a y s
a n d  f o r  t h e  r e l e a s e  o f  h o l d b a c k s  i t  s h o u l d  b e  o n e  h u n d r e d  d a y s .

( 2 )   T h e  A c t  s h o u l d  p r o v i d e  t h a t ,  n o t w i t h s t a n d i n g  r e c o m m e n d a t i o n  ( i ) ,
t h e  l a t e s t  t i m e  a t  w h i c h  l i e n s  m a y  b e  f i l e d  s h o u l d  b e  t h i r t y - o n e  d a y s  a f t e r
c o m p l e t i o n  o r  a b a n d o n m e n t  o f  t h e  i m p r o v e m e n t .

1 3 . T h e  f o l l o w i n g  i s  a  s u g g e s t e d  d r a f t  o f  t h e  p r e s e n t  s e c t i o n s  2 1  a n d  2 3  o f  t h e
A c t :

2 1 .  ( 1 )   N o t w i t h s t a n d i n g  s e c t i o n  6 ,  t h e  o w n e r ,  c o n t r a c t o r ,
s u b c o n t r a c t o r  o r  o t h e r  p e r s o n  p r i m a r i l y  l i a b l e  u p o n  a n y
c o n t r a c t  u n d e r  o r  b y  v i r t u e  o f  w h i c h  a  l i e n  m a y  a r i s e  s h a l l  r e t a i n
a  h o l d b a c k  f o r  a  p e r i o d  o f  t i m e  k n o w n  a s  t h e  h o l d b a c k  p e r i o d .

( 2 )   T h e  h o l d b a c k  s h a l l  b e  r e t a i n e d  f o r  t h e  h o l d b a c k  p e r i o d
i r r e s p e c t i v e  o f  w h e t h e r  a n y  c o n t r a c t  t o  w h i c h  s u b s e c t i o n  ( 1 )
a p p l i e s  p r o v i d e s  f o r  p a r t i a l  p a y m e n t s  o r  p a y m e n t  o n  c o m p l e t i o n
o f  t h e  w o r k ;
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( 3 )   T h e  h o l d b a c k  i s  a n  a m o u n t  e q u a l  t o  f i f t e e n  p e r  c e n t  o f  t h e
v a l u e  o f  t h e  w o r k ,  s e r v i c e  a n d  m a t e r i a l s  a c t u a l l y  d o n e ,  p l a c e d  o r
f u r n i s h e d ,  a s  d e s c r i b e d  i n  s e c t i o n  5 ,  i n  p e r f o r m a n c e  o f  a  c o n -
t r a c t  u n d e r  o r  b y  v i r t u e  o f  w h i c h  a  l i e n  m a y  a r i s e ;

( 4 )   T h e  v a l u e  o f  t h e  w o r k ,  s e r v i c e  a n d  m a t e r i a l s  r e f e r r e d  t o  i n
s u b s e c t i o n  ( 3 )  s h a l l  b e  c a l c u l a t e d  u p o n  e v i d e n c e  g i v e n  i n  t h a t
r e g a r d  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  c o n t r a c t  p r i c e ;  b u t  w h e r e  t h e r e  i s  n o
s p e c i f i c  c o n t r a c t  p r i c e ,  o r  w h e r e  t h e r e  i s  e v i d e n c e  t o  s u g g e s t
t h a t  t h e  c o n t r a c t  p r i c e  i s  a b n o r m a l l y  l o w  h a v i n g  r e g a r d  t o  t h e
a m o u n t  o f  w o r k  a g r e e d  t o  b e  d o n e  a n d  i t  a p p e a r s  t h a t  t h e
o w n e r  a n d  t h e  c o n t r a c t o r  d i d  n o t  d e a l  a t  a r m ' s  l e n g t h ,  t h e
h o l d b a c k  s h a l l  b e  c a l c u l a t e d  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  a c t u a l  v a l u e  o f
t h e  w o r k ,  s e r v i c e  a n d  m a t e r i a l s  a n d  e v i d e n c e  o f  t h e  a c t u a l  v a l u e
m a y  b e  a d d u c e d  f o r  t h i s  p u r p o s e ;

( 5 )   A  l i e n  i s  a  c h a r g e  u p o n  a  h o l d b a c k  r e q u i r e d  t o  b e  r e t a i n e d
b y  s u b s e c t i o n  ( 1 )  s u c h  t h a t  e a c h  h o l d b a c k  i s  c h a r g e d  w i t h
p a y m e n t  o f  a l l  p e r s o n s  e m p l o y e d  b y  o r  u n d e r  t h e  p e r s o n  f r o m
w h o m  t h e  h o l d b a c k  w a s  r e t a i n e d ;

( 6 )   A l l  p a y m e n t s  u p  t o  e i g h t y - f i v e  p e r  c e n t  o f  t h e  v a l u e  o f
w o r k ,  s e r v i c e s  a n d  m a t e r i a l s  c a l c u l a t e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h
s u b s e c t i o n s  ( 3 )  a n d  ( 4 )  m a d e  i n  g o o d  f a i t h  b y  a  p e r s o n  r e q u i r e d
t o  r e t a i n  a  h o l d b a c k  t o  a  p e r s o n  e n t i t l e d  t o  f i l e  a  c l a i m  o f  l i e n
s h a l l  d i s c h a r g e  pro tanto a n y  s u c h  l i e n ;

( 7 )   P a y m e n t  o f  a  h o l d b a c k  r e q u i r e d  t o  b e  r e t a i n e d  b y
s u b s e c t i o n  ( 1 ) ,  ( i n c l u d i n g  t h e  h o l d b a c k  r e t a i n e d  b y  a n  o w n e r
f r o m  a  c o n t r a c t o r  o r ,  i f  t h e r e  i s  n o  c o n t r a c t o r ,  f r o m  a
s u b c o n t r a c t o r ,  i n  r e s p e c t  o f  a  s u b c o n t r a c t  f a l l i n g  w i t h i n  s e c t i o n
2 1 Y ( 2 ) )  m a y  b e  m a d e  a f t e r  e x p i r y  o f  t h e  h o l d b a c k  p e r i o d  a n d
a l l  l i e n s  a n d  c h a r g e s  o f  t h e  p e r s o n  t o  w h o m  t h e  h o l d b a c k  i s
p a i d ,  o r  o f  a n y  p e r s o n  e m p l o y e d  b y  o r  u n d e r  t h e  p e r s o n  t o
w h o m  t h e  h o l d b a c k  i s  p a i d ,  a r e  t h e r e b y  d i s c h a r g e d  u n l e s s  i n  t h e
m e a n t i m e  a  c l a i m  o f  l i e n  h a s  b e e n  f i l e d  o r  p r o c e e d i n g s  h a v e
b e e n  c o m m e n c e d  t o  e n f o r c e  a n y  c l a i m  o f  l i e n  o r  c h a r g e  a g a i n s t
t h e  s a i d  h o l d b a c k .

2 1 X . ( 1 )   I n  t h i s  s e c t i o n  a n d  i n  s e c t i o n s  2 1 Y  a n d  2 3  " s u p e r v i s o r "
m e a n s  a n  a r c h i t e c t ,  e n g i n e e r  o r  o t h e r  p e r s o n  u p o n  w h o s e
c e r t i f i c a t e  p a y m e n t s  a r e  t o  b e  m a d e  u n d e r  a  c o n t r a c t  o r
s u b c o n t r a c t ;

( 2 )   A  s u b c o n t r a c t o r  m a y  a t  a n y  t i m e  a f t e r  t h e  c o m p l e t i o n  o f  h i s
s u b c o n t r a c t  d e m a n d  a  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n  o f  t h e  s u b c o n -
t r a c t  f r o m  t h e  s u p e r v i s o r ,  w h i c h  d e m a n d  s h a l l  b e  m a d e  i n
w r i t i n g  a n d  m a y  b e  d e l i v e r e d  t o  t h e  s u p e r v i s o r  o r  s e n t  t o  h i m  b y
r e g i s t e r e d  m a i l  w i t h  p o s t a g e  f u l l y  p r e p a i d  a n d  a  c o p y  o f  t h e
d e m a n d  s h a l l  b e  g i v e n  t o  t h e  o w n e r  o r  h i s  a g e n t ,  o r  s e n t  t o  t h e
o w n e r  o r  h i s  a g e n t  b y  r e g i s t e r e d  m a i l  w i t h  p o s t a g e  f u l l y  p r e p a i d ;

( 3 )   T h e  s u p e r v i s o r  t o  w h o m  t h e  d e m a n d  i s  a d d r e s s e d  s h a l l
w i t h i n  t e n  d a y s  o f  t h e  m a k i n g  o f  t h e  d e m a n d ,  a n d  i f  h e  i s  s a t i s -
f i e d  t h a t  t h e  s u b c o n t r a c t  i s  c o m p l e t e d ,  i s s u e  a n d  d e l i v e r  t o  t h e
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s u b c o n t r a c t o r  a  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n  o f  t h e  s u b c o n t r a c t ;

( 4 )   I f  t h e  s u p e r v i s o r  n e g l e c t s  o r  r e f u s e s  t o  i s s u e  o r  d e l i v e r  t h e
c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n  w i t h i n  t e n  d a y s  o r  i f  t h e r e  i s  n o
s u p e r v i s o r ,  t h e  c o u r t  m a y ,  u p o n  a p p l i c a t i o n  o f  t h e
s u b c o n t r a c t o r  a n d  u p o n  b e i n g  s a t i s f i e d  t h a t  t h e  s u b c o n t r a c t  h a s
b e e n  c o m p l e t e d ,  m a k e  a n  o r d e r  t h a t  t h e  s u b c o n t r a c t  h a s  b e e n
c o m p l e t e d  u p o n  s u c h  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  a s  t o  c o s t s  o r  o t h e r -
w i s e  a s  s e e m  j u s t ,  a n d  t h e  o r d e r  h a s  t h e  s a m e  f o r c e  a n d  e f f e c t
a s  a  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n  i s s u e d  b y  a  s u p e r v i s o r  w o u l d  h a v e .

2 1 Y .  ( 1 )    W h e r e  n o  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n  h a s  b e e n  i s s u e d  b y
a  s u p e r v i s o r ,  a n d  w h e r e  n o  o r d e r  o f  t h e  c o u r t  h a s  b e e n
m a d e ,  t o  t h e  e f f e c t  t h a t  a  s u b c o n t r a c t  h a s  b e e n  c o m p l e t e d ,

( a )  i f  t h e  o w n e r  e n g a g e d  a  c o n t r a c t o r ,  t h e  h o l d b a c k  p e r i o d  i s
t h e  f o r t y  d a y s  n e x t  a f t e r  t h e  c o n t r a c t  b e t w e e n  t h e
c o n t r a c t o r  a n d  t h e  o w n e r  h a s  b e e n  c o m p l e t e d ,  a b a n d o n e d
o r  o t h e r w i s e  d e t e r m i n e d ;

( b ) i f  t h e  o w n e r  d i d  n o t  e n g a g e  a  c o n t r a c t o r ,  t h e  h o l d b a c k
p e r i o d  i s  t h e  f o r t y  d a y s  n e x t  a f t e r  t h e  i m p r o v e m e n t  h a s
b e e n  c o m p l e t e d  o r  a b a n d o n e d .

( 2 )   W h e r e  a  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n  h a s  b e e n  i s s u e d  b y  a
s u p e r v i s o r ,  o r  w h e r e  a n  o r d e r  o f  t h e  c o u r t  h a s  b e e n  m a d e ,  t o
t h e  e f f e c t  t h a t  a  s u b c o n t r a c t  h a s  b e e n  c o m p l e t e d ,  t h e  h o l d b a c k
p e r i o d  i n  r e l a t i o n  t o  t h a t  s u b c o n t r a c t  a n d  a l l  w o r k ,  s e r v i c e  o r
m a t e r i a l s  a c t u a l l y  d o n e ,  p l a c e d  o r  f u r n i s h e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h
i t ,  i s  t h e  o n e  h u n d r e d  d a y s  n e x t  a f t e r  t h e  i s s u e  o f  s u c h  c e r t i f i c a t e
o r  o r d e r ,  u n l e s s  t h e  f o r t y  d a y  p e r i o d  r e f e r r e d  t o  i n  s u b s e c t i o n
( 1 )  e x p i r e s  b e f o r e  t h e  o n e  h u n d r e d  d a y  p e r i o d  r e f e r r e d  t o  i n  t h i s
s u b s e c t i o n ,  i n  w h i c h  c a s e  t h e  f o r t y  d a y  p e r i o d  r e f e r r e d  t o  i n
s u b s e c t i o n  ( 1 )  i s  t h e  h o l d b a c k  p e r i o d  n o t w i t h s t a n d i n g  t h e  i s s u e
o f  a  c e r t i f i c a t e  o r  o r d e r  o f  t h e  c o u r t  t h a t  t h e  s u b c o n t r a c t  h a s
b e e n  c o m p l e t e d .

2 3 .  ( 1 )   W h e r e  n o  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n  h a s  b e e n  i s s u e d  b y  a
s u p e r v i s o r ,  a n d  w h e r e  n o  o r d e r  o f  t h e  c o u r t  h a s  b e e n  m a d e ,  t o
t h e  e f f e c t  t h a t  a  s u b c o n t r a c t  h a s  b e e n  c o m p l e t e d ,

( a ) i f  t h e  o w n e r  e n g a g e d  a  c o n t r a c t o r ,

( i )  a  c l a i m  o f  l i e n  o f  a  c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r  m a y
b e  f i l e d  i n  t h e  m a n n e r  p r o v i d e d  i n  t h i s  A c t  a t  a n y
t i m e  a f t e r  t h e  c o n t r a c t  o r  s u b c o n t r a c t  h a s  b e e n  m a d e ,
b u t  n o t  l a t e r  t h a n  t h i r t y - o n e  d a y s  a f t e r  t h e  c o n t r a c t  o f
t h e  c o n t r a c t o r  h a s  b e e n  c o m p l e t e d ,  a b a n d o n e d  o r
o t h e r w i s e  d e t e r m i n e d ; .

( i i )  a  c l a i m  o f  l i e n  f o r  m a t e r i a l s  s u p p l i e d  m a y  h e  f i l e d  i n
t h e  m a n n e r  p r o v i d e d  i n  t h i s  A c t  a t  a n y  t i m e  a f t e r  t h e
c o n t r a c t  t o  s u p p l y  t h e  m a t e r i a l s  h a s  b e e n  m a d e ,  b u t
n o t  l a t e r  t h a n  t h i r t y - o n e  d a y s  a f t e r  t h e  c o n t r a c t  o f  t h e
c o n t r a c t o r  h a s  b e e n  c o m p l e t e d ,  a b a n d o n e d  o r
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o t h e r w i s e  d e t e r m i n e d ;  

( b )  i f  t h e  o w n e r  d i d  n o t  e n g a g e  a  c o n t r a c t o r ,

( i )  a  c l a i m  o f  l i e n  o f  a  s u b c o n t r a c t o r  m a y  b e  f i l e d  i n  t h e
m a n n e r  p r o v i d e d  i n  t h i s  A c t  a t  a n y  t i m e  a f t e r  t h e
s u b c o n t r a c t  h a s  b e e n  m a d e  b u t  n o t  l a t e r  t h a n
t h i r t y - o n e  d a y s  a f t e r  t h e  i m p r o v e m e n t  h a s  b e e n  c o m -
p l e t e d  o r  a b a n d o n e d ;

( i i )  a  c l a i m  o f  l i e n  f o r  m a t e r i a l s  s u p p l i e d  m a y  b e  f i l e d  i n
t h e  m a n n e r  p r o v i d e d  i n  t h i s  A c t  a t  a n y  t i m e  a f t e r  t h e
c o n t r a c t  t o  s u p p l y  t h e  m a t e r i a l s  h a s  b e e n  m a d e ,  b u t
n o t  l a t e r  t h a n  t h i r t y - o n e  d a y s  a f t e r  t h e  i m p r o v e m e n t
h a s  b e e n  c o m p l e t e d  o r  a b a n d o n e d .

( 2 )  W h e r e  a  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n  h a s  b e e n  i s s u e d  b y  a
s u p e r v i s o r ,  o r  w h e r e  a n  o r d e r  o f  t h e  c o u r t  h a s  b e e n  m a d e ,  t o
t h e  e f f e c t  t h a t  a  s u b c o n t r a c t  h a s  b e e n  c o m p l e t e d ,

( a ) a  c l a i m  o f  l i e n  o f  t h e  s u b c o n t r a c t o r  m a y  b e  f i l e d  i n  t h e
m a n n e r  p r o v i d e d  i n  t h i s  A c t  a t  a n y  t i m e  a f t e r  t h e  s u b c o n -
t r a c t  h a s  b e e n  m a d e ,  b u t  n o t  l a t e r  t h a n  n i n e t y - t h r e e  d a y s
a f t e r  t h e  i s s u e  o f  t h e  c e r t i f i c a t e  o r  o r d e r  o f  t h e  c o u r t ;

( b )  a  c l a i m  o f  l i e n  f o r  m a t e r i a l s  s u p p l i e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h
t h e  s u b c o n t r a c t  m a y  b e  f i l e d  i n  t h e  m a n n e r  p r o v i d e d  i n
t h i s  A c t  a t  a n y  t i m e  a f t e r  t h e  c o n t r a c t  t o  s u p p l y  t h e
m a t e r i a l s  h a s  b e e n  m a d e ,  b u t  n o t  l a t e r  t h a n  n i n e t y - t h r e e
d a y s  a f t e r  t h e  i s s u e  o f  t h e  c e r t i f i c a t e  o r  o r d e r  o f  t h e  c o u r t ;

u n l e s s  t h e  t h i r t y - o n e  d a y  p e r i o d  r e f e r r e d  t o  i n  s u b s e c t i o n  ( 1 )
e x p i r e s  b e f o r e  t h e  n i n e t y - t h r e e  d a y  p e r i o d  r e f e r r e d  t o  i n  t h i s
s u b s e c t i o n ,  i n  w h i c h  c a s e  t h e  t h i r t y - o n e  d a y  p e r i o d  s h a l l  r e p l a c e
t h e  n i n e t y - t h r e e  d a y  p e r i o d  n o t w i t h s t a n d i n g  t h e  i s s u e  o f  a
c e r t i f i c a t e  o r  o r d e r  o f  t h e  c o u r t  t h a t  t h e  s u b c o n t r a c t  h a s  b e e n
c o m p l e t e d .

T h e   p r e s e n t  s e c t i o n  2 1 ( 3 )  s h o u l d  b e  r e d r a f t e d  a s  f o l l o w s :

A  c l a i m  o f  l i e n  o f  a  w o r k m a n  m a y  b e  f i l e d  i n  t h e  m a n n e r
p r o v i d e d  i n  t h i s  A c t  a t  a n y  t i m e  d u r i n g  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  t h e
w o r k ,  b u t  n o t  l a t e r  t h a n  t h i r t y - o n e  d a y s  a f t e r  t h e  l a s t  w o r k  h a s
b e e n  d o n e  b y  h i m  f o r  w h i c h  t h e  l i e n  i s  c l a i m e d ,  e x c e p t  f o r  a  l i e n
c l a i m e d  i n  r e s p e c t  o f  a  m i n e  o r  q u a r r y ,  w h e n  t h e  t i m e  h e r e i n
b e f o r e  m e n t i o n e d  s h a l l  b e  s i x t y  d a y s ;  b u t  n o  w o r k m a n  s h a l l  b e
h e l d  t o  h a v e  c e a s e d  w o r k  o n  a n  i m p r o v e m e n t  u n t i l  t h e
c o m p l e t i o n  o f  t h e  s a m e  i f  h e  h a s  i n  t h e  m e a n t i m e  b e e n
e m p l o y e d  u p o n  a n y  o t h e r  w o r k  b y  t h e  s a m e  c o n t r a c t o r  o r
s u b - c o n t r a c t o r .                                                

T h e  p r e s e n t  s e c t i o n  2 1 ( 4 )  s h o u l d  b e  r e d r a f t e d  a s  f o l l o w s :

E v e r y  l i e n  o r  c h a r g e  i n  r e s p e c t  o f  w h i c h  a  c l a i m  o f  l i e n  i s
n o t  f i l e d  i n  t h e  m a n n e r  a n d  w i t h i n  t h e  t i m e  p r o v i d e d  i n  t h i s  A c t
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i s  e x t i n g u i s h e d .          
D e f i n i t i o n s :

1 . A b a n d o n m e n t  m e a n s  t h e  e x p i r y  o f  a  p e r i o d  o f  t h i r t y
d a y s  d u r i n g  w h i c h  n o  w o r k  h a s  b e e n  d o n e  i n
c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  c o n t r a c t  o r  i m p r o v e m e n t ,  a s  t h e
c a s e  m a y  b e ,  u n l e s s  t h e  c a u s e  f o r  t h e  c e s s a t i o n  o f
w o r k  w a s  a n d  c o n t i n u e d  t o  b e  a  s t r i k e ,  l o c k o u t ,
s i c k n e s s ,  w e a t h e r  c o n d i t i o n s ,  h o l i d a y s ,  o r d e r  o f  a
c o u r t ,  a  s h o r t a g e  o f  m a t e r i a l s ,  o r  o t h e r  s u c h  l i k e
c a u s e ;  a n d  a b a n d o n e d  h a s  a  c o r r e s p o n d i n g  m e a n i n g .

2 . A  c e r t i f i c a t e  o f  c o m p l e t i o n  o f  a  s u b c o n t r a c t  i s s u e d  b y
a  s u p e r v i s o r  i s  d e e m e d  t o  b e  i s s u e d  o n  t h e  d a t e  o n
w h i c h  i t  i s  i s s u e d ,  p r o v i d i n g  t h e  s u b c o n t r a c t o r  a n d
t h e  o w n e r  b o t h  r e c e i v e  c o p i e s  o f  t h e  c e r t i f i c a t e  w i t h i n
t e n  d a y s  o f  t h e  d a t e  o f  i s s u e ;  b u t  i f  e i t h e r  t h e  s u b c o n -
t r a c t o r  o r  t h e  o w n e r  d o e s  n o t  r e c e i v e  a  c o p y  w i t h i n
t h e  t e n  d a y  p e r i o d ,  t h e  c e r t i f i c a t e  i s  d e e m e d  t o  b e
i s s u e d  o n  t h e  l a t e r  o f  t h e  d a t e s  o n  w h i c h  t h e
s u b c o n t r a c t o r  a n d  t h e  o w n e r  r e c e i v e  a  c o p y  o f  t h e
c e r t i f i c a t e .               

T h e  p r e s e n t  s e c t i o n  2 1 ( 5 )  s h o u l d  b e  r e d r a f t e d  a s  f o l l o w s :

T h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  A c t  r e l a t i n g  t o  h o l d b a c k s  a p p l y  t o
e v e r y  c o n t r a c t  i n  r e s p e c t  o f  w h i c h  a  l i e n  i s  c a p a b l e  o f  a r i s i n g
u n d e r  t h i s  A c t  n o t w i t h s t a n d i n g  a n y  t e r m  t o  t h e  c o n t r a r y
c o n t a i n e d  i n  s u c h  c o n t r a c t .

1 4 .  T h e  A c t  s h o u l d  b e  a m e n d e d  s o  a s  t o  p r o v i d e  t h a t  i n  t h e  c a s e  o f  t h e
s u p p l y  o f  m a t e r i a l s  i n  r e s p e c t  o f  a  m i n e  o r  q u a r r y ,  a  c l a i m  o f  l i e n  m a y  b e
f i l e d  n o t  l a t e r  t h a n  6 0  d a y s  a f t e r  t h e  l a s t  m a t e r i a l s  h a v e  b e e n  s u p p l i e d  b y
t h e  l i e n  c l a i m a n t  t o  t h e  m i n e  o r  q u a r r y ,  r e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  a l l ,  p a r t  o r
n o n e  o f  t h e  m a t e r i a l s  w e r e  s u p p l i e d  p u r s u a n t  t o  a  p r e v e n i e n t  a g r e e m e n t .

1 5 .  T h e  h o l d b a c k  p r o v i s i o n s  o f  t h e  A c t  s h o u l d  b e  a m e n d e d  s o  a s  t o  p r o v i d e
t h a t  a  h o l d b a c k  i n  r e s p e c t  o f  t h e  s u p p l y  o f  m a t e r i a l s ,  o r  i n  r e s p e c t  o f  w o r k
d o n e  b y  a  w o r k m a n ,  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  a  m i n e  o r  q u a r r y  s h a l l  b e  r e t a i n e d
f o r  a  p e r i o d  o f  s e v e n t y  d a y s  a f t e r  t h e  l a s t  m a t e r i a l s  h a v e  b e e n  s u p p l i e d ,
p l a c e d  o r  f u r n i s h e d  t o  t h e  m i n e  o r  q u a r r y  o r  t h e  l a s t  w o r k  d o n e  o n  t h e
m i n e  o r  q u a r r y .

1 6 .  T h e  d e f i n i t i o n  o f  " c o m p l e t e d "  i n  s e c t i o n  2  o f  t h e  A c t  b e  a m e n d e d  s o  a s
t o  m a k e  c l e a r  t h a t  i t  i n c l u d e s  i m p r o v e m e n t s  a s  w e l l  a s  c o n t r a c t s  i n  r e s p e c t
o f  i m p r o v e m e n t s .

1 7 .  T h e  a d o p t i o n  o f  t h e  f o l l o w i n g  d e f i n i t i o n  o f  s u b s t a n t i a l  p e r f o r m a n c e :

F o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  A c t ,  a  c o n t r a c t  s h a l l  b e  d e e m e d  t o  b e
s u b s t a n t i a l l y  p e r f o r m e d  o r  a n  i m p r o v e m e n t  s u b s t a n t i a l l y  c o m p l e t e .

( a ) w h e n  t h e  w o r k  o r  a  s u b s t a n t i a l  p a r t  t h e r e o f  i s  r e a d y  f o r  u s e  o r  i s
b e i n g  u s e d  f o r  t h e  p u r p o s e  i n t e n d e d ,  a n d
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( b )  w h e n  t h e  w o r k  t o  b e  d o n e  u n d e r  t h e  c o n t r a c t  i s  c a p a b l e  o f
c o m p l e t i o n  o r  c o r r e c t i o n  a t  a  c o s t  o f  n o t  m o r e  t h a n

( i ) t h r e e  p e r  c e n t  o f  t h e  f i r s t  $ 2 5 0 , 0 0 0  o f  t h e  c o n t r a c t  p r i c e ,

( i i ) t w o  p e r  c e n t  o f  t h e  n e x t  $ 2 5 0 , 0 0 0  o f  t h e  c o n t r a c t  p r i c e ,  a n d

( i i i ) o n e  p e r  c e n t  o f  t h e  b a l a n c e  o f  t h e  c o n t r a c t  p r i c e .                     
                 

F o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  A c t ,  w h e r e  t h e  w o r k  o r  a  s u b s t a n t i a l  p a r t
t h e r e o f  i s  r e a d y  f o r  u s e  o r  i s  b e i n g  u s e d  f o r  t h e  p u r p o s e  i n t e n d e d  a n d
w h e r e  t h e  w o r k  c a n n o t  b e  c o m p l e t e d  e x p e d i t i o u s l y  f o r  r e a s o n s  b e y o n d
t h e  c o n t r o l  o f  t h e  c o n t r a c t o r ,  t h e  v a l u e  o f  t h e  w o r k  t o  b e  c o m p l e t e d  s h a l l
b e  d e d u c t e d  f r o m  t h e  c o n t r a c t  p r i c e  i n  d e t e r m i n i n g  s u b s t a n t i a l
p e r f o r m a n c e .

1 8 .  ( 1 )   F o r  t h e  r e m o v a l  o f  d o u b t ,  t h e  A c t  s h o u l d  m a k e  c l e a r  t h a t  t h e  g i v i n g
o f  s e c u r i t y  t o  p r o c u r e  t h e  c a n c e l l a t i o n  o f  a  l i e n  d o e s  n o t  d e p r i v e  t h e
o w n e r  o f  t h e  p r o t e c t i o n  g i v e n  t o  h i m  b y  s e c t i o n  6 .

( 2 )  T h e  c o n t r a c t o r  o r  a n y  p e r s o n  l i a b l e  o n  a n y  c o n t r a c t  i n  c o n n e c t i o n  w i t h
t h e  i m p r o v e m e n t  b e  a l l o w e d  t o  p r o v i d e  s e c u r i t y .

1 9 .  ( 1 )   T h e  a d d i t i o n  o f  a  n e w  s e c t i o n  t o  t h e  A c t  i n  t h e  f o l l o w i n g  t e r m s :

( 1 ) W h e r e  a  c l a i m  o f  l i e n  h a s  b e e n  f i l e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  s e c t i o n  2 4  o f
t h i s  A c t ,  t h e  o w n e r ,  t h e  c o n t r a c t o r ,  a  s u b c o n t r a c t o r  o r  a  m o r t g a g e e
a u t h o r i z e d  b y  t h e  o w n e r  t o  d i s b u r s e  t h e  m o n e y s  s e c u r e d  b y  a
m o r t g a g e  m a y ,

( a ) b y  i n t e r l o c u t o r y  a p p l i c a t i o n  i n  a n y  p r o c e e d i n g s  t h a t  h a v e  b e e n
c o m m e n c e d  t o  e n f o r c e  a  l i e n ,  o r

( b ) o n  a p p l i c a t i o n  b y  o r i g i n a t i n g  n o t i c e  o f  m o t i o n ;

p a y  i n t o  c o u r t  t h e  a g g r e g a t e  a m o u n t  w h i c h  m a y  b e  r e c o v e r e d  b y  a l l
l i e n  c l a i m a n t s .   

( 2 )   P a y m e n t  i n t o  c o u r t  o r d e r e d  u n d e r  s u b s e c t i o n  ( 1 )  d i s c h a r g e s  t h e
o w n e r  f r o m  a n y  l i a b i l i t y  i n  r e s p e c t  o f  l i e n s  a n d

( a ) t h e  m o n e y  p a i d  i n t o  c o u r t  s t a n d s  i n  t h e  p l a c e  o f  t h e  l a n d ,  a n d

( b )  t h e  o r d e r  s h a l l  p r o v i d e  t h a t  t h e  l i e n s  b e  r e m o v e d  f r o m  t h e  t i t l e
t o  t h e  l a n d  c o n c e r n e d .                                 

( 3 )   W h e r e  a n  a p p l i c a t i o n  h a s  b e e n  m a d e  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  s u b s e c t i o n
( 1 )  a n d  t h e  l i e n s  h a v e  b e e n  r e m o v e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  s u b s e c t i o n  ( 2 ) ,  i f
a d d i t i o n a l  l i e n s  a r e  t h e n  f i l e d ,  a p p l i c a t i o n  m a y  b e  m a d e  i n  a c c o r d a n c e
w i t h  t h e  p r o c e d u r e  l a i d  d o w n  i n  s u b s e c t i o n  ( 1 )  t o  h a v e  t h e  a d d i t i o n a l  l i e n s
r e m o v e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  o f  s u b s e c t i o n  ( 2 ) o n  p a y m e n t
i n t o  c o u r t  o f  w h a t e v e r  a d d i t i o n a l  s u m ,  i f  a n y ,  i s  n e c e s s a r y  t o  b r i n g  t h e
a m o u n t  i n  c o u r t  u p  t o  t h e  a g g r e g a t e  a m o u n t  r e c o v e r a b l e  b y  a l l  l i e n
c l a i m a n t s .             
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( 4 )   O n  a p p l i c a t i o n  u n d e r  s u b s e c t i o n  ( 1 )  o r  ( 3 ) ,  t h e  c o u r t  m a y

( a )  h e a r  a n d  r e c e i v e  s u c h  e v i d e n c e ,  b y  a f f i d a v i t  o r  v i v a  v o c e  o r
o t h e r w i s e ,  a s  i t  c o n s i d e r s  n e c e s s a r y  i n  o r d e r  t o  d e t e r m i n e  t h e
p r o p e r  a m o u n t  t o  b e  p a i d  i n t o  c o u r t ,

( b )  d i r e c t  t h e  t r i a l  o f  a n  i s s u e  t o  d e t e r m i n e  t h e  a m o u n t  t o  b e  p a i d
i n t o  c o u r t ,  a n d

( c )  r e f u s e  t h e  a p p l i c a t i o n  i f  i t  i s  o f  t h e  o p i n i o n  t h a t  t h e
d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  a g g r e g a t e  a m o u n t  w h i c h  m a y  b e  r e c o v e r e d
b y  l i e n  c l a i m a n t s  s h o u l d  b e  m a d e  a t  t h e  t r i a l  o f  t h e  a c t i o n .

( 2 ) S e c t i o n  3 0 ( 1 )  o f  t h e  A c t  s h o u l d  b e  a m e n d e d  s o  a s  t o  p r o v i d e :
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     . . .  a  c l a im  o f  l i e n  o r  l i e n s  f o r  a n y  a m o u n t  m a y  b e  e n f o r c e d  b y  a c t i o n  in
t h e  C o u r t  o r  a n  a p p l i c a t i o n  m a d e  a c c o r d in g  t o  t h e  p r a c t i c e  a n d  p r o c e d u r e
o f  t h e  C o u r t  . . .                   

2 0 .  ( 1 )   T h e  p l a i n t i f f  i n  a  m e c h a n i c s '  l i e n  a c t i o n  m a y  c o m m e n c e  s u i t  i n  t h e
S u p r e m e  C o u r t  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a  i f  t h e  a m o u n t  i n  i s s u e  e x c e e d s  $ 3 , 0 0 0
a n d  i f  t h e  p l a i n t i f f  e l e c t s  t o  b e g i n  s u c h  a n  a c t i o n  i n  t h e  C o u n t y  C o u r t ,  t h e
d e f e n d a n t  s h o u l d  b e  g i v e n  t h e  r i g h t  t o  h a v e  t h e  m a t t e r  t r a n s f e r r e d  t o  t h e
S u p r e m e  C o u r t  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a .                         

( 2 )   F o r  t h e  p u r p o s e  o f  r e c o m m e n d a t i o n  ( i ) ,  t h e  " a m o u n t  i n  i s s u e "  s h o u l d
m e a n  t h e  t o t a l  a m o u n t  i n  i s s u e  i n  a  c o n s o l i d a t e d  l i e n  a c t i o n ,  s o  t h a t  w h e r e
t h e r e  a r e  s e v e r a l  l i e n  c l a i m a n t s ,  n o n e  o f  w h o m  i n d i v i d u a l l y  c l a i m  $ 3 , 0 0 0 ,
b u t  w h o  c o l l e c t i v e l y  c l a i m  a n  a m o u n t  i n  e x c e s s  o f  $ 3 , 0 0 0 ,  t h e  a c t i o n
s h o u l d  b e  t r i a b l e  i n  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a .

2 1 .  W i t h  t h e  c o n s e n t  o f  a l l  p a r t i e s ,  a  m e c h a n i c s '  l i e n  a c t i o n  m a y  b e  b r o u g h t
i n  a n y  C o u n t y  C o u r t .   B u t  i n  t h e  a b s e n c e  o f  s u c h  c o n s e n t ,  t h e  a c t i o n
s h o u l d  b e  s t a r t e d  i n  t h e  c o u n t y  i n  w h i c h  t h e  l a n d  a l l e g e d  t o  b e  s u b j e c t  t o
a  l i e n  i s  s i t u a t e d  a n d  a n y  p a r t  s h o u l d  t h e n  b e  a b l e  t o  r e q u e s t  a  c h a n g e  o f
v e n u e .

2 2 .  S e c t i o n  2 6 ( 2 )  s h o u l d  b e  a m e n d e d  s o  a s  t o  a l l o w  t h e  o w n e r  o r  h i s  a g e n t  t o
s e n d  t o  t h e  l i e n  c l a i m a n t  a  n o t i c e  t o  c o m m e n c e  a n  a c t i o n ,  a n d  F o r m  I I  o f
t h e  S c h e d u l e  t o  t h e  A c t  s h o u l d  b e  a m e n d e d  a c c o r d i n g l y .

2 3 .  W h e r e  a  l i e n  h a s  b e e n  c a n c e l l e d  a s  a  r e s u l t  o f  s e c u r i t y  h a v i n g  b e e n  g i v e n
i n  a c c o r d a n c e  w i t h  s e c t i o n  3 3  o r  w h e r e  a  l i e n  h a s  b e e n  r e m o v e d  a s  a
r e s u l t  o f  p a y m e n t  i n t o  c o u r t  o f  t h e  a g g r e g a t e  a m o u n t  r e c o v e r a b l e  b y  l i e n
c l a i m a n t s ,  i t  s h o u l d  n o t  b e  n e c e s s a r y  f o r  t h e  l i e n  c l a i m a n t  o r  t h e  l i e n
c l a i m a n t s  t o  r e g i s t e r  a  c e r t i f i c a t e  o f  lis pendens.

2 4 .  I t  s h o u l d  b e  n o  l o n g e r  n e c e s s a r y  t o  f i l e  a n  a f f i d a v i t  o f  c l a i m  o f  l i e n  u n d e r
t h e  A c t  i n  t h e  C o u n t y  C o u r t  R e g i s t r y  a n d  t h a t  s e c t i o n s  2 4  a n d  2 5  o f  t h e
A c t  s h o u l d  b e  a m e n d e d  a c c o r d i n g l y .

2 5 .  T h e  a d d i t i o n  t o  t h e  A c t  o f  a  s e c t i o n  p r o v i d i n g  t h a t  i f  t h e  p e r s o n  t o  w h o m
m a t e r i a l s  w e r e  s u p p l i e d ,  o r  h i s  a g e n t ,  s i g n s  a n  a c k n o w l e d g m e n t  o f  r e c e i p t
o f  t h e  m a t e r i a l s  s t a t i n g  t h a t  t h e y  a r e  r e c e i v e d  f o r  i n c l u s i o n  i n  a n
i m p r o v e m e n t  a t  a  n a m e d  a d d r e s s ,  t h e  m a t e r i a l s  w i l l  prima facie b e  d e e m e d  t o
h a v e  b e e n  d e l i v e r e d  t o  t h e  l a n d  d e s c r i b e d  b y  t h e  a d d r e s s .

2 6 .  W h e r e  t h e  a m o u n t  i n  i s s u e  i n  a  m e c h a n i c s '  l i e n  a c t i o n  e x c e e d s  $ 3 , 0 0 0 ,
c o s t s ,  w h e t h e r  o f  t h e  p l a i n t i f f  o r  t h e  d e f e n d a n t ,  s h o u l d  b e  t a x e d  a c c o r d i n g
t o  t h e  S u p r e m e  C o u r t  t a r i f f .

2 7 .  ( 1 )   W h e r e  a  c o n t r a c t o r  o r  a  s u b c o n t r a c t o r  o b t a i n s  a  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l
p a y m e n t  b o n d  i n  h o l d b a c k  f o r m ,  t h e  p e r s o n  e m p l o y i n g  t h e  c o n t r a c t o r  o r
s u b c o n t r a c t o r ,  a s  t h e  c a s e  m a y  b e ,  s h o u l d  h e  u n d e r  n o  s t a t u t o r y  o b l i g a t i o n
t o  r e t a i n  a  h o l d b a c k  i n  r e s p e c t  o f  w o r k  d o n e  o r  m a t e r i a l s  s u p p l i e d  t h e
p a y m e n t  f o r  w h i c h  i s  p r o v i d e d  f o r  i n  t h e  b o n d ;  a n d  o n l y  m o n e y s  i n  f a c t
r e t a i n e d  w i l l  h e  s u b j e c t  t o  a  l i e n  o r  c h a r g e  a n d  s u c h  l i e n  o r  c h a r g e  w i l l  b e
p o s t p o n e d  t o  t h e  r i g h t  o f  t h e  p e r s o n  r e t a i n i n g  s u c h  m o n e y s  t o  s e t  o f f
a g a i n s t  t h e m  a n y  a m o u n t  a d d i t i o n a l  t o  t h e  o r i g i n a l  c o n t r a c t  i n  r e s p e c t  o f
w h i c h  t h e  m o n e y s  w e r e  r e t a i n e d .
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( 2 )   I n  t h e s e  r e c o m m e n d a t i o n s :

( a )  A  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d  i n  h o l d b a c k  f o r m  i s  a n
i n s t r u m e n t  o r  o b l i g a t i o n  b i n d i n g  o n  a  s u r e t y  w h e r e b y

( i )  o n  t h e  f a i l u r e  o f  t h e  p r i n c i p a l  t o  d i s c h a r g e  a  d e b t  t o  a
c l a i m a n t ,  t h e  s u r e t y  i s  l i a b l e ,  u p  t o  a n  a m o u n t  o f  n o t  l e s s
t h a n  5 0  p e r  c e n t  o f  t h e  c o n t r a c t  p r i c e  o f  t h e  c o n t r a c t
b e t w e e n  t h e  p r i n c i p a l  a n d  t h e  o b l i g e e ,  t o  d i s c h a r g e  t h a t
d e b t ,  a n d

( i i )  o n  t h e  f a i l u r e  o f  t h e  p r i n c i p a l  t o  c a n c e l  o r  d i s c h a r g e ,  w i t h i n
s e v e n  d a y s  f r o m  t h e  d a t e  o f  f i l i n g ,  a  l i e n  f i l e d  i n  t h e
m a n n e r  p r o v i d e d  i n  t h e  A c t ,  t h e  s u r e t y  i s  l i a b l e ,  u p  t o  a n
a m o u n t  o f  n o t  l e s s  t h a n  5 0  p e r  c e n t  o f  t h e  c o n t r a c t  p r i c e
o f  t h e  c o n t r a c t  b e t w e e n  t h e  p r i n c i p a l  a n d  t h e  o b l i g e e ,  t o
c a n c e l  o r  d i s c h a r g e  t h a t  l i e n  w i t h i n  f o u r t e e n  d a y s  f r o m  t h e
d a t e  o n  w h i c h  i t  w a s  f i l e d ,

p r o v i d e d  t h a t  t h e  t o t a l  l i a b i l i t y  o f  t h e  s u r e t y  u n d e r  a  l a b o u r  a n d
m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d  i n  h o l d b a c k  f o r m  n e e d  n o t  e x c e e d  5 0
p e r  c e n t  o f  t h e  c o n t r a c t  p r i c e  o f  t h e  c o n t r a c t  b e t w e e n  t h e
p r i n c i p a l  a n d  t h e  o b l i g e e .

( b )  " P r i n c i p a l "  r e f e r s  t o  a  c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r  w h o  o b t a i n s
a  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d  i n  h o l d b a c k  f o r m ;

( c )  " s u r e t y "  r e f e r s  t o  t h e  p e r s o n  l i a b l e  o n  t h e  d e f a u l t  o f  t h e
p r i n c i p a l  u n d e r  a  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d  i n
h o l d b a c k  f o r m ;

( d )  " c l a i m a n t "  r e f e r s  t o  a  p e r s o n  w h o  c o n t r a c t s  w i t h  a  p r i n c i p a l  f o r
t h e  d o i n g  o f  w o r k  o r  f o r  t h e  s u p p l y  o f  m a t e r i a l s ;

" o b l i g e s "  r e f e r s  t o  a  p e r s o n  w h o  e n g a g e s  a  p r i n c i p a l  i n  c o n n e c t i o n
w i t h  a n  i m p r o v e m e n t .

( 3 )   W h e r e  t h e  c o s t  t o  t h e  p r i n c i p a l  o f  d i s c h a r g i n g  a  l i e n  w o u l d  b e  l e s s
t h a n  t h e  c o s t  t o  s o m e  o t h e r  p a r t y ,  t h e  l i a b i l i t y  o f  t h e  s u r e t y  u n d e r  t h e
l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d  i n  h o l d b a c k  f o r m  n e e d  o n l y  e x t e n d  t o
t h e  l e s s e r  c o s t  i n  o r d e r  f o r  r e c o m m e n d a t i o n  ( 2 ) ( a ) ( i i )  t o  b e  s a t i s f i e d .

( 4 )   S u b j e c t  t o  r e c o m m e n d a t i o n  ( v ) ,  w h e r e ,  a s  a  r e s u l t  o f  a  v a r i a t i o n  i n  t h e
c o n t r a c t  b e t w e e n  t h e  p r i n c i p a l  a n d  a  c l a i m a n t ,  t h e  l i a b i l i t y  o f  t h e  s u r e t y  t o
t h e  c l a i m a n t  w o u l d  b e  d i s c h a r g e d  u n d e r  t h e  g e n e r a l  l a w  r e l a t i n g  t o
s u r e t y s h i p ,  t h e  s u r e t y  s h o u l d  c o n t i n u e  l i a b l e  u n l e s s

( a )  b e f o r e  t h e  c l a i m a n t  a g r e e d  t o  t h e  v a r i a t i o n  h e  h a d  b e e n  g i v e n
n o t i c e  b y  t h e  s u r e t y  t h a t  a n y  p r o p o s e d  v a r i a t i o n  i n  t h e  c o n t r a c t
b e t w e e n  t h e  c l a i m a n t  a n d  t h e  p r i n c i p a l  s h o u l d  b e
c o m m u n i c a t e d  t o  t h e  s u r e t y ,  a n d

( b )  e i t h e r  t h e  c l a i m a n t  f a i l e d  t o  c o m m u n i c a t e  t h e  p r o p o s e d
v a r i a t i o n  t o  t h e  s u r e t y  o r  t h e  s u r e t y  i n f o r m e d  t h e  c l a i m a n t ,
w i t h i n  t e n  d a y s  o f  r e c e i v i n g  n o t i c e  o f  t h e  p r o p o s e d  v a r i a t i o n ,
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t h a t  t h e  s u r e t y  r e f u s e d  t o  g u a r a n t e e  p a y m e n t  b y  t h e  p r i n c i p a l  i n
r e l a t i o n  t o  t h e  p r o p o s e d  v a r i a t i o n .

( 5 )   S u b j e c t  t o  r e c o m m e n d a t i o n  ( v i i ) ,  w h e r e ,  a s  a  r e s u l t  o f  a  v a r i a t i o n  i n
t h e  c o n t r a c t  b e t w e e n  t h e  p r i n c i p a l  a n d  a  c l a i m a n t ,  t h e  l i a b i l i t y  o f  t h e
s u r e t y  t o  t h e  c l a i m a n t  w o u l d  b e  d i s c h a r g e d  u n d e r  t h e  g e n e r a l  l a w  r e l a t i n g
t o  s u r e t y s h i p  a n d  t h e  v a r i a t i o n  i s  m a d e  c o n s e q u e n t  u p o n ,  o r  i n
a c c o r d a n c e  w i t h ,  a  v a r i a t i o n  i n  t h e  c o n t r a c t  b e t w e e n  t h e  o b l i g e e  a n d  t h e
p r i n c i p a l  w h i c h  w o u l d  u n d e r  t h e  g e n e r a l  l a w  o f  s u r e t y s h i p  d i s c h a r g e  t h e
s u r e t y  f r o m  l i a b i l i t y  i n  r e s p e c t  o f  a  g u a r a n t e e  o f  t h e  p r i n c i p a l ' s  o b l i g a t i o n s
t o  t h e  o b l i g e e ,  a n d  t h e  s u r e t y  h a s  n o t  c o n s e n t e d  t o  e i t h e r  v a r i a t i o n ,  t h e
s u r e t y  s h o u l d  b e  d i s c h a r g e d  f r o m  l i a b i l i t y  t o  t h e  c l a i m a n t  u n d e r  a  l a b o u r
a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d  i n  h o l d b a c k  f o r m ,  b u t  u n l e s s  t h e s e  c o n d i t i o n s
a r e  s a t i s f i e d  t h e  s u r e t y  s h o u l d  c o n t i n u e  t o  b e  l i a b l e  t o  t h e  c l a i m a n t  u n d e r
t h e  b o n d .

( 6 )   E v e r y  i n s t r u m e n t  i n t e n d e d  t o  b e  o r  r e p r e s e n t e d  t o  b e  o r  p u r p o r t i n g
t o  b e  a  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d  i n  h o l d b a c k  f o r m  s h o u l d
c o n t a i n  t h e  f o l l o w i n g  s t a t e m e n t :

" I M P O R T A N T  W A R N I N G :   L I A B I L I T Y
U N D E R  T H E  M E C H A N I C S '  L I E N  A C T

“ E v e r y  i n t e n d e d  m o d i f i c a t i o n  o r  v a r i a t i o n  i n  t h e  c o n t r a c t  b e t w e e n
t h e  p r i n c i p a l  a n d  t h e  o b l i g e e  m u s t  b e  c o m m u n i c a t e d  t o  t h e  s u r e t y  b e f o r e
a n y  w o r k  i s  d o n e  o r  a n y  p r e p a r a t i o n s  m a d e  i n  r e s p e c t  o f  t h e  m o d i f i c a t i o n .
A n y  i n t e n d e d  e x t e n s i o n  i n  t h e  t i m e  f o r  c o m p l e t i o n  o r  i n  t h e  p l a c e  o f
p e r f o r m a n c e  s h o u l d  a l s o  b e  c o m m u n i c a t e d  b e f o r e  i t  i s  a g r e e d  t o .   F a i l u r e
t o  c o m p l y  w i t h  t h i s  w a r n i n g  m a y  r e s u l t  i n  t h e  s u r e t y ' s  d i s c h a r g e  f r o m
o b l i g a t i o n  u n d e r  t h i s  b o n d  a n d  a n y  p e r f o r m a n c e  b o n d  t h a t  h a s  b e e n
i s s u e d  a n d  w i l l  a l s o  r e s u l t  i n  s u b s t a n t i a l  l i a b i l i t y  o n  t h e  p a r t  o f  t h e
o w n e r - o b l i g e e  u n d e r  t h e  Mechanics' Lien Act. "

T h e  s t a t e m e n t  s h o u l d  a p p e a r  i n  t h e  u p p e r  h a l f  o f  t h e  p a g e  o f  s u c h
a n  i n s t r u m e n t ,  e i t h e r  a t  t h e  t o p  o f  t h e  p a g e ,  o r  u n d e r  t h e  s u r e t y ' s  n a m e  o r
u n d e r  t h e  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  i n s t r u m e n t  a n d  t h e  s t a t e m e n t  s h o u l d  b e
c o n t a i n e d  i n  a  b o x ,  t h e  o u t l i n e  o f  w h i c h  i s  r e d  i n  c o l o u r .

( 7 )   F a i l u r e  t o  c o m p l y  w i t h  t h e  p r e v i o u s  r e c o m m e n d a t i o n  s h o u l d
d i s e n t i t l e  t h e  s u r e t y  f r o m  r a i s i n g  i n  a n y  c o u r t  o f  l a w  t h e  d e f e n c e  t h a t  h e
i s  d i s c h a r g e d  f r o m  l i a b i l i t y  u n d e r  a  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d  i n
h o l d b a c k  f o r m  b y  r e a s o n  o f  a  v a r i a t i o n  i n  t h e  o b l i g a t i o n  g u a r a n t e e d .      
                                            

( 8 )   W h e n  a n  i n s t r u m e n t  i n t e n d e d  t o  b e  o r  r e p r e s e n t e d  t o  b e  o r
p u r p o r t i n g  t o  b e  a  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d  i n  h o l d b a c k  f o r m
i s  u n e n f o r c e a b l e  o r  f a i l s  t o  s a t i s f y  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  r e c o m m e n d a t i o n
( 2 ) ( a )

( a )  o w i n g  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  r e c o m m e n d a t i o n  ( v ) ,  t h e  o b l i g e s
s h a l l  b e  s u b j e c t  t o  t h e  s a m e  l i a b i l i t y  a s  i f  h e  h a d  n o t  b e e n  e x -
c u s e d  b y  r e c o m m e n d a t i o n  ( i )  f r o m  t h e  o b l i g a t i o n  t o  r e t a i n  a
s t a t u t o r y  h o l d b a c k ,  o r

( b )  f o r  a n y  r e a s o n  o t h e r  t h a n  t h e  p r o v i s i o n s  o f  r e c o m m e n d a t i o n
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( v ) ,  t h e  o b l i g e s  s h a l l  b e  e x c u s e d  f r o m  t h e  o b l i g a t i o n  t o  r e t a i n  a
s t a t u t o r y  h o l d b a c k  a n d  t h e  p r o v i s i o n s  o f  r e c o m m e n d a t i o n  ( i )
s h a l l  a p p l y ,  p r o v i d i n g  t h a t  t h e  o b l i g e e  h a d  a  r e a s o n a b l e  a n d
h o n e s t  b e l i e f  t h a t  t h e  p r i n c i p a l  h a d  o b t a i n e d  a  l a b o u r  a n d
m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d  i n  h o l d b a c k  f o r m  i n  a c c o r d a n c e  w i t h
t h e  t e r m s  o f  r e c o m m e n d a t i o n  ( i i ) ( a ) .   

( 9 )   S e c t i o n  2 ( 3 9 )  o f  t h e  Laws Declaratory Act,  R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .  2 1 3 ,  d e a l i n g  w i t h
t h e  l i a b i l i t y  o f  a  s u r e t y  t o  c l a i m a n t s ,  s h o u l d  b e  c o n t a i n e d  i n  t h e  Mechanics' Lien
Act.

( 1 0 )   M a c h i n e r y  s h o u l d  b e  e s t a b l i s h e d  f o r  d e t e r m i n i n g  w h a t  p e r s o n s  o r
c o r p o r a t i o n s  a r e  e n t i t l e d  t o  i s s u e  l a b o u r  a n d  m a t e r i a l  p a y m e n t  b o n d s  i n
h o l d b a c k  f o r m  s o  a s  t o  r e l i e v e  t h e  o b l i g e s  f r o m  t h e  d u t y  t o  r e t a i n  a
h o l d b a c k .

2 8 .  R e t e n t i o n  o f  t h e  t r u s t  p r o v i s i o n ,  b u t  w i t h  c e r t a i n  c h a n g e s  i n  i t s  o p e r a t i o n .

     
2 9 .  T h e  r i g h t  t o  a s s e r t  t h e  e x i s t e n c e  o f  a  t r u s t  s h o u l d  c o n t i n u e  t o  b e

u n a f f e c t e d  b y  t h e  f a c t  t h a t  t h e  t i m e  l i m i t e d  f o r  f i l i n g  a  l i e n  h a s  e x p i r e d .

3 0 .  S e c t i o n  4  b e  a m e n d e d  s o  a s  t o  m a k e  i t  c l e a r  t h a t  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  t r u s t
i s  n o t  e x c l u d e d .

3 1 .  W h e r e  m o n e y s  o w i n g  t o  a  c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r  w o u l d ,  i f  p a i d  t o
t h e  c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r ,  b e  s u b j e c t  t o  a  t r u s t  u n d e r  s e c t i o n  3 ( 1 )
o f  t h e  A c t ,  s u c h  m o n e y s  s h a l l  n o t  b e  s u b j e c t  t o  a t t a c h m e n t  u n d e r  t h e
Attachments of Debts Act,  R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .  2 0 .

3 2 .  N o  c h a n g e  b e  m a d e  i n  t h e  A c t  w i t h  r e g a r d  t o  p r i o r i t i e s  a s  b e t w e e n  t h e
t r u s t e e  i n  b a n k r u p t c y  o f  a  t r u s t e e  u n d e r  s e c t i o n  3  a n d  a  b e n e f i c i a r y  o f  t h e
t r u s t  o n  t h e  b a s i s  t h a t  t h e  p r e s e n t  l a w  p r o v i d e s  t h a t  t h e  t r u s t e e  i n
b a n k r u p t c y  w h o  r e c e i v e s  m o n e y s ,  w h i c h  a r e  e a r n e d  i n  r e s p e c t  o f  a n
i m p r o v e m e n t ,  f r o m  t h e  o w n e r ,  r e c e i v e s  t h e m  s u b j e c t  t o  t h e  t r u s t .  

3 3 .  A  p r o v i s i o n  s i m i l a r  t o  t h e  p r e s e n t  s e c t i o n  1 9 ( 1 )  b e  r e t a i n e d ,  a c c o r d i n g  t o
w h i c h  " n o  a s s i g n m e n t  b y  t h e  c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r  o f  a n y  m o n e y s
d u e  i n  r e s p e c t  o f  t h e  c o n t r a c t  i s  v a l i d  a g a i n s t  a n y  . . .  t r u s t  c r e a t e d  b y  t h i s
A c t . ' '

3 4 .   T h e  A c t  s h o u l d  c o n t a i n  a  p r o v i s i o n  s i m i l a r  t o  s e c t i o n  2 ( 6 )  o f  The
Mechanics' Lien Act,  S . O .  1 9 6 8 - 6 9 ,  c .  6 5 .   I t  p r o v i d e s :

     N o t w i t h s t a n d in g  a n y t h in g  i n  t h i s  s e c t i o n  [ t h e  t r u s t  s e c t i o n ] ,  w h e r e
m o n e y  i s  l e n t  t o  a  p e r s o n  u p o n  w h o m  a  t r u s t  i s  i m p o s e d  b y  t h i s  s e c t i o n  a n d
i s  u s e d  b y  h im  t o  p a y  i n  w h o l e  o r  i n  p a r t  f o r  a n y  w o r k  d o n e ,  f o r  a n y
m a t e r i a l s  p l a c e d  o r  f u r n i s h e d  o r  f o r  a n y  r e n t e d  e q u ip m e n t ,  t r u s t  m o n e y s
m a y  b e  a p p l i e d  t o  d i s c h a r g e  t h e  l o a n  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  l e n d e r 's  m o n e y
w a s  s o  u s e d  b y  t h e  t r u s t e e ,  a n d  a n y  s u m  s o  a p p l i e d  s h a l l  b e  d e e m e d  n o t  t o
b e  a n  a p p r o p r i a t i o n  o r  c o n v e r s i o n  t o  t h e  t r u s t e e 's  o w n  u s e  o r  t o  a n y  u s e  n o t
a u t h o r i z e d  b y  t h e  t r u s t .

3 5 .  T h e r e  s h o u l d  b e  a  l i m i t a t i o n  p e r i o d  o f  o n e  y e a r  i n  r e s p e c t  o f  a l l  c l a i m s  b y
a  b e n e f i c i a r y  u n d e r  t h e  t r u s t ,  a n d  t h e  p e r i o d  s h o u l d  r u n  f r o m  t h e  t i m e  o f
c o m p l e t i o n ,  a b a n d o n m e n t ,  o r  o t h e r  d i s c h a r g e  o f  t h e  c o n t r a c t ,  o r  o f  t h e
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c o m p l e t i o n  o r  a b a n d o n m e n t  o f  t h e  i m p r o v e m e n t ,  i n  r e s p e c t  o f  w h i c h  t h e
c l a i m  a r o s e .

3 6 .  S e c t i o n  3 ( 1 )  o f  t h e  A c t  [ t h e  t r u s t  s e c t i o n ]  s h o u l d  h e  r e d r a f t e d  s o  a s  t o
r e f l e c t  t h e  d e c i s i o n  o f  D r y e r ,  J .  i n  Crane Canada Ltd. v . McBeath Plumbing & Heating Ltd. a n d
s h o u l d  a c c o r d i n g l y  p r o v i d e  t h a t  a  c o n t r a c t o r  o r  a  s u b c o n t r a c t o r  w h o
h o l d s  m o n e y s  i n  t r u s t  u n d e r  t h e  s e c t i o n  i s  a  t r u s t e e  o n l y  f o r  p e r s o n s  h e
e m p l o y s  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  i m p r o v e m e n t ,  a n d  f o r  t h e  W o r k m e n ' s
C o m p e n s a t i o n  B o a r d .
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CONCLUSION

          

T h e  r e c o m m e n d a t i o n s  w e  h a v e  m a d e  i n  t h i s  R e p o r t  w i l l ,  i f  i m p l e m e n t e d ,  h a v e
a  f a r - r e a c h i n g  e f f e c t  o n  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  l a w  r e l a t i n g  t o  m e c h a n i c s '  l i e n s .   M o s t
o f  t h e  m o r e  i m p o r t a n t  r e c o m m e n d a t i o n s  w e  m a k e  a r e  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  c e n t r a l
p r o b l e m  o f  r e c o n c i l i n g  t h e  n e e d  t o  p r o v i d e  a  r e a s o n a b l e  d e g r e e  o f  p r o t e c t i o n  t o  l i e n
c l a i m a n t s  w i t h  t h e  n e e d  t o  e n c o u r a g e  t h e  f l o w  o f  f u n d s  a l o n g  t h e  c o n s t r u c t i o n
c h a i n .   O u r  r e c o m m e n d a t i o n s  t h a t  t h e r e  b e  a  s e p a r a t e  h o l d b a c k  s y s t e m ,  a n
a l t e r n a t i v e  t o  t h e  h o l d b a c k  s y s t e m  a n d  a  p r o v i s i o n  f o r  t h e  e a r l y  r e l e a s e  o f
h o l d b a c k s ,  w o u l d ,  w e  b e l i e v e ,  e f f e c t  t h i s  r e c o n c i l i a t i o n  i n  a  m o r e  r e a l i s t i c  f a s h i o n
t h a n  d o e s  t h e  p r e s e n t  l a w .

I n  c o m p i l i n g  t h i s  R e p o r t ,  w e  h a v e  b e n e f i t e d  f r o m  t h e  a s s i s t a n c e  a n d  k i n d l y
c r i t i c i s m  o f  m a n y  m e m b e r s  o f  t h e  l e g a l  p r o f e s s i o n  a n d  t h e  c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y ,
b o t h  f r o m  w i t h i n  a n d  f r o m  o u t s i d e  t h e  P r o v i n c e .   T o  a l l  o f  t h o s e  w h o  h e l p e d  u s ,
w e  w i s h  t o  e x p r e s s  o u r  w a r m e s t  t h a n k s .

E .  D .  F U L T O N
Chairman

R .  G O S S E
Commissioner

R .  C .  B R A Y
Commissioner

June 30, 1972.
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APPENDIX A

The Machinery of the Holdback System

I n  o r d e r  f o r  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  t o  b e  i m p l e m e n t e d ,  t h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s
t h a t  c e r t a i n  a d d i t i o n a l  m a c h i n e r y  w i l l  b e  r e q u i r e d  o v e r  a n d  a b o v e  t h e
r e c o m m e n d a t i o n  b a s e d  o n  s e c t i o n  1 0  o f  t h e  Ontario Act t h a t  t h e r e  b e  a  s e p a r a t e
h o l d b a c k  s y s t e m .

B e c a u s e  o f  t h e  c o m p l e x i t y  o f  t h e  s i t u a t i o n s  i n  q u e s t i o n  a n d  o f  t h e  p r o v i s i o n s
n e c e s s a r y  t o  d e a l  w i t h  t h e m ,  a n d  b e c a u s e  o f  t h e  i n f r e q u e n c y  w i t h  w h i c h  t h e s e
s i t u a t i o n s  a r e  l i k e l y  t o  o c c u r ,  w e  h a v e  r e l e g a t e d  w h a t  w e  h a v e  t o  s a y  a b o u t  t h e m  t o
t h i s  a p p e n d i x .   T h e  m a t e r i a l  t h a t  f o l l o w s  i s  i n t e n d e d  t o  o u t l i n e  t h e  s i t u a t i o n s  o f
d i f f i c u l t y  a n d  t o  e m b o d y  s u g g e s t i o n s  f o r  t h e i r  s o l u t i o n .
          

W e  d o  n o t  p r e t e n d  t h a t  o u r  s u g g e s t i o n s  a r e  s i m p l e ,  o r  t h a t  t h e y  m a k e  e a s y
r e a d i n g ,  a n d  w e  a r e  a w a r e  t h a t  a n y o n e  r e a d i n g  t h e m  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  i s  l i k e l y  t o
c o n c l u d e  t h a t  w e  a r e  s e e k i n g  t o  i n t r o d u c e  g r e a t e r  c o m p l e x i t y  i n t o  a n  a r e a  o f  l a w
t h a t  i s  a l r e a d y  d i f f i c u l t  e n o u g h .   W e  b e l i e v e  h o w e v e r  t h a t  t h e i r  e f f e c t  w i l l  b e  t o
m a k e  t h e  A c t  e a s i e r  t o  c o m p l y  w i t h  f o r  m e m b e r s  o f  t h e  c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y .   O u r
s u g g e s t i o n s ,  b a s e d  o n  t h e  s e p a r a t e  h o l d b a c k  p r i n c i p l e ,  a r e  d e s i g n e d  t o  p r o m o t e  t h e
f l o w  o f  f u n d s  a l o n g  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n  b y  e n s u r i n g  t h a t  a s  l o n g  a s  a  p a r t y  h o l d s
b a c k  1 5  p e r  c e n t  o f  t h e  v a l u e  o f  t h e  w o r k  d o n e  u n d e r  t h e  c o n t r a c t s  w i t h  t h e  p e o p l e
h e  e m p l o y s ,  h e  h a s  p r o t e c t e d  h i m s e l f  c o m p l e t e l y  a g a i n s t  e x p o s u r e  t o  r i s k  i f  l i e n s  a r e
f i l e d .   T h i s ,  w e  h o p e ,  w i l l  m a k e  t h e  A c t  f a i r e r  a n d  m o r e  p r a c t i c a b l e  f o r  t h e
c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y .   M o s t  o f  t h e  d e t a i l e d  s u g g e s t i o n s  c o n t a i n e d  i n  t h i s  a p p e n d i x
c o n c e r n  w h a t  i s  t o  h a p p e n  t o  t h o s e  v a r i o u s  1 5  p e r  c e n t s  t h a t  a r e  r e t a i n e d .   A t  t h i s
s t a g e ,  o f  c o u r s e ,  l i e n s  h a v e  a l r e a d y  b e e n  f i l e d  a n d  t h e  q u e s t i o n  i s  h o w  m u c h  c a n  a
l i e n  h o l d e r  r e c o v e r ,  f r o m  w h o m  c a n  h e  r e c o v e r  i t  a n d  w i t h  w h o m  m u s t  h e  s h a r e  i t .
I t  i s  h i g h l y  p r o b a b l e  t h a t  t h e  p a r t i e s  w i l l  a t  t h i s  s t a g e  b e  r e p r e s e n t e d  b y  t h e i r
s o l i c i t o r s  a n d  i t  i s  t h e r e f o r e  t h e  l a t t e r  w h o  w i l l  h a v e  t o  w o r k  w i t h  t h e  n e w
p r o v i s i o n s  i f  t h e y  a r e  a d o p t e d .
          

T h i s  i s  n o  r e a s o n  w h y  t h e  l a w  s h o u l d  b e  m a d e  a n y  m o r e  c o m p l e x  t h a n  i s
n e c e s s a r y .   I n  t h i s  i n s t a n c e ,  h o w e v e r ,  w e  b e l i e v e  t h a t  s i m p l i c i t y  i s  i l l u s o r y .   T h e
p r e s e n t  w o r d i n g  o f  t h e  A c t  i s  a n  a d e q u a t e  d e m o n s t r a t i o n  o f  t h i s .   I n d i v i d u a l
s e c t i o n s  a n d  p r o v i s i o n s  o f  i t  a p p e a r  s i m p l e  e n o u g h ,  b u t  t h e y  f r e q u e n t l y  d o  n o t
s t a n d  u p  t o  c l o s e  i n v e s t i g a t i o n .   I n  s o m e  c a s e s  t h i s  i s  d u e  t o  o b s c u r e  w o r d i n g  o r
a m b i g u i t y .   B u t  o n e  e l e m e n t  i s  o f t e n  t h a t  p r o v i s i o n s  a r e  o v e r - s i m p l i f i e d  i n
c o n c e p t i o n  a n d  a r e  j u s t  n o t  a d e q u a t e  t o  m e e t  t h e  c o m p l i c a t e d  c i r c u m s t a n c e s  t h a t
m a y  a r i s e .   W e  h a v e  s o u g h t ,  i n  m a k i n g  o u r  m a i n  r e c o m m e n d a t i o n s  i n  c o n n e c t i o n
w i t h  h o l d b a c k s ,  v i z .  t h a t  e a c h  h o l d b a c k  s h o u l d  b e  s e p a r a t e ,  t o  t h i n k  t h r o u g h  a s
m a n y  o f  t h e  m o r e  d i f f i c u l t  s i t u a t i o n s  a s  w e  c o u l d  d i s c o v e r  i n  o r d e r  t o  t e s t  t h e  w o r k -
i n g  o f  o u r  r e c o m m e n d a t i o n s .   S o m e  o f  t h e m  a r e  n o t  l i k e l y  t o  a r i s e  v e r y  o f t e n .   B u t
t h e  C o m m i s s i o n  f e l t  t h a t  i f  a  m a j o r  n e w  s y s t e m  f o r  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  h o l d b a c k
w a s  t o  b e  r e c o m m e n d e d ,  t h i s  w a s  t h e  p r o p e r  w a y  t o  d o  i t .

T h e  r o o t  c a u s e  o f  m u c h  o f  t h e  d i f f i c u l t y  l i e s  i n  t h e  t w o - f o l d  d e f i n i t i o n  g i v e n
t o  t h e  l i e n  u n d e r  t h e  A c t .  I t  i s  d e f i n e d  a s  a  l i e n  u p o n  t h e  o w n e r ' s  l a n d  a n d  t h e
i m p r o v e m e n t  ( s e c t i o n  3 )  a n d  a s  a  c h a r g e  u p o n  h o l d b a c k s  " i n  f a v o u r  o f  c l a i m a n t s
w h o s e  l i e n s  a r e  d e r i v e d  u n d e r  p e r s o n s  t o  w h o m  t h e  m o n e y s  . . .  r e q u i r e d  t o  b e
r e t a i n e d  a r e  r e s p e c t i v e l y  p a y a b l e  . . . "  ( s e c t i o n  2 1 ( 2 ) ) .   T h i s  l a t t e r  d e f i n i t i o n  s u g g e s t s
t h a t  t h e  h o l d b a c k  s y s t e m  w a s  o r i g i n a l l y  i n t e n d e d  t o  o p e r a t e  p r o g r e s s i v e l y ,  a s  w e  a r e



1 . ( 1 9 5 8 ) ,  2 7  W . W . R .  1 4 1 ;  1 3  D . L . R .  ( 2 d )  4 9 4 ,  ( B . C . C . A . ) .

2 .  U n l e s s  t h e y  c o u l d  r e c o v e r  b o t h  t h e  o w n e r ' s  h o l d b a c k  a n d  t h e  s u m  o w i n g  t o  t h e  p e r s o n  w h o

e m p l o y e d  t h e m ,  a  v i e w  w h i c h  a s  f a r  a s  t h e  C o m m i s s i o n  i s  a w a r e  h a s  n e v e r  b e e n  a d v a n c e d .

3 .  T h i s  i s  a n  u n r e a l i s t i c  a s s u m p t i o n  f o r  s u c h  a  s i t u a t i o n  i s  u n l i k e l y  t o  a r i s e .   N o  p o i n t  o f  p r i n c i p l e

r e l e v a n t  t o  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  h o l d b a c k  m o n e y s  i s  r a i s e d  b y  m a k i n g  s u c h  a n  a s s u m p t i o n ,  h o w e v e r ,

a n d  t h e  e x a m p l e  i s  m o r e  m a n a g e a b l e  w h e n  c a s t  i n  s u c h  t e r m s .

4 . Supra ,  a t  p .  6 7 .
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r e c o m m e n d i n g  i n  t h i s  R e p o r t  t h a t  i t  s h o u l d .   B u t ,  p e r h a p s  b e c a u s e  o f  t h e  d e c i s i o n
i n  t h e  Denston  c a s e  t h a t  e v e r y  l i e n  c l a i m a n t  c a n  c l a i m  a g a i n s t  t h e  o w n e r ' s  h o l d b a c k ,1

l i e n  c l a i m a n t s  d o  n o t  i n  f a c t  e x e r c i s e  a g a i n s t  p e r s o n s  o t h e r  t h a n  t h e  o w n e r  t h e  r i g h t s
b y  w a y  o f  c h a r g e  t h a t  a r e  e x p r e s s l y  g i v e n  t o  t h e m  u n d e r  s e c t i o n  2 1 ( 2 ) ;  a n d  t h e r e  i s
n o  r e a s o n  w h y  t h e y  s h o u l d ,  i f  t h e y  c a n  c l a i m  a g a i n s t  t h e  o w n e r ' s  h o l d b a c k . 2

          
A s  l o n g  a s  l i e n  c l a i m a n t s  a r e  p e r m i t t e d  t o  p r o c e e d  d i r e c t l y  a g a i n s t  t h e  o w n e r ,

t h e  s e p a r a t e  h o l d b a c k  s c h e m e  c a n ,  i n  s o m e  c i r c u m s t a n c e s ,  b e  f r u s t r a t e d  b y  t h e
m e c h a n i c s  o f  e n f o r c i n g  t h e  l i e n .   I n  t h e  s i m p l e  s i t u a t i o n  o f  a  s i n g l e  l i e n  c l a i m a n t
w h e r e  t h e  o n l y  i n s o l v e n t  p e r s o n  i s  t h e  o n e  w h o  e m p l o y e d  t h e  l i e n  c l a i m a n t ,  t h e
p r o b l e m  d o e s  n o t  a r i s e .   I f ,  f o r  e x a m p l e ,  a  s u p p l i e r  o f  a  s u b - s u b c o n t r a c t o r  f i l e s  a
l i e n ,  t h e  o w n e r  w i l l  i n s t r u c t  t h e  c o n t r a c t o r  t o  c l e a r  t h e  l i e n .   T h e  c o n t r a c t o r  w i l l
t h e n  r e q u i r e  h i s  s u b c o n t r a c t o r  u n d e r  w h o m  t h e  l i e n  a r o s e  t o  c l e a r  t h e  l i e n .   I f  t h e
s u b c o n t r a c t o r  i s  s o l v e n t ,  h e  w i l l  r e m o v e  t h e  l i e n  b y  p a y m e n t ,  s e t t l e m e n t  o r  p a y m e n t
i n t o  c o u r t .   I f  t h e  l i e n  i s  r e m o v e d  i n  t h i s  w a y ,  t h e r e  i s  n o  d i f f i c u l t y  a n d  t h e  s e p a r a t e
h o l d b a c k  s c h e m e  h a s  w o r k e d  e f f e c t i v e l y .   T h e  s u b c o n t r a c t o r  w i l l  b e  a b l e  t o
r e i m b u r s e  h i m s e l f  f o r  d i s c h a r g i n g  t h e  l i e n  o u t  o f  t h e  h o l d b a c k  h e  h a s  r e t a i n e d .
          

T h e  s i t u a t i o n s  i n  w h i c h  d i f f i c u l t i e s  a r i s e  a r e  i n t r i c a t e  a n d  a r e  b e s t  u n d e r s t o o d
w i t h  t h e  a i d  o f  a  d i a g r a m .   S u p p o s e  t h a t  n e i t h e r  S S A  n o r  M B 2  h a s  b e e n  p a i d  f o r  t h e
w o r k  h e  h a s  d o n e  a n d  e a c h  f i l e s  a  l i e n .   F o r  t h e  s a k e  o f  s i m p l i c i t y ,  w e  m a y  a s s u m e
t h a t  a l l  t h e  w o r k  h a s  b e e n  c o m p l e t e d  a n d  n e i t h e r  l i e n  c l a i m a n t  h a s  b e e n  p a i d
a n y t h i n g .   S S A  t h e r e f o r e  c l a i m s  $ 3 0 , 0 0 0  a n d  M B 2  c l a i m s  $ 1 0 , 0 0 0 .   U n d e r  t h e3

p r o p o s e d  s c h e m e ,  S S A  w i l l  b e  e n t i t l e d  prima facie t o  r e c o v e r  1 5  p e r  c e n t  o f  t h e
s u b c o n t r a c t  p r i c e  o f  t h e  s u b c o n t r a c t  b e t w e e n  C  a n d  S  ( $ 1 0 , 5 0 0 ) ,  w h i c h  s u m  t h e
c o n t r a c t o r  s h o u l d  h a v e  r e t a i n e d .   M B 2  w i l l  b e  e n t i t l e d  prima facie t o  r e c o v e r  1 5  p e r  c e n t
o f  t h e  s u b - s u b c o n t r a c t  p r i c e  b e t w e e n  S  a n d  S S B  ( $ 3 , 0 0 0 ) .   I f  b o t h  C  a n d  S  h a v e
r e t a i n e d  t h e s e  s u m s ,  t h e r e  i s  n o  d i f f i c u l t y .   B u t  i f  S  i s  i n s o l v e n t  ( a s  s u g g e s t e d  b y  t h e
f a c t  t h a t  S S A  i s  u n p a i d )  a n d  c a n n o t  d i s c h a r g e  M B 2 ' s  l i e n ,  t h e  b u r d e n  f a l l s  o n  C ,  i n
a c c o r d a n c e  w i t h  h i s  c o n t r a c t u a l  o b l i g a t i o n s  t o  t h e  o w n e r .   T h i s  r a i s e s  s e v e r a l
d i f f i c u l t i e s .

1. A Problem of Measuring the Claim
          

F i r s t l y ,  h o w  d o e s  t h i s  a d d i t i o n a l  d u t y  i m p o s e d  o n  C  a f f e c t  h i s  l i a b i l i t y  u n d e r
t h e  s e p a r a t e  h o l d b a c k  s c h e m e ?   A s s u m i n g  C  t o  h a v e  r e t a i n e d  1 5  p e r  c e n t  f r o m  S
i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  s c h e m e ,  a l l  o f  t h i s  s u m  i s  n o t i o n a l l y  e a r m a r k e d  f o r  p a y m e n t
o f  l i e n  c l a i m a n t s  i n  t h e  p o s i t i o n  o f  S S A .  S S A  i s  u n p a i d  i n  t h e  s u m  o f  $ 3 0 , 0 0 0 .   T h e
m o s t  h e  c a n  r e c o v e r  i s  $ 1 0 , 5 0 0  ( t h e  h o l d b a c k  i n  C ' s  h a n d s ) .   I f  C  p a y s  t h e  w h o l e
$ 1 0 , 5 0 0  t o  S S A ,  h e  h a s  n o t h i n g  l e f t  i n  t h e  f o r m  o f  a  h o l d b a c k  t o  d i s c h a r g e  M B 2 ' s
l i e n .   Y e t  C  r e m a i n s  c o n t r a c t u a l l y  l i a b l e  t o  0  t o  d i s c h a r g e  M B 2 ' s  l i e n .   I t  w i l l  b e  s e e n
f r o m  t h i s  t h a t  e v e n  w i t h  t h e  a d o p t i o n  o f  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  b a s e d  o n  s e c t i o n  1 0
o f  t h e  Ontario Act,  v i z .  l i m i t i n g  t h e  s u m  w h i c h  a  s i n g l e  l i e n  c l a i m a n t  m a y  r e c o v e r  t o  t h e4

a m o u n t  o w i n g  t o  t h e  p e r s o n  w h o  e m p l o y e d  t h e  l i e n  c l a i m a n t ,  t h e  m e a s u r e  o f  t h e
c o n t r a c t o r ' s  r i s k  w o u l d  n o t  i n  a l l  c a s e s  b e  l i m i t e d  t o  t h e  a m o u n t  h e  h a s  r e t a i n e d  b y
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w a y  o f  h o l d b a c k .   I t  w o u l d  s t i l l  b e  p o s s i b l e  f o r  s e v e r a l  l i e n  c l a i m a n t s ,  c l a i m i n g
u n d e r  d i f f e r e n t  s u b c o n t r a c t u a l  c h a i n s ,  t o  c l a i m  f r o m  t h e  o w n e r  ( u p  t o  a  l i m i t  o f  t h e
o w n e r ' s  1 5  p e r  c e n t  h o l d b a c k )  s u m s  w h i c h  i n  c o m b i n a t i o n  w o u l d  e x p o s e  t h e
c o n t r a c t o r  t o  a  l i a b i l i t y  g r e a t e r  t h a n  t h a t  w h i c h  t h e  h o l d b a c k  h e  h a s  r e t a i n e d  i s
a d e q u a t e  t o  d i s c h a r g e .   T h e  a b o v e  e x a m p l e  i s  s u c h  a  c a s e .

T h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  m a i n t a i n  t h e  p r i n c i p l e  t h a t  t h e
c o n t r a c t o r  s h o u l d  n o t  b e  s u b j e c t  t o  a  g r e a t e r  r i s k  t h a n  i s  i m p l i e d  b y  h i s  r e t a i n i n g  a
h o l d b a c k  o f  1 5  p e r  c e n t  f r o m  e a c h  o f  h i s  s e v e r a l  s u b c o n t r a c t o r s .   S i t u a t i o n s  d o  a r i s e
i n  w h i c h  t h e r e  a r e  f a i l u r e s  u n d e r  m o r e  t h a n  o n e  s u b - s u b c o n t r a c t u a l  c h a i n .   I n  s u c h
c i r c u m s t a n c e s ,  t h e  c h o i c e  i s  b e t w e e n  i m p o s i n g  t h e  a d d i t i o n a l  b u r d e n  o n  t h e
c o n t r a c t o r ,  o r  d i s t r i b u t i n g  a n  a d d i t i o n a l  p o r t i o n  o f  t h e  l o s s  b e t w e e n  t h e  v a r i o u s  l i e n
c l a i m a n t s .   A s  h a s  a l r e a d y  b e e n  s t a t e d ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  b e e n  s t r o n g l y
i n f l u e n c e d  b y  t h e  l o g i c  o f  t h e  v i e w s  o f  m e m b e r s  o f  t h e  c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y  w h o
h a v e  e m p h a s i z e d  t h e  n e e d  t o  a m e n d  t h e  A c t  s o  a s  t o  i m p r o v e  t h e  f l o w  o f  f u n d s
a l o n g  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n .  I n  r e s p o n s e  t o  t h i s  c o n s i d e r a t i o n ,  w e  h a v e  c o n c l u d e d
t h a t  i t  i s  e s s e n t i a l  f o r  t h e  c o n t r a c t o r  a n d  s u b c o n t r a c t o r  t o  b e  a b l e  t o  f o r e c a s t  t h e
m e a s u r e  o f  t h e i r  e x p o s u r e  t o  r i s k  a n d  t o  b e  a b l e  t o  t a k e  s t e p s  t o  p r o v i d e  f o r  i t .

T h i s  p o l i c y  w o u l d  b e  t h w a r t e d  i f  s i t u a t i o n s  c o u l d  a r i s e  i n  w h i c h ,  a l t h o u g h  a
s i n g l e  l i e n  c l a i m a n t  c o u l d  n o t  c l a i m  m o r e  t h a n  t h e  s u m  o w i n g  t o  t h e  p e r s o n  w h o
e m p l o y e d  h i m ,  t h e  c o i n c i d e n c e  o f  a  n u m b e r  o f  l i e n  c l a i m s  c o u l d  e x p o s e  t h e
c o n t r a c t o r  o r  a  s u b c o n t r a c t o r  t o  a  g r e a t e r  r i s k  t h a n  t h a t  a g a i n s t  w h i c h  t h e i r  1 5  p e r
c e n t  h o l d b a c k  i s  s u f f i c i e n t  t o  p r o t e c t  t h e m .   W e  b e l i e v e  t h e r e f o r e  t h a t  t h e  a m o u n t
r e t a i n e d  b y  t h e  c o n t r a c t o r  f r o m  a  p a r t i c u l a r  s u b c o n t r a c t o r  s h o u l d ,  p r o v i d e d  i t  i s  a t
l e a s t  1 5  p e r  c e n t  o f  t h e  v a l u e  o f  t h e  w o r k  d o n e  u n d e r  t h e  s u b c o n t r a c t ,  b e  t h e
m a x i m u m  w h i c h  a l l  l i e n  c l a i m a n t s  w h o  c l a i m  u n d e r  t h a t  s u b c o n t r a c t o r  m a y  r e c o v e r .
T h e  s a m e  s h o u l d  a p p l y ,  mutatis mutandis t o  t h e  a m o u n t  r e t a i n e d  b y  a  s u b c o n t r a c t o r .   T h e
r e c o m m e n d a t i o n  e m b o d i e s  t h i s  p r i n c i p l e ,  a n d  t h e  m a t e r i a l  w h i c h  f o l l o w s  i s
d e s i g n e d  t o  i n d i c a t e  h o w  i t  m i g h t  b e  i m p l e m e n t e d .

T h e  C o m m i s s i o n  s u g g e s t s :

I n  a n y  a c t i o n  t o  e n f o r c e  a  c l a i m  o f  l i e n  

( i ) t h e  a g g r e g a t e  a m o u n t  w h i c h  m a y  b e  r e c o v e r e d  b y  a l l  l i e n  h o l d e r s
w h o  c l a i m  u n d e r  t h e  s a m e  s u b c o n t r a c t o r  s h o u l d  n o t  e x c e e d  t h e  s u m
r e t a i n e d  b y  t h e  c o n t r a c t o r  f r o m  t h e  s u b c o n t r a c t o r  u n d e r  w h o m  t h e
l i e n  h o l d e r s  w e r e  e m p l o y e d ,  p r o v i d e d  t h a t  t h i s  s u m  i s  e q u a l  t o  1 5  p e r
c e n t  o f  t h e  v a l u e  o f  t h e  w o r k  d o n e  u n d e r  t h e  r e l e v a n t  s u b c o n t r a c t ;

( i i )  t h e  a g g r e g a t e  a m o u n t  w h i c h  m a y  b e  r e c o v e r e d  b y  a l l  l i e n  h o l d e r s
w h o  c l a i m  u n d e r  t h e  s a m e  sub-subcontractor s h o u l d  n o t  e x c e e d  t h e  s u m
r e t a i n e d  b y  t h e  s u b c o n t r a c t o r  f r o m  t h e  s u b - s u b c o n t r a c t o r  u n d e r
w h o m  t h e  l i e n  h o l d e r s  w e r e  e m p l o y e d ,  p r o v i d e d  t h a t  t h i s  s u m  i s
e q u a l  t o  1 5  p e r  c e n t  o f  t h e  v a l u e  o f  t h e  w o r k  d o n e  u n d e r  t h e  r e l e v a n t
s u b - s u b c o n t r a c t ;

( i i i )  w h e r e  t h e  s u m  r e t a i n e d  b y  t h e  c o n t r a c t o r  o r  s u b c o n t r a c t o r  i s  l e s s
t h a n  t h e  1 5  p e r  c e n t  r e f e r r e d  t o  i n  p r o v i s i o n s  ( i )  a n d  ( i i ) ,  t h e  l i e n
h o l d e r s  w h o  c l a i m  u n d e r  t h e  s a m e  s u b c o n t r a c t o r  o r
s u b - s u b c o n t r a c t o r ,  a s  t h e  c a s e  m a y  b e ,  m a y  r e c o v e r  a n  a g g r e g a t e
a m o u n t  e q u a l  t o  t h a t  1 5  p e r  c e n t ;

( i v )  i n  t h e  a b o v e  t h r e e  p r o v i s i o n s ,  s u b c o n t r a c t o r  m e a n s  a  p e r s o n ,  o t h e r
t h a n  a  m a t e r i a l m a n ,  w h o  c o n t r a c t s  w i t h  a  c o n t r a c t o r  i n  c o n n e c t i o n
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w i t h  a n  i m p r o v e m e n t ;  s u b - s u b c o n t r a c t o r  m e a n s  a  p e r s o n ,  o t h e r  t h a n
a  m a t e r i a l m a n ,  w h o  c o n t r a c t s  w i t h  a  s u b c o n t r a c t o r  a s  d e f i n e d  i n  t h i s
p r o v i s i o n ;  a n d  s u b c o n t r a c t  a n d  s u b - s u b c o n t r a c t  h a v e  c o r r e s p o n d i n g
m e a n i n g s .

2. A Problem of Distributing the Available Lien Funds
          

A  s e c o n d  d i f f i c u l t y  r a i s e d  b y  a  s l i g h t  v a r i a t i o n  i n  t h e  e x a m p l e  g i v e n  a b o v e  o f
t w o  c o m p e t i n g  l i e n  c l a i m a n t s  c l a i m i n g  u n d e r  t h e  s a m e  s u b c o n t r a c t o r ,  b u t  u n d e r
d i f f e r e n t  s u b - s u b c o n t r a c t s ,  a r i s e s  o u t  o f  t h e  p o i n t  j u s t  d i s c u s s e d .   W h a t  i s  t o  b e  t h e
d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  a v a i l a b l e  l i e n  f u n d s  a m o n g s t  t h e  c o m p e t i n g  l i e n  c l a i m a n t s ?   T h e
r e l e v a n t  p r o v i s i o n  o f  t h e  A c t  i s  s e c t i o n  4 0 .   I t  p r o v i d e s  t h a t :

     “ S u b j e c t  t o  s e c t i o n  7 ,  a l l  m o n e y s  r e a l i z e d  b y  a c t i o n  o r  p r o c e e d i n g s
u n d e r  t h i s  A c t  o r  p a i d  i n t o  C o u r t  u n d e r  s e c t i o n  2 1  s h a l l  b e  a p p l i e d  a n d
d i s t r i b u t e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  o r d e r :

( a ) T h e  c o s t s  o f  a l l  t h e  l i e n - h o l d e r s  o f  a n d  i n c i d e n t a l  t o  t h e
p r o c e e d i n g s  o f  r e g i s t e r i n g  a n d  p r o v i n g  t h e i r  c l a i m s  o f  l i e n :

( b ) S i x  w e e k s '  w a g e s  ( i f  s o  m u c h  i s  o w i n g )  o f  a l l  w o r k m e n
e m p l o y e d  b y  t h e  o w h e r ,  c o n t r a c t o r ,  a n d  s u b - c o n t r a c t o r :

( c ) T h e  s u m s  o f  m o n e y  o w i n g  t h e  w o r k m e n  i n  e x c e s s  o f  s i x  w e e k s '
w a g e s ,  t h e  m a t e r i a l m e n ,  a n d  t h e  s u b - c o n t r a c t o r s :

( d ) T h e  a m o u n t  o w i n g  t h e  c o n t r a c t o r .

E a c h  c l a s s  o f  l i e n - h o l d e r s  s h a l l  r a n k  pari passu f o r  t h e i r  s e v e r a l  a m o u n t s ,  a n d
t h e  p o r t i o n s  o f  t h e  s a i d  m o n e y s  a v a i l a b l e  f o r  d i s t r i b u t i o n  s h a l l  b e
d i s t r i b u t e d  a m o n g  t h e  l i e n - h o l d e r s  pro rata a c c o r d i n g  t o  t h e i r  s e v e r a l  c l a s s e s
a n d  r i g h t s .   A n y  b a l a n c e  o f  t h e  m o n e y s  r e m a i n i n g  a f t e r  a l l  t h e  a b o v e
a m o u n t s  h a v e  b e e n  d i s t r i b u t e d  i s  p a y a b l e  t o  t h e  o w n e r  o f  o t h e r  p e r s o n
l e g a l l y  e n t i t l e d  t h e r e t o .

T h i s  i s  a  d i f f i c u l t  s e c t i o n  a n d  t h e r e  a p p e a r s  t o  b e  n o  c l e a r  a u t h o r i t y  a s  t o  i t s
m e a n i n g .   F o r  o n e  t h i n g  i t  i s  n o t  c l e a r  w h a t  c o n s t i t u t e s  a  " c l a s s "  o f  l i e n  h o l d e r s  f o r
t h e  p u r p o s e  o f  t h e  pari passu r a n k i n g .   P r e s u m a b l y  t h e  g r o u p s  r e f e r r e d  t o  i n  c l a u s e s  ( a ) ,
( b ) ,  ( c )  a n d  ( d )  c a n n o t  c o n s t i t u t e  t h e  c l a s s e s ,  s i n c e  t o  a l l o w  t h o s e  g r o u p s  t o  r a n k  pari
passu o n e  w i t h  a n o t h e r  w o u l d  d e s t r o y  t h e  e f f e c t  o f  t h e  o p e n i n g  w o r d s  o f  t h e  s e c t i o n
w h i c h  i n d i c a t e  a  c l e a r  i n t e n t i o n  t o  e s t a b l i s h  a n  o r d e r  o f  p r i o r i t y .   T h e r e  s e e m  t o  b e
t w o  w a y s  o f  c o n s t r u i n g  t h e  pari passu t a n k i n g  o f  c l a s s e s ,  n e i t h e r  o f  t h e m  e n t i r e l y  f r e e
f r o m  d i f f i c u l t y .   F i r s t l y ,  t h e  c l a u s e  " e a c h  c l a s s  o f  l i e n - h o l d e r s  s h a l l  r a n k  p a r i  p a s s u "
m i g h t  b e  t a k e n  t o  m e a n  " T h e  m e m b e r s  o f  e a c h  c l a s s  o f  l i e n - h o l d e r s  s h a l l  r a n k  p a r i
p a s s u . "   O n  t h i s  v i e w  t h e  e x p r e s s i o n  " c l a s s "  i s  r e f e r a b l e  t o  t h e  g r o u p s  r e f e r r e d  t o
i n  c l a u s e s  ( a ) ,  ( b ) ,  ( c )  a n d  ( d ) ,  b u t  i t  i s  n o t  t h e  c l a s s e s  t h a t  r a n k  pari passu,  b u t  t h e
m e m b e r s  inter se o f  a  g i v e n  c l a s s .
          

S e c o n d l y ,  t h e  m e a n i n g  o f  " c l a s s "  c o u l d  b e  e n t i r e l y  d i s s o c i a t e d  f r o m  c l a u s e s  ( a ) ,
( b ) ,  ( c )  a n d  ( d )  a n d  d e f i n e d  i n  s o m e  o t h e r  w a y .   T h e  A c t  i s  o f  n o  h e l p  i n  i n d i c a t i n g
h o w ,  i n  t h a t  c a s e ,  a  c l a s s  s h o u l d  b e  d e f i n e d .   T h e  m o s t  l i k e l y  v i e w  w o u l d  s e e m  t o
b e  t h a t  a  c l a s s  c o n s i s t s  o f  a l l  p e o p l e  w h o  c o n t r a c t  d i r e c t l y  w i t h  t h e  s a m e  p e r s o n .
T h i s  v i e w  r e c e i v e s  s o m e  s l i g h t  s u p p o r t  f r o m  t h e  O n t a r i o  c a s e  o f  McPherson v .  Gedge  i n5



6 . A t  p .  2 6 .

7 . E m p h a s i s  i n  t h e  o r i g i n a l .

8 .  W e  h a v e  u s e d  t h i s  e x p r e s s i o n  n o t  o u t  o f  a  p e n c h a n t  f o r  c r e a t i n g  n e w  j a r g o n ,  b u t  s i m p l y  b e c a u s e  i t

i s  d i f f i c u l t  t o  f i n d  a  s u i t a b l e  t e r m  t o  d e s c r i b e  t h a t  p a r t  o f  a  c l a i m  w h i c h  i s  t o  b e  t a k e n  a s  t h e  w o r k i n g

f i g u r e  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  d e t e r m i n i n g  h o w  t h e  c l a i m a n t ' s  s h a r e  o f  a  f u n d  i s  t o  b e  r a t e d  a g a i n s t  t h a t

o f  c o m p e t i n g  c l a i m a n t s  t o  t h e  s a m e  f u n d .

9 . Supra ,  a t  p p .  6 7  a n d  6 9 .
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w h i c h  o n e  m e m b e r  o f  t h e  O n t a r i o  C o u r t  o f  A p p e a l  ( O s l e r ,  J . A . )  s a i d :   " T h e6

p l a i n t i f f s  a n d  t h e  a p p l i c a n t  a r e  l i e n  h o l d e r s  o f  t h e  s a m e  c l a s s :  t h a t  i s  t o  s a y ,  t h e y  a l l
c o n t r a c t e d  d i r e c t l y  w i t h  o r  w e r e  e m p l o y e d  b y  t h e  s a m e  p e r s o n ,  f o r  t h a t  i s  w h a t  i s
m e a n t  b y  t h i s  e x p r e s s i o n  . . . "   N e i t h e r  G a l t ,  J . A .  ( w h o  d i s s e n t e d  f r o m  t h e  m a j o r i t y ) ,7

n o r  W i l s o n ,  C . J . ,  e x p r e s s l y  d e a l t  w i t h  t h e  p o i n t .   F u r t h e r ,  t h e  m e a n i n g  o f  " c l a s s "  w a s
i n  i s s u e  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  t h e  a p p l i c a n t  c o u l d  t a k e  a d v a n t a g e
o f  t h e  p r o v i s i o n  a t  t h a t  t i m e  c o n t a i n e d  i n  t h e  Ontario Act t h a t  " . . .  a l l  s u i t s  b r o u g h t  b y  a
l i e n - h o l d e r  s h a l l  b e  t a k e n  t o  b e  b r o u g h t  o n  b e h a l f  o f  a l l  t h e  l i e n - h o l d e r s  o f  t h e  s a m e
c l a s s . "   I t  i s  a l s o  t r u e  h o w e v e r  t h a t  t h e  Ontario Act a t  t h a t  t i m e  c o n t a i n e d  a  p r o v i s i o n  i n
t h e  s a m e  t e r m s  a s  t h e  o n e  n o w  u n d e r  d i s c u s s i o n  i n  t h e  British Columbia Act s o  t h a t  i t  c o u l d
b e  a r g u e d  t h a t  t h e  w o r d  " c l a s s "  s h o u l d  h a v e  c a r r i e d  t h e  s a m e  m e a n i n g  i n  b o t h
c o n t e x t s  i n  w h i c h  i t  a p p e a r e d  i n  t h e  Ontario Act.   T h i s  i s  h a r d l y  c o n c l u s i v e  a u t h o r i t y ,
a m o u n t i n g ,  a s  i t  d o e s ,  t o  a  s t a t e m e n t  b y  a  s i n g l e  j u d g e  i n  a  t h r e e  m a n  c o u r t  i n  a  v e r y
o l d  O n t a r i o  c a s e  c o n c e r n e d  w i t h  a  d i f f e r e n t  p o i n t .

U n d e r  t h e  p r e s e n t  l a w  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  n o t h i n g  t u r n s  o n  w h i c h  a p p r o a c h
i s  t a k e n  s i n c e  t h e r e  i s  n o t h i n g  t o  l i m i t  t h e  a m o u n t  w h i c h  a  s i n g l e  l i e n  c l a i m a n t  m a y
c l a i m  o t h e r  t h a n  t h e  a m o u n t  o f  t h e  o w n e r ' s  h o l d b a c k .   I t  d o e s  n o t  m a t t e r ,
t h e r e f o r e ,  w h e t h e r  t w o  s u b - s u b c o n t r a c t o r s  c l a i m i n g  u n d e r  t h e  s a m e  s u b c o n t r a c t o r
a r e  t r e a t e d  a s  o n e  c l a s s  w i t h  a  p r i o r i t y  c o m p u t a t i o n  b a s e  c o n s i s t i n g  o f  t h e  a g g r e g a t e8

o f  t h e i r  t w o  l i e n  c l a i m s ,  o r  w h e t h e r  t h e y  a r e  e a c h  t r e a t e d  a s  s e p a r a t e  a n d  i n d i v i d u a l
m e m b e r s  o f  a  c l a s s  w h i c h  i n c l u d e s  a l l  o t h e r  s u b - s u b c o n t r a c t o r s  a n d  a l l
s u b c o n t r a c t o r s  a n d  m a t e r i a l m e n .
          

I f  t h e  C o m m i s s i o n ' s  r e c o m m e n d a t i o n s ,  t h a t  t h e r e  b e  s e p a r a t e  h o l d b a c k s  a n d
t h a t  t h e  h o l d b a c k  r e t a i n e d  b y  t h e  c o n t r a c t o r  ( a n d ,  mutatis mutandis,  t h e  s u b c o n t r a c t o r )
f r o m  a  p a r t i c u l a r  s u b c o n t r a c t o r  s h o u l d  b e  t h e  m a x i m u m  a m o u n t  w h i c h  a l l  l i e n
c l a i m a n t s  w h o  c l a i m  u n d e r  t h a t  s u b c o n t r a c t o r  m a y  r e c o v e r ,  a r e  a c c e p t e d ,  i t  w i l l
b e c o m e  i m p o r t a n t  i n  s o m e  c i r c u m s t a n c e s  t o  d e t e r m i n e  t h e  a n s w e r  t o  t h e  p r o b l e m
d i s c u s s e d  a b o v e .   R e f e r r i n g  t o  t h e  d i a g r a m ,  a s s u m i n g  t h a t  S S A ,  M B 1  a n d  M B 2  h a v e
c o m p l e t e d  t h e i r  w o r k ,  b e e n  p a i d  n o t h i n g  a n d  h a v e  f i l e d  v a l i d  l i e n s ,  h o w  s h o u l d  t h e
a v a i l a b l e  l i e n  f u n d s  b e  d i s t r i b u t e d  a m o n g  t h e m ?   I f  S  a n d  S S B  a r e  i n s o l v e n t ,  t h e
d u t y  o f  d i s c h a r g i n g  t h e  l i e n s  f a l l s  u p o n  C .
          

I f  t h e  C o m m i s s i o n ' s  r e c o m m e n d a t i o n s  i n  f a v o u r  o f  a  s e p a r a t e  h o l d b a c k9

s y s t e m  w e r e  a d o p t e d ,  t h e  m a x i m u m  a m o u n t  r e c o v e r a b l e  b y  t h e  l i e n  c l a i m a n t s
w o u l d  b e  $ 1 0 , 5 0 0  a s s u m i n g  C  t o  b e  i n d e b t e d  t o  S  b y  t h e  1 5  p e r  c e n t  h o l d b a c k  a n d
n o  m o r e .

T h e r e  a r e  s e v e r a l  d i f f e r e n t  p o s s i b l e  m e t h o d s  o f  d i s t r i b u t i o n .   F i r s t l y ,  t h e
c l a i m a n t s  c o u l d  s h a r e  t h e  f u n d  o f  $ 1 0 , 5 0 0  i n  p r o p o r t i o n  t o  t h e i r  r e s p e c t i v e  c l a i m s
( S S A  -  $ 3 0 , 0 0 0 ;  M B 1  -  $ 5 , 0 0 0 ;  M B 2  -  $ 1 0 , 0 0 0 ) .   S e c o n d l y ,  a  p r i o r i t y  c o m p u t a t i o n
b a s e  c o u l d  b e  e s t a b l i s h e d  a t  t h e  l e v e l  o f  t h e  m a x i m u m  a m o u n t  r e c o v e r a b l e  b y  e a c h



1 0 .  T o  s i m p l i f y  t h e  a c c o u n t i n g  p r o c e s s ,  f i g u r e s  h a v e  b e e n  u s e d  w h i c h  a s s u m e  t h a t  C  r e t a i n e d  o n l y  1 5

p e r  c e n t  f r o m  S  a n d  S  r e t a i n e d  o n l y  1 5  p e r  c e n t  f r o m  S S B .

1 1 .  I t  w i l l  b e  s e e n  t h a t  o t h e r  f a c t u a l  c o n f i g u r a t i o n s  c a n  r a i s e  t h e  s a m e  k i n d  o f  p r o b l e m .   T h u s ,  i f  M M

a n d  S S A  a r e  b o t h  u n p a i d  a n d  C  a n d  S  a r e  b o t h  i n s o l v e n t ,  a g a i n  t h e r e  w i l l  b e  a  p r o b l e m  o f

d e t e r m i n i n g  t h e  p r i o r i t y  o c c u p a t i o n  b a s e  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  d i s t r i b u t i o n  o f  l i e n  f u n d s .   T h i s  s i t u a t i o n

d o e s  n o t  c r e a t e  t h e  p r o b l e m  o f  d e t e r m i n i n g  t h e  p r i o r i t y  c o m p u t a t i o n  b a s e  o f  a  c l a s s  c o m p r i s i n g

m o r e  t h a n  o n e  l i e n  c l a i m a n t  h o w e v e r .

-125-

i n d i v i d u a l  ( S S A  -  $ 1 0 , 5 0 0 ;  M B 1  -  $ 3 , 0 0 0 ;  M B 2  -  $ 3 , 0 0 0 ) ;  a n d  t h i r d l y ,  a  p r i o r i t y10

c o m p u t a t i o n  b a s e  c o u l d  b e  a l l o c a t e d  t o  a  c l a s s  o f  l i e n  c l a i m a n t s  b y  d e t e r m i n i n g  t h e
a m o u n t  w h i c h  t h a t  c l a s s  w o u l d  r e c o v e r  i f  t h e r e  w e r e  n o  o t h e r  l i e n  c l a i m a n t s .   T h u s ,
i f  M B 1  a n d  M B 2  w e r e  t h e  o n l y  l i e n  c l a i m a n t s ,  t h e  a g g r e g a t e  a m o u n t  t h e y  c o u l d
r e c o v e r  w o u l d  b e  $ 3 , 0 0 0 ,  t h i s  b e i n g  t h e  s u m  S  s h o u l d  h a v e  r e t a i n e d  f r o m  S S B .
T h e y  s h o u l d ,  o n  t h i s  v i e w ,  t h e r e f o r e  s h a r e  a  p r i o r i t y  c o m p u t a t i o n  b a s e  o f  $ 3 , 0 0 0 .
I n  t h e  r e s u l t  S S A  a s  o n e  c l a s s  a n d  M B 1  a n d  M B 2  a s  a n o t h e r  c l a s s  s h o u l d  b e  e n t i t l e d
t o  t h e  $ 1 0 , 5 0 0  f u n d  d i v i d e d  b e t w e e n  t h e m  a c c o r d i n g  t o  t h e i r  r e s p e c t i v e  c l a s s
p r i o r i t y  c o m p u t a t i o n  b a s e s  ( S S A  -  $ 1 0 , 5 0 0 ;  M B 1  a n d  M B 2  -  $ 3 , 0 0 0 )  a n d  M B 1  a n d
M B 2  w o u l d  t h e n  d i v i d e  t h e i r  p o r t i o n ,  e i t h e r  r a t e a b l y  o r  e q u a l l y . 11

T h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  t h e  t h i r d  o f  t h e s e  t h r e e  p o s s i b l e  b a s e s  o f
d i s t r i b l t i o n  i s  t h e  b e s t  s o l u t i o n  o n  p r i n c i p l e  a n d  i s  m o r e  c o n s i s t d n t  w i t h  t h e  s e p a r a t e
h o l d b a c k  s c h e m e  w h i c h  w e  a r e  r e c o m m e n d i n g .   I f  t h e  p r i o r i t y  c o m p u t a t i o n  b a s e
i s  c a s t  i n  t e r m s  o f  m a x i m u m  a m o u n t s  r e c o v e r a b l e  r a t h e r  t h a n  t h e  a m o u n t s  o f  v a l i d
l i e n  c l a i m s ,  t h e  e f f e c t  w i l l  b e  t o  g i v e  a  p r e f e r e n c e  t o  t h o s e  w h o  h a v e  e x t e n d e d  a
m o d e r a t e  a m o u n t  o f  c r e d i t  a t  t h e  e x p e n s e  o f  t h o s e  w h o  h a v e  e x t e n d e d  a  l a r g e
a m o u n t  o f  c r e d i t .   T h i s  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  o u r  g e n e r a l  v i e w  o f  t h e  A c t .   I t  i s  n o t
d e s i g n e d  t o  g i v e  a  s e c o n d a r y  s e t  o f  r e m e d i e s  t o  p e o p l e  w h o  s u p p l y  u n l i m i t e d  c r e d i t ;
i t  i s  d e s i g n e d  t o  p r o v i d e  s e c u r i t y  t o  t h e  o t h e r w i s e  u n s e c u r e d  c r e d i t o r  f o r  a  g r a n t  o f
r e a s o n a b l e  c r e d i t .   W e  t h e r e f o r e  p r e f e r  t o  s e e  t h e  p r i o r i t y  c o m p u t a t i o n  b a s e
a s s e s s e d  b y  r e f e r e n c e  t o  m a x i m u m  a m o u n t s  r e c o v e r a b l e  r a t h e r  t h a n  a m o u n t s  o f
v a l i d  l i e n  c l a i m s .   T h a t  d i s p o s e s  o f  t h e  f i r s t  p o s s i b l e  m e t h o d  o f  d i s t r i b u t i o n  o f  t h e
a v a i l a b l e  l i e n  f u n d s .

I n  c h o o s i n g  b e t w e e n  t h e  s e c o n d  a n d  t h i r d  b a s e s ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  b e e n
g u i d e d  b y  t h e  l o g i c  o f  t h e  s e p a r a t e  h o l d b a c k  s c h e m e .   W e  h a v e  s t r e s s e d  t h e
i m p o r t a n c e  o f  t h e  p r i n c i p l e  t h a t  a  l i e n  c l a i m a n t  s h o u l d  b e  e n t i t l e d  t o  r e c o v e r  a
m a x i m u m  o f  t h e  s u m  o w i n g  t o  t h e  p e r s o n  w h o  e m p l o y e d  h i m  ( p r o v i d e d  t h i s
a m o u n t s  t o  1 5  p e r  c e n t  o f  t h e  v a l u e  o f  t h e  w o r k  d o n e  u n d e r  t h e  r e l e v a n t  c o n t r a c t ) .
A n d ,  c o n s i s t e n t l y  w i t h  t h e  p r i n c i p l e  o f  d e f i n i n g  t h e  e x p o s u r e  t o  r i s k  o f  t h e
c o n t r a c t o r  a n d  s u b c o n t r a c t o r ,  w e  h a v e  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  c o i n c i d e n c e  o f  t w o  l i e n
c l a i m a n t s  s h o u l d  n o t  o p e r a t e  s o  a s  t o  e n l a r g e  t h e i r  e x p o s u r e  t o  r i s k .   T h e  a g g r e g a t e
a m o u n t  M B 1  a n d  M B 2  c o u l d  r e c o v e r  i s  a  s u m  e q u a l  t o  t h e  h o l d b a c k  r e t a i n e d  b y  S .
I t  s e e m s  t o  u s ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  i t  w o u l d  b e  i l l o g i c a l  t o  a l l o w  M B 1  a n d  M B 2  a  p r i o r i t y
c o m p u t a t i o n  b a s e  e q u a l  t o  t h e  s u m  o f  t h e  a m o u n t s  w h i c h  e a c h  w o u l d  b e  e n t i t l e d
t o  c l a i m  i f  h e  w e r e  t h e  o n l y  c l a i m a n t  ( a  t o t a l  o f  $ 6 , 0 0 0 )  w h e n  t h e  m a x i m u m
a g g r e g a t e  a m o u n t  t h e y  a r e  e n t i t l e d  t b  s h a r e  b e t w e e n  t h e m  i s  $ 3 , 0 0 0 .   I n  s h o r t ,  t h e
a g g r e g a t e  a m o u n t  w h i c h  M B 1  a n d  M B 2  a r e  p e r m i t t e d  t o  r e c o v e r  s h o u l d  b e  t h e
m e a s u r e  o f  t h e i r  p r i o r i t y  b a s e  v i s  a  v i s  o t h e r  l i e n  c l a i m a n t s  o f  a  d i f f e r e n t  c l a s s .

I t  a l s o  f o l l o w s  f r o m  t h i s  p r i n c i p l e  t h a t  w h e r e  t h e  p r i o r i t y  c o m p u t a t i o n  b a s e
a m o u n t s  t o  m o r e  t h a n  t h e  s u m  i n  r e s p e c t  o f  w h i c h  a  s i n g l e  l i e n  c l a i m a n t  i s  a b l e  t o
p r o v e  a  v a l i d  l i e n ,  o r  m o r e  t h a n  t h e  a g g r e g a t e  s u m  i n  r e s p e c t  o f  w h i c h  a  c l a s s  o f  l i e n
c l a i m a n t s  a r e  a b l e  t o  p r o v e  v a l i d  l i e n s ,  t h e  p r i o r i t y  c o m p u t a t i o n  b a s e  a p p l i c a b l e  t o
t h a t  l i e n  c l a i m a n t  o r  t h a t  c l a s s  o f  l i e n  c l a i m a n t s  s h o u l d  b e  r e d u c e d  a c c o r d i n g l y .
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F r o m  w h a t  h a s  b e e n  s a i d  a b o v e ,  i t  w i l l  b e  s e e n  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s
t h e  p r o b l e m s  c r e a t e d  b y  t h e  w o r d i n g  o f  s e c t i o n  4 0 ,  a n d ,  i n  p a r t i c u l a r ,  t h e  d i f f i c u l t y
s u r r o u n d i n g  t h e  m e a n i n g  o f  t h e  w o r d  " c l a s s "  s h o u l d  b e  a n s w e r e d  b y  p r o v i d i n g  t h a t
w h e r e  t w o  o r  m o r e  l i e n  c l a i m a n t s  f a l l  w i t h i n  t h e  s a m e  c l a u s e  o f  s e c t i o n  4 0 ,  t h e
i n d i v i d u a l  l i e n  c l a i m a n t s  s h o u l d  b e  r a n k e d  b y  c l a s s ;  a  c l a s s  s h o u l d  c o n s i s t  o f  a l l
p e o p l e  e m p l o y e d  b y  t h e  s a m e  p e r s o n ;  a n d  t h e  p r i o r i t y  c o m p u t a t i o n  b a s e  o f  e a c h
c l a s s  s h o u l d  b e  t h e  a m o u n t  o w i n g  t o  t h e  p e r s o n  w h o  e m p l o y e d  t h e  m e m b e r s  o f
t h a t  c l a s s .
          

T h e  o n l y  o u t s t a n d i n g  p o i n t  t o  b e  c o n s i d e r e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  d i s t r i b u t i o n
o f  t h e  a v a i l a b l e  l i e n  f u n d s  i s  h o w  m e m b e r s  o f  t h e  s a m e  c l a s s  s h o u l d  r a n k  inter se.  T h e
p r o b l e m  h e r e  i s  r a t h e r  d i f f e r e n t  f r o m  t h a t  w h i c h  a r i s e s  w h e n  t h e  l i e n  c l a i m a n t s  i n
c o m p e t i t i o n  f o r  t h e  a v a i l a b l e  h o l d b a c k  f u n d s  a r e  o n  d i f f e r e n t  l e v e l s  o f  t h e
c o n s t r u c t i o n  c h a i n .   R e f e r r i n g  t o  t h e  d i a g r a m ,  t h e  s e p a r a t e  h o l d b a c k  s c h e m e  i s
d e s i g n e d  t o  e n s u r e  t h a t ,  prima facie,  C ' s  h o l d b a c k  i s  a v a i l a b l e  t o  d i s c h a r g e  l i e n s
r e g i s t e r e d  b y  p e o p l e  i n  t h e  p o s i t i o n  o f  S S A  a n d  S S B ;  a n d  t h a t  S ' s  h o l d b a c k  i s
a v a i l a b l e  t o  d i s c h a r g e  l i e n s  r e g i s t e r e d  b y  p e o p l e  i n  t h e  p o s i t i o n  o f  M A ,  M B 1  a n d
M B 2 .
          

S o m e t i m e s  t h a t  prima facie p o s i t i o n  i s  d i s t u r b e d ,  a s  w h e n  t h e r e  a r e  t w o
b a n k r u p t c i e s  i n  t h e  s a m e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n .   I n  t h a t  c a s e ,  w h e r e  f o r  e x a m p l e  S  a n d
S S B  a r e  b o t h  b a n k r u p t ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  r e c o m m e n d e d  t h a t  M B 1  a n d  M B 2 ,
s h o u l d  r e c e i v e  a  s h a r e  o f  t h e  h o l d b a c k  C  h a s  r e t a i n e d ,  d e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  t h a t
h o l d b a c k  i s  prima facie d e s i g n e d  t o  p a y  S S A  a n d  o t h e r  l i e n  c l a i m a n t s  i n  t h e  s a m e
p o s i t i o n  i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  c h a i n .   W e  h a v e  t r i e d  t o  f i n d  a  r e a s o n a b l e  c o m p r o m i s e
h e r e  b e t w e e n ,  o n  t h e  o n e  h a n d ,  e n s u r i n g  t h a t  l i e n  c l a i m a n t s  a r e  n o t  d e p r i v e d  o f  a l l
p r o t e c t i o n  b e c a u s e  t h e r e  i s  a  s t r i n g  o f  b a n k r u p t c i e s  a n d ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,
r e t a i n i n g  t h e  m a i n  f e a t u r e s  o f  t h e  s e p a r a t e  h o l d b a c k  s c h e m e ,  b y  p r o v i d i n g  t h a t  t h e
p r i o r i t y  c o m p u t a t i o n  b a s e  o f  l i e n  h o l d e r s  f r o m  d i f f e r e n t  c l a s s e s  s h a l l  b e  t h e  a g g r e -
g a t e  a m o u n t  r e c o v e r a b l e  b y  t h e  c l a s s  a n d  n o t  t h e  a m o u n t  f o r  w h i c h  t h e  m e m b e r s
o f  t h e  c l a s s  h a v e  l i e n s .
          

I n  t h e  c a s e  w h e r e  c o m p e t i t o r s  i n  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  a v a i l a b l d  l i e n  f u n d s  a r e
a l l  f r o m  t h e  s a m e  c l a s s ,  t h e  p r o b l e m  o f  h o l d b a c k s  h a v i n g  t o  b e  s h a r e d  w i t h  p e o p l e
o t h e r  t h a n  t h o s e  f o r  w h o m  t h e y  w e r e  prima facie i n t e n d e d  d o e s  n o t  a r i s e ,  a n d  t h e  m o d e
o f  d i s t r i b u t i o n  a m o n g s t  m e m b e r s  o f  a  s i n g l e  c l a s s  inter se h a s  n o  r e p e r c u s s i o n s  o n  t h e
o p e r a t i o n  o f  t h e  s e p a r a t e  h o l d b a c k  s c h e m e .   C o n s e q u e n t l y ,  w e  d o  n o t  f e e l  t h a t
a m o n g s t  l i e n  c l a i m a n t s  o f  t h e  s a m e  c l a s s ,  t h e r e  i s  a n y  n e e d  t o  r e p l a c e  t h e  m o r e
u s u a l  pari passu r a n k i n g  w i t h  t h e  t y p e  o f  r a n k i n g  r e c o m m e n d e d  a s  b e t w e e n  d i f f e r e n t
c l a s s e s  o f  l i e n  h o l d e r s .   L i e n  h o l d e r s  w h o  a r e  m e m b e r s  o f  a  s i n g l e  c l a s s  s h o u l d  s h a r e
t h e  l i e n  f u n d s  a v a i l a b l e  t o  t h a t  c l a s s  pari passu,  t h a t  i s ,  a  l i e n  h o l d e r  s h o u l d  r e c o v e r  a
p r o p o r t i o n  o f  t h e  l i e n  f u n d s  a v a i l a b l e  t o  t h e  c l a s s  o f  w h i c h  h e  i s  a  m e m b e r ,  a n d  t h e
p r o p o r t i o n  s h o u l d  b e  t h e  p r o p o r t i o n  t h a t  t h e  l i e n  h o l d e r ' s  l i e n  b e a r s  t o  t h e  a g g r e -
g a t e  a m o u n t  o f  t h e  l i e n s  o f  m e m b e r s  o f  t h e  c l a s s ,  i n c l u d i n g  t h e  a m o u n t  o f  t h e  l i e n
o f  t h e  m e m b e r  w h o s e  p r o p o r t i o n  i s  b e i n g  a s s e s s e d .

T h e  C o m m i s s i o n  s u g g e s t s :

( 1 )  S u b j e c t  t o  p r o v i s i o n s  ( i i i ) ,  ( i v ) ,  ( v )  a n d  ( v i ) ,  t h e  A c t  s h o u l d  p r o v i d e  t h a t  f o r
t h e  p u r p o s e  o f  d i s t r i b u t i n g  t h e  a v a i l a b l e  h o l d b a c k  f u n d s  a m o n g s t  m o r e
t h a n  o n e  l i e n  h o l d e r  o f  t h e  t y p e  r e f e r r e d  t o  i n  s e c t i o n  4 0 ( c ) ,  a  p r i o r i t y
c o m p u t a t i o n  b a s e  s h o u l d  b e  a t t r i b u t e d  t o  e a c h  l i e n  h o l d e r  a n d  t h e  p r i o r i t y
c o m p u t a t i o n  b a s e  s h o u l d  b e  e q u a l  i n  a m o u n t  t o  t h e  s u m  o w i n g  t o  t h e
p e r s o n  w h o  e m p l o y e d  t h e  l i e n  h o l d e r  w h o s e  p r i o r i t y  c o m p u t a t i o n  b a s e  i s
b e i n g  d e t e r m i n e d .
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( 2 )  T h e  p r i o r i t y  c o m p u t a t i o n  b a s e  i s  t h e  f i g u r e  t o  b e  u s e d  i n  d e t e r m i n i n g  t h e
p o r t i o n  o f  t h e  a v a i l a b l e  h o l d b a c k  f u n d s  w h i c h  e a c h  o f  t h e  v a r i o u s  l i e n
h o l d e r s  o f  t h e  t y p e  r e f e r r e d  t o  i n  t h e  p r e v i o u s  p r o v i s i o n  i s  e n t i t l e d  t o
r e c o v e r  a n d ,  s u b j e c t  t o  p r o v i s i o n s  ( i i i ) ,  ( i v ) ,  ( v )  a n d  ( v i ) ,  w h e r e  t h e r e  i s
m o r e  t h a n  o n e  l i e n  h o l d e r  o f  t h e  r e l e v a n t  t y p e ,  a  s i n g l e  l i e n  h o l d e r  s h o u l d
b e  e n t i t l e d  t o  t h a t  p r o p o r t i o n  o f  t h e  s a i d  f u n d s  w h i c h  t h e  l i e n  h o l d e r ' s
p r i o r i t y  c o m p u t a t i o n  b a s e  b e a r s  t o  t h e  a g g r e g a t e  a m o u n t  o f  t h e  p r i o r i t y
c o m p u t a t i o n  b a s e s  o f  a l l  l i e n  h o l d e r s  o f  t h e  r e l e v a n t  t y p e ,  i n c l u d i n g  t h a t
o f  t h e  l i e n  h o l d e r  w h o s e  p o r t i o n  i s  b e i n g  a s s e s s e d .

( 3 )  T w o  o r  m o r e  l i e n  h o l d e r s  e m p l o y e d  b y  t h e  s a m e  p e r s o n  s h o u l d  c o n s t i t u t e
a  c l a s s  o f  l i e n  h o l d e r s .

( 4 )  T h e  p r i o r i t y  c o m p u t a t i o n  b a s e  o f  a  c l a s s  o f  l i e n  h o l d e r s  s h o u l d  b e  e q u a l
i n  a m o u n t  t o  t h e  s u m  o w i n g  t o  t h e  p e r s o n  w h o  e m p l o y e d  t h e  m e m b e r s
o f  t h e  c l a s s .



1 2 . Supra ,  a t  p .  2 4 1 .

1 3 . Supra ,  a t  p .  6 7 .
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( 5 )  T h e  p o r t i o n  o f  t h e  a v a i l a b l e  h o l d b a c k  f u n d s  r e c o v e r e d  b y  a  c l a s s  o f  l i e n
h o l d e r s  s h o u l d  b e  d i s t r i b u t e d  pari passu a m o n g  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  c l a s s ;  t h a t
i s  t o  s a y ,  a  s i n g l e  m e m b e r  o f  t h e  c l a s s  s h o u l d  b e  e n t i t l e d  t o  t h a t
p r o p o r t i o n  o f  t h e  s u m  r e c o v e r e d  w h i c h  t h e  a m o u n t  o f  t h e  m e m b e r ' s  l i e n
b e a r s  t o  t h e  a g g r e g a t e  a m o u n t  o f  t h e  l i e n s  o f  a l l  m e m b e r s  o f  t h e  c l a s s ,
i n c l u d i n g  t h a t  o f  t h e  m e m b e r  w h o s e  r e c o v e r y  i s  b e i n g  a s s e s s e d ;  p r o v i d e d
t h a t  n o  m e m b e r  o f  t h e  c l a s s  s h a l l  r e c o v e r  m o r e  t h a n  t h e  a m o u n t  o f  h i s
l i e n .

( 6 )  W h e r e  t h e  p r i o r i t y  c o m p u t a t i o n  b a s e  a p p l i c a b l e  t o  a  l i e n  h o l d e r  i n  a c c o r d -
a n c e  w i t h  p r o v i s i o n  ( i )  e x c e e d s  t h e  a m o u n t  o f  h i s  l i e n ,  o r  w h e r e  t h e  p r i -
o r i t y  c o m p u t a t i o n  b a s e  a p p l i c a b l e  t o  a  c l a s s  o f  l i e n  h o l d e r s  i n  a c c o r d a n c e
w i t h  p r o v i s i o n  ( i v )  e x c e e d s  t h e  a g g r e g a t e  a m o u n t  o f  t h e  l i e n s  o f  t h e
m e m b e r s  o f  t h e  c l a s s ,  t h e  p r i o r i t y  c o m p u t a t i o n  b a s e  a p p l i c a b l e  t o  t h a t  l i e n
h o l d e r  o r  t o  t h a t  c l a s s  o f  l i e n  h o l d e r s  s h o u l d  b e  r e d u c e d  i n  e a c h  c a s e  b y
t h e  a m o u n t  o f  t h e  e x c e s s .

( 7 )   T h e  " a v a i l a b l e  h o l d b a c k  f u n d s "  r e f e r r e d  t o  i n  p r o v i s i o n s  ( i ) ,  ( i i )  a n d  ( v )
m e a n s  t h e  a m o u n t  p a i d  i n t o  c o u r t  o r  a d j u d g e d  d u e  i n  r e s p e c t  o f  p a r t i c u l a r
l i e n s ,  a  p a r t i c u l a r  c l a s s  o f  l i e n s  o r  p a r t i c u l a r  c l a s s e s  o f  l i e n s .

3. A Problem with Holdbacks that Exceed 15 Per Cent
          

A n o t h e r  p r o b l e m ,  c a u s e d  b y  t h e  m e c h a n i s m  c r e a t e d  b y  t h e  A c t  f o r  e n f o r c i n g
l i e n  r i g h t s ,  o c c u r s  i n  c e r t a i n  s i t u a t i o n s  w h e n  t h e  a m o u n t  r e t a i n e d  b y  a  p a r t y  i n  t h e
c o n s t r u c t i o n  c h a i n  e x c e e d s  t h e  m i n i m u m  s t a t u t o r y  h o l d b a c k  o f  1 5  p e r  c e n t .   L i k e
t h e  p o i n t  d i s c u s s e d  a b o v e  u n d e r  " 1 .   A Problem of Measuring the Claim , ”  i t  a r i s e s  o u t  o f  t h e  n e e d12

t o  e n s u r e  t h a t  a  p a r t y ' s  1 5  p e r  c e n t  s t a t u t o r y  h o l d b a c k  m a r k s  t h e  l i m i t  o f  h i s
e x p o s u r e  t o  r i s k .
          

R e f e r r i n g  a g a i n  t o  t h e  d i a g r a m ,  a s s u m e  t h a t  M A  h a s  w h o l l y  d i s c h a r g e d  h i s
c o n t r a c t u a l  o b l i g a t i o n ,  h a s  b e e n  p a i d  n o t h i n g  a n d  h a s  f i l e d  a  l i e n  f o r  $ 2 0 , 0 0 0 .   I f  S
h a s  r e t a i n e d  a  h o l d b a c k  o f  1 5  p e r  c e n t  o n l y  ( $ 4 , 5 0 0 )  f r o m  S S A ,  M A  i s  e n t i t l e d  t o
r e c o v e r  $ 4 , 5 0 0  i n  h i s  l i e n  a c t i o n .   S u p p o s e ,  h o w e v e r ,  t h a t  S  h a s  p a i d  n o t h i n g  t o  S S A
a n d  i s  i n d e b t e d  t o  h i m  f o r  t h e  f u l l  c o n t r a c t  p r i c e  o f  $ 3 0 , 0 0 0 .   A c c o r d i n g  t o  t h e
r e c o m m e n d a t i o n  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  m a d e  b a s e d  o n  s e c t i o n  1 0  o f  t h e  Ontario Act, 13

t h e  m a x i m u m  a m o u n t  a v a i l a b l e  f o r  d i s c h a r g i n g  M A ' s  l i e n  i s  $ 3 0 , 0 0 0 ,  t h i s  b e i n g  t h e
a m o u n t  o w i n g  t o  t h e  p e r s o n  ( S S A )  w h o  e m p l o y e d  t h e  l i e n  c l a i m a n t .          

I t  i s  c l e a r  t h a t  M A  c a n n o t  a n d  s h o u l d  n o t  b e  a b l e  t o  r e c o v e r  m o r e  t h a n
$ 2 0 , 0 0 0 ,  t h i s  b e i n g  t h e  a m o u n t  o f  h i s  l i e n  c l a i m .   T h e  f i g u r e  o f  $ 3 0 , 0 0 0  m a r k s  t h e
l i m i t  o f  t h e  a v a i l a b l e  l i e n  f u n d s ,  n o t  t h e  m e a s u r e  o f  M A ' s  e n t i t l e m e n t .   W h e n  M A
r e g i s t e r s  h i s  l i e n  a g a i n s t  O ' s  t i t l e ,  O  w i l l  i n s t r u c t  C  t o  r e m o v e  t h e  l i e n  a n d  C  w i l l
i n s t r u c t  S  t o  r e m o v e  t h e  l i e n ,  w h i c h  S  w i l l  n o r m a l l y  d o  i f  h e  i s  s o l v e n t .   I n  s u c h  a
c a s e ,  t h e  s e p a r a t e  h o l d b a c k  s c h e m e  h a s  w o r k e d  e f f e c t i v e l y  a n d  t h e  h o l d b a c k
r e t a i n e d  b y  S  f r o m  S S A  h a s  b e e n  u s e d  t o  d i s c h a r g e  t h e  l i e n  a r i s i n g  u n d e r  S S A .
          

I f ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  S  i s  i n s o l v e n t  a n d  c a n n o t  d i s c h a r g e  t h e  l i e n ,  t h a t  d u t y  w i l l
d e v o l v e  u p o n  C ,  t h e  c o n t r a c t o r .   T h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t ,  i n  t h i s  s i t u a t i o n ,
C  s h o u l d  n o t  b e  l i a b l e  f o r  m o r e  t h a n  t h e  a m o u n t  w h i c h  h e  h a s  h e l d  b a c k ,  p r o v i d e d
a l w a y s  t h a t  t h i s  i s  1 5  p e r  c e n t  o f  t h e  v a l u e  o f  t h e  w o r k  d o n e  u n d e r  t h e  c o n t r a c t  w i t h
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S .  T o  r e n d e r  t h e  c o n t r a c t o r  l i a b l e  f o r  t h e  f u l l  $ 2 0 , 0 0 0  ( a n  a m o u n t  o w i n g  b y  S  t o
S S A )  w h e n  t h e  c o n t r a c t o r  h a s  r e t a i n e d  o n l y  h i s  1 5  p e r  c e n t  s t a t u t o r y  h o l d b a c k
( $ 1 0 , 5 0 0 )  w o u l d  b e  a  d e p a r t u r e  f r o m  t h e  p o l i c y  w h i c h  w e  h a v e  s o u g h t  t o
i n c o r p o r a t e  i n t o  t h e  h o l d b a c k  s y s t e m ,  n a m e l y ,  t h a t  t h e  h o l d b a c k  r e t a i n e d  b y  a
c o n t r a c t o r  ( o r  a  s u b c o n t r a c t o r )  s h o u l d  m a r k  t h e  l i m i t  o f  h i s  e x p o s u r e  t o  r i s k  a s  a
r e s u l t  o f  l i e n  c l a i m s  a r i s i n g  u n d e r  t h e  p e r s o n  t h e  c o n t r a c t o r  ( o r  s u b c o n t r a c t o r )
e m p l o y e d .
          

T h e  a t t e m p t  t o  b u i l d  i n  t h i s  l i m i t  t o  t h e  c o n t r a c t o r ' s  e x p o s u r e  t o  r i s k  p o s e s  a
p r o b l e m  i n  t e r m s  o f  t h e  A c t ' s  m e c h a n i s m  f o r  e n f o r c i n g  l i e n  r i g h t s .   I n  t h e  e x a m p l e
g i v e n  a b o v e  w h e r e  M A  h a s  a  l i e n  f o r  $ 2 0 , 0 0 0  a n d  S  h a s  p a i d  n o t h i n g  t o  S S A ,  t h a t
i s  t o  s a y ,  h e  h a s  r e t a i n e d  a  h o l d b a c k  o f  $ 3 0 , 0 0 0  f r o m  S S A ,  M A  s h o u l d  r e c o v e r  t h e
f u l l  a m o u n t  o f  $ 2 0 , 0 0 0  i f  S  i s  s o l v e n t ;  b u t  M A  s h o u l d  b e  c o n f i n e d  t o  t h e  a m o u n t
o f  C ' s  h o l d b a c k  ( a s  l o n g  a s  i t  i s  1 5  p e r  c e n t )  i f  S  i s  i n s o l v e n t .   I t  i s  d i f f i c u l t  t o  r e f l e c t
t h i s  r e s u l t  i n  t h e  c o n t e x t  o f  a  l i e n  a c t i o n  b r o u g h t  a g a i n s t  t h e  o w n e r .
          

O n e  d i f f i c u l t y  w o u l d  b e  t o  k n o w  h o w  m u c h  s h o u l d  b e  p a i d  i n t o  c o u r t  i n  o r d e r
t o  e f f e c t  a  s u m m a r y  d i s c h a r g e  o f  t h e  l i e n s .   A n o t h e r  p r o b l e m  w o u l d  a r i s e  a t  t h e14

t r i a l  w h e n  t h e  a m o u n t  M A  s h o u l d  r e c o v e r  i n  t h e  l i e n  a c t i o n  h a d  t o  b e  d e t e r m i n e d .
I f  t h a t  a m o u n t  d e p e n d e d  o n  S ' s  s o l v e n c y ,  t h e  e f f e c t  w o u l d  b e  t o  c o m p e l  C  t o  s u e
S  b e f o r e  t h e  a m o u n t  M A  c o u l d  r e c o v e r  c o u l d  b e  d e t e r m i n e d .   I t  i s  n o t  s i m p l y  t h a t
C  w o u l d  h a v e  a  r i g h t  o f  i n d e m n i t y  a g a i n s t  S  i f  S  f a i l e d  t o  d i s c h a r g e  t h e  l i e n  a n d  C
w e r e  c o m p e l l e d  t o  d o  s o ;  r a t h e r ,  O ' s  d u t y ,  a n d  h e n c e  C ' s  c o n t r a c t u a l  o b l i g a t i o n
s h o u l d  t h e m s e l v e s  b e  l i m i t e d ,  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  S  i s  u n a b l e  t o  d i s g o r g e  t h e  d e  f a c t o
a m o u n t  o f  h i s  h o l d b a c k .   A  m o r e  r i g h t  o f  i n d e m n i t y  w o u l d  n o t  p r e s e r v e  t o  C  t h e
p r o t e c t i o n  o f  h i s  h o l d b a c k ,  s i n c e  S  m i g h t  b e  i n s o l v e n t .   C o n s e q u e n t l y  t h e  o n l y  w a y ,
c o n s i s t e n t l y  w i t h  t h e  p o l i c y  o f  p r e s e r v i n g  C ' s  h o l d b a c k  p r o t e c t i o n ,  o f  d e t e r m i n i n g
t h e  s u m  r e c o v e r a b l e  b y  M A  w o u l d  b e  t o  h a v e  a n  a d j u d i c a t i o n  a s  t o  S ' d  s o l v e n c y
b e f o r e  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  a m o u n t  t o  b e  p a i d  t o  M A  i n  s a t i s f a c t i o n  o f  h i s  c l a i m
o f  l i e n .
          

S u c h  a  p r o v i s i o n  w o u l d  b e  i m p r a c t i c a b l e  a n d  w e  h a v e  t h e r e f o r e  c o m e  t o  t h e
c o n c l u s i o n  t h a t  t h e  o n l y  p r a c t i c a b l e  w a y  t o  p r e s e r v e  t h e  l i m i t e d  e x p o s u r e  t o  r i s k  o f
t h e  c o n t r a c t o r  i n  t h e  a b o v e  e x a m p l e  i s  t o  p r o v i d e  t h a t  t h e  a m o u n t  t h e  l i e n  c l a i m a n t
i s  e n t i t l e d  t o  m u s t  d e p e n d  n o t  o n  S ' s  s o l v e n c y ,  b u t  o n  w h o ,  a s  b e t w e e n  C  a n d  S ,
a c t u a l l y  d i s c h a r g e s  t h e  l i e n .   I n  o r d e r  f o r  S  t o  d i s c h a r g e  t h e  l i e n ,  t h e  p r i c e  s h o u l d  b e
$ 2 0 , 0 0 0 ;  b u t  i n  o r d e r  f o r  C  t o  d i s c h a r g e  i t ,  t h e  p r i c e  s h o u l d  b e  t h e  a m o u n t  o w i n g
b y  C  t o  S  ( p r o v i d e d  t h i s  a m o u n t  i s  n o t  l e s s  t h a n  t h e  s t a t u t o r y  1 5  p e r  c e n t  a n d  n o
g r e a t e r  t h a n  $ 2 0 , 0 0 0 ) .
          

T h e  e f f e c t  o f  t h i s  m a y  b e  t h a t  i n  s o m e  c a s e s  C  a n d  S ,  b y  a c t i n g  i n  c o l l u s i o n ,
w i l l  b e  a b l e  t o  c l e a r  t h e  l i e n  b y  p a y m e n t  i n t o  c o u r t  o f  a n  a m o u n t  l e s s  t h a n  t h e
a m o u n t  w h i c h  o u g h t  t o  b e  p a i d  i n .   I n  p r a c t i c e  t h i s  w i l l  r a r e l y ,  i f  e v e r ,  o c c u r .
F i r s t l y ,  w h e n  l i e n s  a r e  f i l e d  w h i l s t  t h e  w o r k  i s  s t i l l  i n  p r o g r e s s  i t  i s  l i k e l y  t h a t  i n  m o s t
c a s e s  C  w o u l d  s t i l l  i n s i s t  t h a t  S  c l e a r  t h e  l i e n s  i f  h e  w i s h e s  t o  c o n t i n u e  t o  d o  w o r k
o n  t h a t  j o b .   I n  t h a t  c a s e ,  a h d  w h e r e  S  i s  s o l v e n t ,  t h e  p r o p e r  a m o u n t  w i l l  b e  p a i d
i n t o  c o u r t .   S e c o n d l y ,  i f  i n  a n  a t t e m p t  t o  r e d u c e  t h e  a m o u n t  o f  M A ' s  r e c o v e r y ,  C
c l e a r s  t h e  l i e n  w h e n  i t  o u g h t  p r o p e r l y  t o  h a v e  b e e n  c l e a r e d  b y  S  ( i . e .  S  h a s  p a i d
n o t h i n g  t o  S S A  a n d  i s  s t i l l  s o l v e n t ) ,  M A  s h o u l d  h a v e  a  d i r e c t  r i g h t  o f  a c t i o n  a g a i n s t
S .
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A c c o r d i n g  t o  t h e  t e r m s  o f  t h e  t r u s t  p r o v i s i o n ,  i t  w o u l d  a p p e a r  t h a t  M A  c o u l d15

b e  a  b e n e f i c i a r y  a n d  S  a  t r u s t e e  o f  s u m s  i n  S ' s  h a n d s .   I t  w a s  h e l d ,  h o w e v e r ,  i n  Crane
Canada Ltd. v .  McBeath Plumbing and Heating Ltd.  t h a t  t h e  r e l a t i o n s h i p  o f  t r u s t e e - b e n e f i c i a r y  e x i s t s16

o n l y  b e t w e e n  p e o p l e  w h o  h a v e  a  c o n t r a c t u a l  r e l a t i o n s h i p .   I n  p r i n c i p l e ,  t h e
C o m m i s s i o n  a g r e e s  w i t h  t h e  i m p l i c a t i o n  o f  t h a t  d e c i s i o n ,  a n d  i t  g o e s  f a r  t o  r e m o v e
m u c h  o f  t h e  o b f u s c a t i o n  s u r r o u n d i n g  t h e  w o r d i n g  o f  t h e  t r u s t  p r o v i s i o n .   B u t  w e
b e l i e v e  t h a t  i n  t h e  c i r c u m s t a n c e s  n o w  b e i n g  d i s c u s s e d ,  i t  w o u l d  b e  d e s i r a b l e  t o
e x t e n d  t h e  t r u s t  p r o v i s i o n  t o  e n a b l e  M A  t o  s u e  S  d i r e c t l y  i n  o r d e r  t o  r e c o v e r  t h e
d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  a m o u n t  f o r  w h i c h  a  l i e n  i s  p r o v e d  a n d  t h e  a m o u n t  p a i d  i n t o
c o u r t  t o  d i s c h a r g e  t h e  l i e n .   T h e  e f f e c t  o f  t h i s  w o u l d  b e  t h a t  i f  M A ' s  l i e n  w e r e
r e m o v e d  b y  C  b y  p a y m e n t  i n t o  c o u r t  o f  C ' s  h o l d b a c k  f r o m  S ,  w h e n  i n  f a c t  S  w a s
s t i l l  s o l v e n t  a n d  s h o u l d  h i m s e l f  h a v e  r e m o v e d  t h e  l i e n ,  M A  w i l l  b e  a b l e  t o  c l a i m  a s
a  t r u s t  b e n e f i c i a r y  f o r  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  a m o u n t  w h i c h  i t  w o u l d  h a v e  c o s t
S  t o  d i s c h a r g e  t h e  l i e n  a n d  t h e  a m o u n t  i t  c o s t  C  t o  d i s c h a r g e  t h e  l i e n .   I n  t h e  r e s u l t ,
w e  b e l i e v e  t h a t  t h e  c o n s e q u e n c e  o f  a l l o w i n g  C  t o  c l e a r  t h e  l i e n  f o r  a  l e s s e r  s u m  t h a n
i t  w o u l d  h a v e  r e q u i r e d  f o r  S  t o  c l e a r  i t ,  w i l l  n o t  b e  s e r i o u s .
          

I n  m a k i n g  t h i s  s u g g e s t i o n  t h a t  t h e  t r u s t  p r o v i s i o n  b e  e x t e n d e d  i n  t h i s  o n e
r e s p e c t  b e y o n d  t h e  l i m i t  i n d i c a t e d  b y  t h e  c a s e  l a w  w h i c h  h a s  c o n s t r u e d  t h e  t r u s t
p r o v i s i o n ,  t h e  C o m m i s s i o n  w i s h e s  t o  p o i n t  o u t  t h a t  t h e  e x t o n s i o n  i s  o n l y  b e i n g
m a d e  w h e r e  t h e  l i e n  c l a i m a n t  i s  a b l e  t o  p r o v e  a  v a l i d  l i e n  a n d  u p  t o  t h e  a m o u n t  h e
i s  e n t i t l e d  t o  r e c o v e r  b y  w a y  o f  e n f o r c e m e n t  o f  t h e  l i e n .
          

A t  t h e  s a m e  t i m e ,  w e  f e e l  t h a t  i f  t h e  l i e n  c l a i m a n t  i s  t o  b e  p e r m i t t e d  t o  p u r s u e
h i s  r i g h t s  a s  a  b e n e f i c i a r y  u n d e r  a  t r u s t  a s  a  s u p p l e m e n t  t o  h i s  l i e n  r i g h t s ,  t h e r e  i s  n o
a d v a n t a g e  i n  r e q u i r i n g  t h e  l i e n  c l a i m a n t  t o  e x h a u s t  h i s  r e m e d y  b y  w a y  o f  t h e
e n f o r c e m e n t  o f  a  l i e n  b e f o r e  h e  p r o c e e d s  a g a i n s t  t h e  t r u s t e e .   T h e  p u r p o s e  o f
s u g g e s t i n g  a  r i g h t  t o  c l a i m  a s  a  b e n e f i c i a r y  i s  t o  g i v e  a  r e m e d y  i n  c i r c u m s t a n c e s
w h i c h  j u s t i f y  t h a t  r e m e d y  b e c a u s e  t h e  a c t i o n  f o r  e n f o r c e m e n t  o f  t h e  l i e n  h a s  n o t
r e s u l t e d  i n  a  f a i r  m e a s u r e  o f  r e c o v e r y  t o  t h e  l i e n  c l a i m a n t .   T h e  p o l i c y  i s ,  t h e r e f o r e ,
t o  p r o v i d e  a  s u p p l e m e n t a r y  r e m e d y .   O n c e  t h e  n e e d  f o r  t h a t  r e m e d y  i s  p e r c e i v e d ,
h o w e v e r ,  i t  d o e s  n o t  f o l l o w  t h a t  i t  s h o u l d  b e  s o  s t r u c t u r e d  t h a t  i t  c a n n o t  b e  p u r s u e d
u n t i l  t h e  l i e n  c l a i m a n t  h a s  a l r e a d y  r e c o v e r e d  e v e r y t h i n g  t o  w h i c h  h e  i s  e n t i t l e d  b y
w a y  o f  e n f o r c e m e n t  o f  h i s  l i e n .
          

T h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h e r e f o r e  t h a t  i f  M A  r e g i s t e r s  a  v a l i d  l i e n  f o r  $ 2 0 , 0 0 0
h e  s h o u l d  h a v e  t w o  w a y s  o f  p r o c e e d i n g .   H e  s h o u l d  b e  e n t i t l e d  t o  e n f o r c e  h i s  l i e n
i n  t h e  n o r m a l  w a y  a n d  h e  s h o u l d  a l s o  b e  a l l o w e d  t o  c l a i m  a g a i n s t  S  a s  a  t r u s t e e .
W h e r e  S  i s  s o l v e n t  h e  w i l l  n o r m a l l y  d i s c h a r g e  t h e  l i e n .   I f  S  f a i l s  t o  d o  s o ,  a n d  i t  f a i l s
t o  C  t o  d i s c h a r g e  i t ,  h e  w i l l  b e  a b l e  t o  r e m o v e  t h e  l i e n  b y  p a y m e n t  i n t o  c o u r t  o f  t h e
h o l d b a c k  h e  h a s  r e t a i n e d  f r o m  S .  N o r m a l l y  t h i s  s h o u l d  y i e l d  a l l  t h a t  M A  i s  e n t i t l e d
t o .   B u t  i n  t h e  c a s e  n o w  u n d e r  d i s c u s s i o n ,  w h e r e  i t  d o e s  n o t  ( b e c a u s e  t h e  s u m
r e c o v e r e d  i s  l e s s  t h a n  t h e  s u m  o w i n g  t o  t h e  p e r s o n  w h o  e m p l o y e d  t h e  l i e n  c l a i m -
a n t ) ,  M A ,  a s  a  b e n e f i c i a r y ,  w i l l  b e  e n t i t l e d  t o  p r o c e e d  d i r e c t l y  a g a i n s t  S ,  a s  a  t r u s t e e .
         

I n  a d d i t i o n ,  s i n c e  m o n e y  o w e d  b y  S  t o  S S A  i s  m o n e y  w h i c h  a  l i e n  c l a i m a n t  i n
M A ' s  p o s i t i o n  o u g h t  t o  b e  e n t i t l e d  t o ,  t h e r e  i s  n o  r e a s o n  w h y  Y  s h o u l d  n o t  p u r s u e
h i s  r i g h t  u n d e r  t h e  t r u s t  a g a i n s t  S  s i m u l t a n e o u s l y  w i t h ,  b e f o r e ,  o r  i n d e p e n d e n t l y  o f ,
h i s  r i g h t  t o  e n f o r c e  h i s  l i e n .   T o  p u r s u e  h i s  t r u s t  r i g h t s  a g a i n s t  S ,  M A  m u s t  h o l d  a
v a l i d  l i e n  a n d  t h e  a m o u n t  r e c o v e r a b l e  i n  t h e  t r u s t  a c t i o n  s h o u l d  b e  t h e  s a m e  a s  t h e
a m o u n t  r e c o v e r a b l e  i n  t h e  l i e n  a c t i o n  ( t h e  a m o u n t  o w i n g  t o  t h e  p e r s o n  w h o
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e m p l o y e d  t h e  l i e n  c l a i m a n t ,  u p  t o  a  m a x i m u m  o f  t h e  a m o u n t  o f  t h e  l i e n ) .   T h e  l i e n
c l a i m a n t  c a n n o t  r e c o v e r  t w i c e ,  h o w e v e r ,  a n d  a n y t h i n g  r e c o v e r e d  i n  t h e  t r u s t  a c t i o n
m u s t  b e  b r o u g h t  i n t o  a c c o u n t  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  a m o u n t  f o r  w h i c h  t h e  l i e n  m a y  b e
e n f o r c e d  a n d  vice versa.
          

A s  a  r e s u l t  o f  t h e  s u g g e s t i o n  t h a t  M A  s h o u l d  b e  e n t i t l e d  t o  p u r s u e  b o t h  h i s  l i e n
r e m e d y  a n d  t h e  s u p p l e m e n t a l  t r u s t  r e m e d y ,  i t  i s  t h e o r e t i c a l l y  p o s s i b l e  t h a t  a  c a s e
m a y  a r i s e  i n  w h i c h  t h e  a m o u n t  f o r  w h i c h  j u d g m e n t  i s  t o  b e  g i v e n  i n  t h e  t w o  a c t i o n s
i s  d e p e n d e n t  e a c h  u p o n  t h e  o t h e r .   T h i s  i s  b e c a u s e  t h e  t o t a l  a m o u n t  r e c o v e r a b l e  i s
c o n s t a n t ,  s o  t h a t  m o r e  r e c o v e r e d  b y  w a y  o f  o n e  r e m e d y  m e a n s  l e s s  r e c o v e r a b l e  b y
w a y  o f  t h e  o t h e r .   S u c h  a  c a s e  i s  u n l i k e l y  t o  a r i s e  i n  p r a c t i c e .   I t  w o u l d  r e q u i r e  t h e
c o i n c i d e n c e  o f  a  l a r g e  n u m b e r  o f  f a c t s  t o  d o  s o .   T h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  i n  t h a t
c i r c u m s t a n c e  h o w e v e r  t h a t  t h e  l i e n  c l a i m a n t ' s  e n t i t l e m e n t  s h o u l d  b e  s a t i s f i e d  f i r s t l y
a g a i n s t  S  a n d  s e c o n d l y  a g a i n s t  C .  B u t  M A ' s  r i g h t  a g a i n s t  C  s h o u l d  o n l y  b e  r e d u c e d
t o  t h e  e x t e n t  t h a t  h e  a c t u a l l y  r e c o v e r s  a g a i n s t  S ,  n o t  s i m p l y  b y  t h e  a m o u n t  f o r  w h i c h
h e  o b t a i n s  j u d g m e n t  a g a i n s t  S .  T h i s  i s  b e c a u s e  S  w i l l  g e n e r a l l y  b e  i n s o l v e n t ,  o r
n e a r l y  s o ,  i n  t h e  s i t u a t i o n  u n d e r  d i s c u s s i o n ,  a n d  t h e  r i g h t  o f  a c t i o n  g i v e n  t o  M A
a g a i n s t  S  i s  i n t e n d e d  n o t  t o  d e p r i v e  M A  o f  h i s  r i g h t  t o  e n f o r c e  t h e  l i e n ,  b u t  t o
s u p p l e m e n t  t h a t  r i g h t .   I t  i s  o n l y  w h e r e  t h e  a c t u a l  v a l u e  o f  t h a t  s u p p l e m e n t a r y
r e m e d y  e x c e e d s  a  c e r t a i n  f i g u r e  t h a t  a  r e d u c t i o n  s h o u l d  b e  m a d e  i n  t h e  v a l u e  o f  t h e
l i e n  r i g h t ;  n o t  s i m p l y  w h e r e ,  i n  p u r s u a n c e  o f  t h e  s u p p l e m e n t a r y  r e m e d y ,  j u d g m e n t
i s  o b t a i n e d  a g a i n s t  S .
          

T h e  C o m m i s s i o n  a l s o  b e l i e v e s  t h a t  t h e  s u p p l e m e n t a r y  t r u s t  r e m e d y  s h o u l d  b e
a v a i l a b l e  a g a i n s t  a  p e r s o n  w h o s e  h o l d b a c k  s h o u l d  h a v e  b e e n  u s e d  t o  d i s c h a r g e  l i e n s
i n  a  c a s e  w h e r e  t h e  r e s u l t  o f  m o r e  t h a n  o n e  c l a s s  o f  l i e n  c l a i m a n t s  c l a i m i n g  i n
c o m b i n a t i o n  h a s  b e e n  t h a t  i n d i v i d u a l  l i e n  h o l d e r s  h a v e  f a i l e d  t o  r e c o v e r  t h e i r  j u s t
p o r t i o n  o f  t h e  s u m  o w i n g  t o  t h e  p e r s o n  w h o  e m p l o y e d  t h e m .

T h e  C o m m i s s i o n  s u g g e s t s :

( 1 )  W h e r e  t h e  s u m  o w i n g  t o  t h e  p e r s o n  [ e . g .  S S A  i n  t h e  d i a g r a m ]  w h o
e m p l o y e d  a  c l a s s  o f  l i o n  c l a i m a n t s  e x c e e d s  t h e  s u m  o w i n g  t o  t h e  p e r s o n
[ S ]  w h o  e m p l o y e d  t h a t  p e r s o n  [ S S A ] ,  t h e  l i e n  w i l l  b e  d i s c h a r g e d  i f  t h e
p e r s o n  [ C ]  w h o  e m p l o y e d  t h e  s e c o n d - m e n t i o n e d  p e r s o n  [ S ]  p a y s  i n t o
c o u r t  a n  a m o u n t  e q u a l  t o  t h e  l e s s e r  o f  t h e  t w o  s u m s ,  e v e n  t h o u g h  t h e
p a y m e n t  i n t o  c o u r t  i s  i n t e n d e d  t o  d i s c h a r g e  t h e  l i e n s  o f  m o r e  t h a n  o n e
c l a s s  o f  l i e n  c l a i m a n t s ,  p r o v i d e d  t h a t  t h e  a m o u n t  s o  p a i d  i n t o  c o u r t  i s  n o t
l e s s  t h a n  1 5  p e r  c e n t  o f  t h e  v a l u e  o f  t h e  w o r k  d o n e  a n d  m a t e r i a l s  s u p p l i e d
i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  c o n t r a c t  b e t w e e n  t h e  s e c o n d  m e n t i o n e d  p e r s o n  [ S ]
a n d  t h e  p e r s o n  [ C ]  w h o  e m p l o y e d  h i m .

( 2 ) W h e r e  t h e  l i e n s  o f  a  c l a s s  o f  l i e n  c l a i m a n t s  h a v e  b e e n  d i s c h a r g e d  b y  p a y -
m e n t  i n t o  c o u r t  o f  a n  a m o u n t  l e s s  t h a n  t h e  a p p r o p r i a t e  a m o u n t ,  o r  w h e r e
t h e  l i e n s  o f  m o r e  t h a n  o n e  c l a s s  o f  l i e n  c l a i m a n t s  h a v e  b e e n  d i s c h a r g e d  b y
p a y m e n t  i n t o  c o u r t  o f  a n  a m o u n t  l e s s  t h a n  t h e  s u m  o f  t h e  a p p r o p r i a t e
a m o u n t s ,  t h e  p e r s o n  [ S ]  w h o  e m p l o y e d  t h e  p e r s o n  [ S S A ]  w h o  e m p l o y e d
a  c l a s s  o f  l i e n  c l a i m a n t s  w h o s e  l i e n s  h a v e  b e e n  d i s c h a r g e d  s h a l l  b e  a
t r u s t e e  o f  a n y  m o n e y s  h e  [ S ]  h a s  r e c e i v e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e
i m p r o v e m e n t  i n  r e s p e c t  o f  w h i c h  t h e  c l a s s  o f  l i e n  c l a i m a n t s  h a v e  o r ,
b e f o r e  t h e y  w e r e  d i s c h a r g e d ,  h a d  v a l i d  l i e n s ;  a n d  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  c l a s s
s h a l l  b e  b e n e f i c i a r i e s  o f  t h a t  t r u s t  a n d  s h a l l  b e  e n t i t l e d ,  i n  p u r s u a n c e  o f
t h e i r  r i g h t s  u n d e r  t h e  t r u s t ,  t o  r e c o v e r  t h e  a p p r o p r i a t e  a m o u n t  f r o m  t h e
t r u s t e e  [ S ] ;  p r o v i d e d  t h a t  t h e  c l a s s  s h a l l  n o t ,  a s  a  r e s u l t  o f  e n f o r c i n g  b o t h
t h e i r  r i g h t s  o f  l i e n  a n d  t h e i r  r i g h t s  u n d e r  t h e  t r u s t ,  r e c o v e r  a  t o t a l  a m o u n t
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e x c e e d i n g  e i t h e r  t h e  a p p r o p r i a t e  a m o u n t  o r  t h e  a m o u n t  f o r  w h i c h  t h e
m e m b e r s  o f  t h e  c l a s s  h a v e  o r ,  b e f o r e  t h e y  w e r e  d i s c h a r g e d ,  h a d  l i e n s ;  a n d
t h e  t r u s t ,  w h i c h  s h a l l  b e  k n o w n  a s  a  " s u p p l e m e n t a r y  t r u s t , "  s h a l l  b e
d e e m e d  t o  h a v e  e x i s t e d  f r o m  t h e  t i m e  a t  w h i c h  t h e  f i r s t  m e m b e r  o f  a  c l a s s
t o  f i l e  a  l i e n  f i l e d  h i s  l i e n .

( 3 ) W h e r e ,  b u t  f o r  t h e  p r o v i s o  c o n t a i n e d  i n  t h e  p r e v i o u s  p r o v i s i o n ,  t h e  t o t a l
a m o u n t  f o r  w h i c h  a  c l a s s  o f  l i e n  c l a i m a n t s  i s  e n t i t l e d  t o  j u d g m e n t  m i g h t
e x c e e d  e i t h e r  t h e  a p p r o p r i a t e  a m o u t t  o r  t h e  a m o u n t  f o r  w h i c h  t h e
m e m b e r s  o f  t h e  c l a s s  h a v e  o r ,  b e f o r e  t h e y  w e r e  d i s c h a r g e d ,  h a d  l i e n s ,  t h e
j u d g e  s h a l l  o r d e r  t h a t  t h e  a m o u n t  t o  w h i c h  t h e  c l a s s  i s  e n t i t l e d  s h a l l  b e
s a t i s f i e d  f i r s t  o u t  o f  m o n e y s  s u b j e c t  t o  t h e  s u p p l e m e n t a r y  t r u s t ;  b u t  b e f o r e
o r d e r i n g  a n y  r e d u c t i o n  i n  t h e  a m o u n t  r e c o v e r a b l e  b y  t h e  c l a s s  o f  l i e n
c l a i m a n t s  b y  w a y  o f  e n f o r c e m e n t  o f  t h e i r  l i e n s  c o n s e q u e n t  u p o n  t h e i r
o b t a i n i n g  r e c o v e r y  u n d e r  t h e  s u p p l e m e n t a r y  t r u s t ,  t h e  j u d g e  s h a l l  f i r s t  b e
s a t i s f i e d  t h a t  t h e  c l a s s  h a s  r e c o v e r e d  o r  w i l l  i n  f a c t  r e c o v e r  a n  a m o u n t
s u f f i c i e n t  t o  j u s t i f y  t h e  r e d u c t i o n .

( 4 ) I n  p r o v i s i o n s  ( 1 ) ,  ( 2 ) ,  ( 3 )  a n d  ( 5 ) ,  " a  c l a s s  o f  l i e n  c l a i m a n t s "  m e a n s  a l l  l i e n
c l a i m a n t s ,  w h e t h e r  o n e  o r  m o r e ,  e m p l o y e d  b y  t h e  s a m e  p e r s o n  i n  c o n n e c -
t i o n  w i t h  a n  i m p r o v e m e n t  a n d  " t h e  l i e n s  o f  a  c l a s s  o f  l i e n  c l a i m a n t s "
m e a n s  t h e  l i e n s  c l a i m e d  b y  t h e  m e m b e r s ,  w h e t h e r  o n e  o r  m o r e ,  o f  t h a t
c l a s s .

( 5 ) T h e  " a p p r o p r i a t e  a m o u n t "  m e a n s  t h e  v a l u e  o f  t h e  w o r k  d o n e  a n d
m a t e r i a l s  s u p p l i e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  c o n t r a c t  b e t w e e n  t h e  p e r s o n
[ S S A ]  w h o  e m p l o y e d  a  c l a s s  o f  l i e n  c l a i m a n t s  a n d  t h e  p e r s o n  [ S ]  w h o
e m p l o y e d  t h a t  p e r s o n  [ S S A ]  l e s s  a n y  s u m  n o t  e x c e e d i n g  8 5  p e r  c e n t  o f
t h a t  v a l u e  p a i d  i n  g o o d  f a i t h  t o  t h e  p e r s o n  [ S S A ]  w h o  e m p l o y e d  t h e  c l a s s .
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