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CHAPTER I INTRODUCTION

A  v i r t u a l l y  i n f i n i t e  v a r i e t y  o f  g o o d s  i s  a v a i l a b l e  t o  t o d a y s  c o n s u m e r .   T h e’

d e s i r a b i l i t y  o f  o w n i n g  a  w i d e  r a n g e  o f  g o o d s  i s  c o n t i n u a l l y  i m p r e s s e d  o n  t h e
c o n s u m e r  b y  t h e  a d v e r t i s i n g  m e d i a .   T h e  i n c r e a s e d  a v a i l a b i l i t y  o f  c o n s u m e r  c r e d i t
m a k e s  o w n e r s h i p  a  r e a l i z a b l e  g o a l .  T o d a y ’ s  l e v e l  o f  c o n s u m e r  d e b t  i s  u n p r e c e d e n t e d
a n d  a  w i d e r  r a n g e  o f  p e o p l e  i s  a f f e c t e d  b y  t h e  l a w s  g o v e r n i n g  d e b t o r - c r e d i t o r
r e l a t i o n s h i p s  t h a n  e v e r  b e f o r e .   T h e  C o m m i s s i o n  i s  p r o c e e d i n g  w i t h  a  s y s t e m a t i c
a n a l y s i s  a n d  e v a l u a t i o n  o f  t h o s e  l a w s  a n d  t h i s  R e p o r t  i s  c o n c e r n e d  w i t h  o n e
p a r t i c u l a r  a s p e c t  -  t h e  l a w  c o n c e r n i n g  d e f i c i e n c y  c l a i m s  a n d  r e p o s s e s s i o n s .

T h e  p o s i t i o n  o f  t h e  c r e d i t  g r a n t o r  w h o  i s  u n s e c u r e d  i s  l e s s  f a v o u r a b l e  t h a n  t h a t
o f  s e c u r e d  c r e d i t o r ,  w i t h  r e g a r d  t o  p r i o r i t i e s  a n d  r e m e d i e s .   I t  f o l l o w s  t h a t  i n
s i t u a t i o n s  w h e r e  g o o d s  a r e  s o l d  a n d  i t  i s  c o n t e m p l a t e d  t h a t  t h e  b u y e r  w i l l  p e r f o r m
h i s  o b l i g a t i o n  t o  p a y  t h e  s e l l e r  a t  s o m e  t i m e  i n  t h e  f u t u r e ,  t h e  s e l l e r  w i l l  w i s h  t o  t a k e
s e c u r i t y  f o r  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  t h i s  o b l i g a t i o n  w h e n e v e r  p r a c t i c a l .   T h a t  s e c u r i t y
u s u a l l y  t a k e s  t h e  f o r m  o f  a  s e c u r i t y  i n t e r e s t  i n  f a v o u r  o f  t h e  s e l l e r  i n  t h e  g o o d s
t h e m s e l v e s .   T h e  a m o u n t  o w i n g ,  t h e  v a l u e  a n d  d u r a b i l i t y  o f  t h e  g o o d s  a n d  t h e
d u r a t i o n  o f  t h e  o b l i g a t i o n  w i l l  n o r m a l l y  d e t e r m i n e  w h e t h e r  i t  i s  p r a c t i c a l  t o  t a k e
s e c u r i t y .   A  v a r i e t y  o f  l e g a l  m e c h a n i s m s  a r e  e m p l o y e d  b y  t h e  s e l l e r  t o  o b t a i n  a
s e c u r i t y  i n t e r e s t .   T y p i c a l  a r e  t h e  c o n d i t i o n a l  s a l e s  a g r e e m e n t ,  w h i c h  r e s e r v e s  l e g a l
t i t l e  t o  t h e  s e l l e r  u n t i l  p a y m e n t  i n  f u l l ,  t h e  c h a t t e l  m o r t g a g e  w h i c h  g i v e s  t h e  s e l l e r  a n
e n f o r c e a b l e  c h a r g e  o n  t h e  g o o d s ,  a n d  t h e  h i r e - p u r c h a s e  a g r e e m e n t  u n d e r  w h i c h  t h e
b u y e r ’ s  p a y m e n t s  p u r p o r t  t o  b e  i n s t a l m e n t s  o f  r e n t  f o r  t h e  g o o d s  b u t  w h i c h  g i v e  t h e
b u y e r  a n  o p t i o n  t o  p u r c h a s e  t h e  g o o d s  a t  a  n o m i n a l  s u m  a t  t h e  e n d  o f  t h e  t e r m  o f
t h e  “ l e a s e ” .   T h e  f i r s t  t w o  a r e  c o m m o n  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  w h i l e  t h e  t h i r d  i s  w i d e l y
u s e d  i n  E n g l a n d .   S u c h  s e c u r i t y  a g r e e m e n t s  a r e  b r o a d l y  r e f e r r e d  t o  a s  “ t i m e  s a l e
a g r e e m e n t s ” . 1

T h e s e  s e c u r i t y  a g r e e m e n t s  n o r m a l l y  p r o v i d e  t h a t  u p o n  a  d e f a u l t  i n  p a y m e n t  b y
t h e  d e b t o r ,  t h e  s e c u r e d  p a r t y  m a y  r e p o s s e s s  t h e  g o o d s  a n d  s e l l  t h e m .   T h e  p r o c e e d s
o f  t h e  r e - s a l e  a r e  c r e d i t e d  t o  t h e  d e b t o r  a n d  a p p l i e d  t o  t h e  b a l a n c e  o w i n g  b y  h i m
u n d e r  t h e  s e c u r i t y  a g r e e m e n t .   I f  t h a t  b a l a n c e  i s  s t i l l  u n s a t i s f i e d  a f t e r  r e - s a l e ,  t h e
a m o u n t  b y  w h i c h  i t  i s  u n s a t i s f i e d  i s  t h e  s o - c a l l e d  “ d e f i c i e n c y  c l a i m .  T h e  p r e s e n t  l a w
i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  p e r m i t s  t h e  s e c u r e d  p a r t y  t o  b r i n g  a n  a c t i o n  t o  c l a i m  t h e
d e f i c i e n c y .   T h i s  R e p o r t  e x a m i n e s  t h a t  l a w  a n d  i t s  e f f e c t s  a n d  m a k e s  a  n u m b e r  o f
r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  r e f o r m  i n  r e s p e c t  o f  b o t h  t h e  s u b s t a n t i v e  r i g h t s  o f  t h e  s e c u r e d
p a r t y  a n d  t h e  p r o c e d u r e  f o r  e n f o r c i n g  t h o s e  r i g h t s .

I n  M a y  1 9 7 1  t h e  C o m m i s s i o n  c o m p l e t e d  a  w o r k i n g  p a p e r  o n  t h e  s u b j e c t  o f  t h i s
R e p o r t .   T h a t  w o r k i n g  p a p e r  w a s  c i r c u l a t e d  f o r  c o m m e n t  t o  a  n u m b e r  o f  g r a n t o r s
o f  c o n s u m e r  c r e d i t ,  l a w y e r s  k n o w l e d g e a b l e  i n  t h e  f i e l d  o f  c o m m e r c i a l  l a w  a n d
g r o u p s  c o n c e r n e d  w i t h  c o n s u m e r  p r o t e c t i o n .   A l l  w e r e  a s k e d  t o  s u b m i t  t h e i r  w r i t t e n
c o m m e n t  o n  a n d  c r i t i c i s m  o f  t h e  p r o p o s a l s  t e n t a t i v e l y  a d v a n c e d  b y  t h e
C o m m i s s i o n .   M a n y  r e s p o n d e d  a n d  t h e  c o m m e n t s  a n d  s u b m i s s i o n s  r e c e i v e d  w e r e
o f  g r e a t  v a l u e  t o  t h e  C o m m i s s i o n  i n  e v a l u a t i n g  t h e  t e n t a t i v e  p r o p o s a l s  a n d
f o r m u l a t i n g  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  c o n t a i n e d  i n  t h i s  R e p o r t .   I n  a  n u m b e r  o f
i n s t a n c e s ,  v i e w s  e x p r e s s e d  i n  t h e  w o r k i n g  p a p e r  h a v e  b e e n  r e v i s e d  o r  m o d i f i e d  i n
t h e  l i g h t  o f  t h e  r e s p o n s e  t o  t h e  w o r k i n g  p a p e r .
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1 .  S . B . C .  1 9 6 1 ,  c .  9 ,  s .  2 .  

2 .  A  t y p i c a l  c o n d i t i o n a l  s a l e s  a g r e e m e n t  p r o v i d e s :   S a i d  m o t o r  v e h i c l e  a n d  a l l  p a r t s  a n d  a c c e s s o r i e s  a d d e d

t h e r e t o ,  e i t h e r  a s  a d d i t i o n s  t h e r e t o  o r  i n  s u b s t i t u t i o n  f o r  e x i s t i n g  p a r t s  o r  a c c e s s o r i e s ,  i s  n o w  a n d  s h a l l

r e m a i n  t h e  a b s o l u t e  p r o p e r t y  o f  t h e  S e l l e r  u n t i l  a f t e r  f u l l  a n d  c o m p l e t e  p a y m e n t  o f  t h e  a b o v e

m e n t i o n e d  t o t a l  s u m  a n d  i n t e r e s t .

3 .  A  t y p i c a l  p r o v i s i o n  s t a t e s :   T i m e  s h a l l  b e  m a t e r i a l  a n d  o f  t h e  e s s e n c e  h e r e o f ,  a n d  i f  d e f a u l t  b e  m a d e

i n  t h e  p a y m e n t  o f  s a i d  p r i n c i p a l  s u m  o r  i n t e r e s t ,  o r  a n y  p a r t  t h e r e o f ,  a t  t h e  t i m e  t h e  s a m e  s h a l l  b e c o m e

d u e ,  o r  i f  h e  s h a l l  i n  a n y  w a y  a t  a n y  t i m e  f a i l  t o  f u l l y  o b s e r v e  a n d  p e r f o r m  a n y  c o v e n a n t  o r  c o v e n a n t s

h e r e i n  c o n t a i n e d  o r  s h a l l  s e l l  o r  d i s p o s e  o f  s a i d  m o t o r  v e h i c l e  o r  i n t e r e s t  t h e r e i n  o r  p a r t  w i t h

p o s s e s s i o n  o f  s a m e  o r  f a i l  t o  k e e p  s a m e  i n s u r e d  o r  m a k e  d e f a u l t  i n  a n y  c o n d i t i o n  o r  a g r e e m e n t  h e r e i n

c o n t a i n e d ,  o r  i f  s a i d  B u y e r  f a i l s  t o  m a k e  p a y m e n t  f o r  a n y  l a b o u r ,  r e p a i r s ,  i m p r o v e m e n t  o r  e q u i p m e n t
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CHAPTER II THE PRESENT LAW - CONDITIONAL SALES

1. General

A  “ c o n d i t i o n a l  s a l e ”  i s  d e f i n e d  i n  t h e  Conditional Sales Act a s  1 

. . .  a  c o n t r a c t

( a )  f o r  t h e  s a l e  o f  g o o d s  u n d e r  w h ic h  p o s s e s s io n  i s  o r  i s  t o  b e  d e l iv e r e d  t o
t h e  b u y e r ,  a n d  t h e  p r o p e r t y  in  t h e  g o o d s  i s  t o  v e s t  in  h im  a t  a
s u b s e q u e n t  t im e  u p o n  p a y m e n t  o f  t h e  w h o le  o r  p a r t  o f  t h e  p r i c e  o r  t h e
p e r f o r m a n c e  o f  a n y  o t h e r  c o n d i t io n  . . .

A  c o n d i t i o n a l  s a l e  i s  o n e  o f  t h e  m o s t  c o m m o n l y  e n c o u n t e r e d  f o r m s  o f  c o n t r a c t  u s e d
i n  t h e  s a l e  o f  c o n s u m e r  d u r a b l e s ,  s u c h  a s  e l e c t r i c a l  a p p l i a n c e s ,  a s  w e l l  a s  o f  m o r e
e x p e n s i v e  i t e m s  s u c h  a s  a u t o m o b i l e s .   S o  w i d e l y  u s e d  i s  t h e  t r a n s a c t i o n ,  i n d e e d ,  t h a t
i t  f a l l s  i n t o  t h e  c a t e g o r y  o f  “ s t a n d a r d  f o r m  c o n t r a c t s ” .   S u c h  a  f o r m  m a y  b e  o b t a i n e d
f r o m  a n y  s t a t i o n e r  s e l l i n g  l e g a l  s t a t i o n e r y .   T y p i c a l l y ,  t h e  c o n d i t i o n a l  s e l l e r  a g r e e s  t o
s e l l  g o o d s  o n  t h e  c o n d i t i o n  t h a t  t i t l e  t o  t h o s e  g o o d s  w i l l  n o t  p a s s  t o  t h e  b u y e r  u n t i l
t h e  f u l l  p u r c h a s e  p r i c e ,  i n c l u d i n g  a l l  f i n a n c e  c h a r g e s ,  h a s  b e e n  p a i d  b y  t h e  b u y e r .  2

T h e  b u y e r  i s  g i v e n  t i m e  i n  w h i c h  t o  p a y  f o r  t h e  g o o d s  -  a  p r i v i l e g e  f o r  w h i c h  h e  p a y s
i n  t h e  f o r m  o f  f i n a n c e  c h a r g e s  -  w h i l e  t h e  s e l l e r  h a s  t o  w a i t  f o r  h i s  m o n e y .   I n
s u b s t a n c e ,  i f  n o t  i n  l e g a l  f o r m ,  t h e  s e l l e r  i s  l e n d i n g  t h e  b u y e r  t h e  p u r c h a s e  m o n e y ,
i n  r e t u r n  f o r  t h e  p a y m e n t  o f  “ i n t e r e s t ”  o n  t h e  l o a n .  W h i l e  t h e  s e l l e r  e n s u r e s  a  s a l e
b y  m a k i n g  t h i s  a c c o m m o d a t i o n ,  h e  i s  d e p r i v e d  o f  t h e  p r e s e n t  u s e  o f  t h e  o u t s t a n d i n g
b a l a n c e   o f  t h e  c o n t r a c t  p r i c e .   T h e r e f o r e ,  t h e  s e l l e r  w i l l  c o m m o n l y  a s s i g n  t h e
c o n t r a c t  t o  a  f i n a n c i n g  a g e n c y  w h i c h  w i l l  p a y  h i m  a  c a s h  s u m ,  s u i t a b l y  d i s c o u n t e d ,
f o r  t h e  b e n e f i t s  o f  t h e  c o n t r a c t .   T h e  o r i g i n a l  s e l l e r  t h u s  g e t s  c a s h ,  w h i l e  t h e
f i n a n c i n g  a g e n c y  i s  i n  e f f e c t  s u b s t i t u t e d  a s  t h e  l e n d e r .

T h e  f i n a n c i n g  a g e n c y  a c q u i r e s  a l l  t h e  r i g h t s  o f  t h e  s e l l e r  a g a i n s t  t h e  b u y e r .   I f
t h e  b u y e r  f a i l s  t o  p a y  i n s t a l m e n t s ,  o r  m e e t  s o m e  o t h e r  o b l i g a t i o n  u n d e r  t h e  c o n t r a c t ,
t h e  f i n a n c i n g  a g e n c y  c a n  e n f o r c e  t h e  c o n t r a c t  a s  i f  i t  w e r e  t h e  o r i g i n a l  p a r t y .

2. Remedies of Seller (or assignee)

T h e  r e l a t i o n s h i p  o f  t h e  s e l l e r  o r  h i s  a s s i g n e e ,  a n d  t h e  b u y e r ,  u n d e r  t h e
c o n d i t i o n a l  s a l e  a g r e e m e n t ,  i s  a t  p r e s e n t ,  g o v e r n e d  l a r g e l y  b y  t h e  c o m m o n  l a w  o f
s a l e s ,  a s  m o d i f i e d  b y  t h e  Conditional Sales Act.   T h e  s e l l e r ’ s  r e m e d i e s  u p o n  f a i l u r e  o f  t h e
b u y e r  t o  p a y  a n y  i n s t a l m e n t  d e p e n d  u p o n  t h a t  l a w ,  a n d  u p o n  t h e  t e r m s  o f  t h e
c o n t r a c t  e n t e r e d  i n t o .   I t  i s  a l m o s t  i n v a r i a b l y  p r o v i d e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  f a i l u r e  t o  p a y
a n  i n s t a l m e n t  c o n s t i t u t e s  a  b r e a c h  o f  c o n d i t i o n  g i v i n g  r i s e  t o  a n y  o n e  o f  t h e3



p l a c e d  u p o n  t h e  s a i d  m o t o r  v e h i c l e  b y  a u t h o r i t y  o f  s a i d  B u y e r  ( i n  w h i c h  c a s e  s a i d  S e l l e r  m a y ,  a t  i t s

o p t i o n ,  m a k e  s u c h  p a y m e n t )  t h e n  t h e  s a i d  p r i n c i p a l  s u m  a n d  a l l  a c c r u e d  i n t e r e s t ,  i n c l u d i n g  e x p e n s e s

( i f  a n y )  a n d  i n c l u d i n g  s u c h  p a y m e n t  ( i f  a n y )  m a d e  b y  s a i d  S e l l e r  t h e r e o n ,  s h a l l  t h e r e u p o n  i m m e d i a t e l y

b e c o m e  w h o l l y  d u e  a n d  p a y a b l e  a t  t h e  o p t i o n  o f  s a i d  S e l l e r ,  t h e  s a i d  S e l l e r  m a y  a t  o n c e  t a k e  p o s s e s s i o n

o f  s a i d  m o t o r  v e h i c l e  a n d  s a i d  p a r t s ,  d e v i c e s ,  t o o l s  a n d  e q u i p m e n t  w h e r e v e r  t h e  s a m e  m a y  b e ,  a n d  s e l l

s a i d  m o t o r  v e h i c l e  a n d  s a i d  p a r t s ,  d e v i c e s ,  t o o l s  a n d  e q u i p m e n t  a n d  t h e  w h o l e  t h e r e o f ,  a s  p r o v i d e d

b y  l a w .

4 .  M axwell Radio Co. v . D eW ilde,  [ 1 9 3 1 ]  2  D . L . R .  1 2 3 ;  W orkman, C lark &  Co., L imited v .  Lloyd Brazileno,  [ 1 9 0 8 ]  1  K . B .  9 6 8 .   C f .

Sale of Goods A ct,  R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .  3 4 4 ,  s .  5 3 ( 2 ) .

5 . M axwell Radio Co. v .  DeW ilde, supra n o t e  4 .

6 . See e x a m p l e  supra  n o t e  3 .

7 . Ibid .

8 . M axwell Radio Co. v .  DeW ilde, supra n o t e  4 .

9 . M cN utt v .  Alexander Fraser Ltd.,  ( 1 9 6 0 ) ,  2 3  D . L . R .  ( 2 d )  2 3 6 .

1 0 .  Humphrey Motors Ltd. v .  Ells,  [ 1 9 3 5 ]  S . C . R .  2 4 9 ;  Construction Equipment Co. v .  Knott,  ( 1 9 6 3 ) ,  3 9  D . L . R .  ( 2 d )  7 6 5 .
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r e m e d i e s  d i s c u s s e d  b e l o w .

( a )  A c t i o n  f o r  t h e  p r i c e

A t  c o m m o n  l a w ,  t h e  s e l l e r  h a s  a  r i g h t  t o  h o l d  t h e  b u y e r  t o  t h e  c o n t r a c t  a n d  t o
s u e  f o r  e a c h  i n s t a l m e n t  a s  i t  f a l l s  d u e ,  p r o v i d e d  o f  c o u r s e ,  t h a t  h e  i s  w i l l i n g  a n d  a b l e4

t o  p e r f o r m  h i s  p a r t  o f  t h e  b a r g a i n  b y  d e l i v e r i n g  p o s s e s s i o n  o f  t h e  g o o d s .   I t  i s5

s t a n d a r d  p r a c t i c e  f o r  a  c o n d i t i o n a l  s a l e  c o n t r a c t  t o  i n c l u d e  a n  a c c e l e r a t i o n  c l a u s e ;
s u c h  a  c l a u s e  p e r m i t s  t h e  s e l l e r ,  u p o n  t h e  b u y e r ’ s  f a i l u r e  t o  p a y  a n y  i n s t a l m e n t ,  t o
d e c l a r e  t h e  f u l l  c o n t r a c t  p r i c e  d u e  a n d  p a y a b l e .6

( b ) R e p o s s e s s i o n  o f  t h e  g o o d s

C o n d i t i o n a l  s a l e s  a g r e e m e n t s  i n v a r i a b l y  p r o v i d e  t h a t  i f  t h e  b u y e r  d e f a u l t s ,  t h e
s e l l e r  o r  h i s  a s s i g n e e  m a y  r e c l a i m  p o s s e s s i o n  o f  t h e  g o o d s ,  a n d  e i t h e r  r e t a i n  o r  s e l l
t h e m . T h e  s e l l e r ’ s  r i g h t  t o  r e p o s s e s s  i s  n o t  r e s t r i c t e d  i n  a n y  w a y ,  a n d  m a y  b e7  

e x e r c i s e d  u p o n  a n y  d e f a u l t  b y  t h e  b u y e r ,  b e  i t  i n  p a y m e n t  o f  t h e  f i r s t  i n s t a l m e n t  o f
t h e  p r i c e ,  o r  t h e  l a s t .

R e p o s s e s s i o n  o f  t h e  g o o d s  a n d  a n  a c t i o n  f o r  t h e  c o n t r a c t  p r i c e  a r e  n o t
n e c e s s a r i l y  m u t u a l l y  e x c l u s i v e  r e m e d i e s .  I f  a  s e l l e r  o f  g o o d s  w i s h e s  t o  s u e  f o r  t h e
p r i c e ,  h e  m u s t  b e  i n  a  p o s i t i o n  t o  d e l i v e r  t h e  g o o d s  h e  h a s  s o l d ,  s i n c e ,  b y  s u i n g  f o r
t h e  p r i c e ,  h e  e l e c t s  t o  a f f i r m  t h e  c o n t r a c t ,  a n d  h e  m u s t  t h e r e f o r e  p e r f o r m  h i s
o b l i g a t i o n s  u n d e r  i t .    U n d e r  a  c o n d i t i o n a l  s a l e ,  h o w e v e r ,  t h e  g o o d s  a r e  t r a n s f e r r e d8

i n t o  t h e  p o s s e s s i o n  o f  t h e  b u y e r .   I f ,  u p o n  t h e  b u y e r ' s  d e f a u l t ,  t h e  s e l l e r  h a s
r e p o s s e s s e d  t h e  g o o d s ,  h e  m u s t  b e  p r e p a r e d  t o  r e d e l i v e r  t h e m  t o  t h e  b u y e r  i f  h e
d e c i d e s  t o  c l a i m  t h e  c o n t r a c t  p r i c e .   T h e  m e r e  f a c t  t h a t  t h e  g o o d s  h a v e  b e e n
r e p o s s e s s e d ,  t h e r e f o r e ,  d o e s  n o t  o f  i t s e l f  p r e c l u d e  a n  a c t i o n  f o r  t h e  p r i c e ,  p r o v i d e d
t h a t  t h e  s e l l e r  i s  w i l l i n g  t o  r e d e l i v e r  t h e m .   I f ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  s e l l e r  h a s  s o l d9

t h e  r e p o s s e s s e d  g o o d s  i n s t e a d  o f  m e r e l y  r e t a i n i n g  t h e m ,  h e  m u s t  b e  t a k e n  t o  h a v e
m a d e  a n  e l e c t i o n  t o  r e s c i n d  t h e  a g r e e m e n t .   H e  i s  u n a b l e  t o  d e l i v e r  t h e  g o o d s  i n
a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  c o n t r a c t  a n d ,  i n  t h e  a b s e n c e  o f  s o m e  p r o v i s i o n  i n  i t  a u t h o r i z i n g
h i m  t o  m a k e  a  c l a i m  f o r  t h e  p r i c e  i n  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s ,  i s  u n a b l e  t o  s a t i s f y  a n
e s s e n t i a l  p r e r e q u i s i t e  o f  s u c h  a n  a c t i o n  a t  c o m m o n  l a w .   T h e  c o n t r a c t  m a y ,10

h o w e v e r ,  i n c l u d e  a  “ d e f i c i e n c y  c l a u s e . ”   T h a t  i s  a  p r o v i s i o n  t o  t h e  e f f e c t  t h a t  t h e



1 1 . General Securities L td. v . Lyons,  ( 1 9 5 7 ) ,  8  D . L . R .  ( 2 d )  6 5 2 .

1 2 . C.E.R. &  S. Credit Union v .  Brown ,  ( 1 9 6 9 ) ,  4  D . L . R .  ( 3 d )  9 5 .

1 3 .  S e c t i o n  1 4 ( 8 )  o f  t h e  Conditional Sales A ct c o n t a i n s  s p e c i a l  p r o v i s i o n s  g o v e r n i n g  t h e  s a l e  o f  r e p o s s e s s e d

a u t o m o b i l e s  b y  p u b l i c  a u c t i o n .

1 4 .  A  t y p i c a l  d e f i c i e n c y  c l a u s e  s t a t e s :   T h e  B u y e r  a g r e e s  t o  p a y  a n y  d e f i c i e n c y  t h a t  m a y  r e m a i n  a f t e r  t h e

a p p l i c a t i o n  o f  t h e  p r o c e e d s  o f  a n y  s a l e  h e r e u n d e r  t o  t h e  p a y m e n t  o f  s a i d  i n d e b t e d n e s s ,  o r  a n y

j u d g m e n t  o b t a i n e d  t h e r e o n .   T h e  B u y e r  s h a l l  n o t  b e  e n t i t l e d  t o  a n y  a c c o u n t i n g  w h a t s o e v e r  i n  r e s p e c t

o f  a n y  s u c h  s a l e ,  n o r  s h a l l  a n y  a c t i o n  l i e  f o r  t h a t  p u r p o s e .
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e x e r c i s e  o f  t h e  p o w e r  o f  r e s a l e  o n  r e p o s s e s s i o n  d o e s  n o t  a f f e c t  t h e  s e l l e r ' s  r i g h t  t o
c l a i m  t h e  b a l a n c e  o f  t h e  c o n t r a c t  p r i c e . 1

1

I n  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  f a c t  t h a t  t h e  p r a c t i c e  o f  r e p o s s e s s i o n  a n d  r e s a l e  w a s
c a p a b l e  o f  a b u s e  i n  t h e  h a n d s  o f  u n s c r u p u l o u s  v e n d o r s ,  t h e  l e g i s l a t u r e  i n t e r v e n e d
t o  c o n t r o l  t h e  p r o c e d u r e  f o r  r e p o s s e s s i o n .   T h e  r e l e v a n t  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s  a r e
n o w  c o n t a i n e d  i n  s e c t i o n  1 4  o f  t h e  Conditional Sales Act.   T h e s e  p r o v i s i o n s  d o  n o t  p u r p o r t
t o  r e s t r i c t  t h e  r i g h t  o f  r e p o s s e s s i o n .   T h e y  f o c u s ,  r a t h e r ,  u p o n  t h e  r i g h t  o f  r e s a l e .   I n
e s s e n c e ,  t h e y  i m p o s e  a  w a i t i n g  p e r i o d  u p o n  t h e  s e l l e r  w h o  h a s  r e p o s s e s s e d ,  d u r i n g
w h i c h  t h e  b u y e r  i s  g i v e n  a  l i m i t e d  o p p o r t u n i t y  t o  r e m e d y  h i s  d e f a u l t  a n d  r e c o v e r  t h e
g o o d s .

S e c t i o n  1 4 ( 1 )  p r o v i d e s  t h a t  w h e r e  t h e  s e l l e r  r e p o s s e s s e s  g o o d s ,  h e  m u s t

     . . .  r e t a in  t h e m  f o r  t w e n t y  d a y s ,  a n d  t h e  b u y e r  m a y  r e d e e m  t h e  s a m e  w i t h in  t h a t
p e r io d  b y  p a y in g  o r  t e n d e r in g  t o  t h e  s e l l e r  t h e  b a l a n c e  o f  t h e  c o n t r a c t  p r i c e ,
t o g e t h e r  w i t h  t h e  a c t u a l  c o s t s  a n d  e x p e n s e s  o f  t a k in g  a n d  k e e p in g  p o s s e s s io n ,  o r
b y  p e r f o r m a n c e  o r  t e n d e r  o f  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  c o n d i t io n  u p o n  w h ic h  t h e
p r o p e r t y  in  t h e  g o o d s  i s  t o  v e s t  in  t h e  b u y e r  a n d  p a y m e n t  o f  s u c h  c o s t s  a n d
e x p e n s e s ,  a n d  t h e r e u p o n  t h e  s e l l e r  s h a l l  d e l iv e r  u p  t o  t h e  b u y e r  p o s s e s s io n  o f  t h e
g o o d s  s o  r e d e e m e d .

T h e  b u y e r  t h u s  h a s  t w e n t y  d a y s  w i t h i n  w h i c h  t o  r e c o v e r  p o s s e s s i o n  o f  t h e  g o o d s .
T h e  l e g i s l a t i o n  c l e a r l y  r e q u i r e s  t h e  b u y e r  t o  p a y  o r  t e n d e r  t h e  b a l a n c e  o f  t h e  c o n t r a c t
p r i c e .   A f t e r  t h e  e x p i r y  o f  t h e  t w e n t y - d a y  p e r i o d ,  i t  s e e m s ,  t h e  b u y e r  l o s e s  h i s  r i g h t
t o  r e c o v e r  t h e  g o o d s ,  b e i n g  t r e a t e d  a s  h a v i n g  r e p u d i a t e d  t h e  c o n t r a c t  t h r o u g h  f a i l u r e
t o  p a y  o n  t i m e .   I t  s h o u l d  b e  n o t e d ,  i n  p a s s i n g ,  t h a t  t h e  c o u r t  h a s  p o w e r  t o  r e v i e w
t h e  e x p e n s e s  c h a r g e a b l e  t o  t h e  b u y e r  a s  a  r e s u l t  o f  a  s e i z u r e  a n d  s a l e .     S e c t i o n12

1 4 ( 2 )  p r o v i d e s ,  inter alia,  t h a t   “ w h e n  t h e  g o o d s  a r e  n o t  r e d e e m e d  w i t h i n  t h e  p e r i o d  o f
t w e n t y  d a y s  . . .  t h e  s e l l e r  m a y  s e l l  t h e  g o o d s ,  e i t h e r  b y  p r i v a t e  s a l e  o r  a t  p u b l i c
a u c t i o n ,  a t  a n y  t i m e  a f t e r  t h e  e x p i r a t i o n  o f  t h a t  p e r i o d . " 13

( c )  D e f i c i e n c y  c l a i m s

I t  f o l l o w s  f r o m  t h e  f a c t  t h a t  a  s a l e  o f  t h e  g o o d s  a f t e r  r e p o s s e s s i o n  a m o u n t s  t o
a  d e c i s i o n  b y  t h e  s e l l e r  t o  t r e a t  t h e  c o n t r a c t  a s  a t  a n  e n d ,  t h a t  h e  i s  d e b a r r e d  f r o m
s u i n g  o n  t h e  c o n t r a c t  t o  c l a i m  a n y  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  c o n t r a c t  p r i c e  a n d  t h e
p r o c e e d s  o f  s a l e  p l u s  p a y m e n t s  a l r e a d y  m a d e  b y  t h e  b u y e r .   I n  p r i n c i p l e ,  h o w e v e r ,
i t  w o u l d  s e e m  t h a t ,  a t  c o m m o n  l a w ,  t h e  s e l l e r  s h o u l d  h a v e  a n  a c t i o n  f o r  d a m a g e s  f o r
b r e a c h  o f  c o n t r a c t .   I n  p r a c t i c e ,  t h e  p r o b l e m  i s  d e a l t  w i t h  i n  t h e  c o n t r a c t  i t s e l f .
C o n d i t i o n a l  s a l e  a g r e e m e n t s  i n v a r i a b l y  s p e c i f y  t h a t  i f  t h e  g o o d s  a r e  r e p o s s e s s e d  a n d
r e s o l d  w i t h  a  d e f i c i e n c y  r e m a i n i n g ,  t h e  b u y e r  s h a l l  b e  r e s p o n s i b l e  t o  p a y  t h a t
d e f i c i e n c y . 1

4

T h e  e x e r c i s e  o f  t h e  s e l l e r ’ s  c o n t r a c t u a l  r i g h t  t o  c l a i m  t h e  d e f i c i e n c y  f r o m  t h e



1 5 . S e c t i o n  1 4 ( 4 ) .

1 6 .  See, e.g., Speedway M otors L td. v . Davies,  ( 1 9 5 2 ) ,  3 5  D . L . R .  ( 2 d )  5 0 1 ;  Industrial A cceptance Corporation v . Shiels,  ( 1 9 6 9 )   7 1  W . W . R .

6 4 1 ;  LaBelle v . Traders Finance Corp.,  ( 1 9 5 7 )   9  D . L . R .  ( 2 d )  2 7 5 .   C f .  N o t e  Conditional Sales Deficiency N otices,  ( 1 9 6 0 )   9  C h i t t y ’ s

L . J .  2 5 0 ,  2 6 1 .

1 7 . See a u t h o r i t i e s  c i t e d  i n  n o t e s  8 - 1 0 ,  supra .

1 8 . Sale of Goods A ct,  R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .  3 4 4 .

1 9 . Sale of Goods A ct,  R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .  3 4 4 ,  s .  8 ( 2 ) .

2 0 . [ 1 9 2 6 ]  S . C . R .  4 8 5 .

2 1 . C f .  Sawyer v .  Pringle,  ( 1 8 9 1 )  1 8  O . A . R .  2 1 8 .

-10-

b u y e r  i s  s u b j e c t  t o  c e r t a i n  s t a t u t o r y  l i m i t a t i o n s ,  s e t  o u t  i n  s e c t i o n  1 4  o f  t h e  Conditional
Sales Act.   I f  t h e  s e l l e r  i n t e n d s  t o  r e s e l l  a f t e r  t h e  t w e n t y - d a y  p e r i o d  h a s  e l a p s e d  a n d
c l a i m  t h e  d e f i c i e n c y ,  h e  m u s t  g i v e  n o t i c e  t o  t h e  b u y e r  i n  t h e  f o r m  p r e s c r i b e d  b y  t h e
A c t . T h e  g i v i n g  o f  t h i s  n o t i c e  i s  a  c o n d i t i o n  p r e c e d e n t  t o  a n y  c l a i m  f o r  a  d e f i c i e n c y ,15  

a n d  t h e  c o u r t s  h a v e  i n s i s t e d  o n  s t r i c t  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t s ,
t h e  m e r e s t  t e c h n i c a l i t y  o f  n o n - c o m p l i a n c e  h a v i n g  b e e n  h e l d  s u f f i c i e n t  t o  d e f e a t  s u c h
a  c l a i m . 16

3. Entitlement to Surplus on Resale

I t  i s  p o s s i b l e  t h a t  t h e  p r o c e e d s  o f  r e s a l e  b y  t h e  s e l l e r  w i l l  e x c e e d  t h e  u n p a i d
b a l a n c e  o f  t h e  p r i c e .   I n  t h i s  c a s e ,  o f  c o u r s e ,  w h i l e  t h e r e  w i l l  b e  n o  q u e s t i o n  o f  a
d e f i c i e n c y  c l a i m ,  t h e r e  i s  a  q u e s t i o n  a s  t o  w h o  i s  e n t i t l e d  t o  t h e  s u r p l u s  t h u s  r e a l i z e d .

A t  c o m m o n  l a w ,  a s  h a s  b e e n  n o t i c e d ,  r e s a l e  b y  t h e  s e l l e r  i s  f r e q u e n t l y  h e l d  t o
c o n s t i t u t e  r e s c i s s i o n  o f  t h e  a g r e e m e n t .   I t  c o u l d  b e  a r g u e d ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e  b u y e r17

l o s e s  a l l  f u r t h e r  i n t e r e s t  i n  t h e  g o o d s  a n d  c a n n o t  c l a i m  a n y  p a r t  o f  t h e  s u r p l u s  a r i s i n g
o n  r e s a l e .   T h i s ,  a t  l e a s t ,  a p p e a r s  t o  b e  t h e  p o s i t i o n  i n  r e l a t i o n  t o  o r d i n a r y  c o n t r a c t s
o f  s a l e ,  f o r  s e c t i o n  5 2 ( 4 )  o f  t h e  Sale of Goods Act p r o v i d e s  t h a t  18 

     W h e r e  t h e  s e l l e r  e x p r e s s l y  r e s e r v e s  a  r i g h t  o f  r e s a l e  in  c a s e  t h e  b u y e r  s h o u ld
m a k e  d e f a u l t ,  a n d  o n  t h e  b u y e r  m a k in g  d e f a u l t  r e s e l l s  t h e  g o o d s ,  t h e  o r i g in a l
c o n t r a c t  o f  s a l e  i s  t h e r e b y  r e s c in d e d ,  b u t  w i t h o u t  p r e ju d ic e  t o  a n y  c l a im  t h e  s e l l e r
m a y  h a v e  f o r  d a m a g e s .

T h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  Sale of Goods Act a p p l y  t o  c o n d i t i o n a l  a s  w e l l  a s  u n c o n d i t i o n a l
s a l e s ,  a n d  i t  m i g h t  b e  t h o u g h t ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  s e c t i o n  5 2 ( 4 )  w o u l d  o p e r a t e  t o19

d e p r i v e  t h e  c o n d i t i o n a l  b u y e r  i n  d e f a u l t  o f  a n y  c l a i m  t o  a  s u r p l u s ,  u n l e s s  e x c l u d e d
i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  A c t .   T h e r e  i s ,  h o w e v e r ,  h i g h  a u t h o r i t y  f o r  t h e  v i e w  t h a t ,  a t
l e a s t  w h e r e  t h e r e  i s  a  d e f i c i e n c y  c l a u s e  i n  t h e  a g r e e m e n t ,  a  s u r p l u s  a r i s i n g  o n  r e s a l e
b e l o n g s  t o  t h e  b u y e r  a n d  n o t  t h e  s e l l e r .   I n  C.C. Motor Sales Ltd. v . Chan,  t h e  b u y e r  d e f a u l t e d20

u n d e r  a  c o n d i t i o n a l  s a l e  a g r e e m e n t  w h i c h  c o n t a i n e d  a  c l a u s e  p r o v i d i n g  t h a t  “ t h e
p u r c h a s e r  a g r e e s  t o  p a y  a n y  d e f i c i e n c y  t h a t  m a y  r e m a i n  a f t e r  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e
p r o c e e d s  o f  a n y  s a l e  h e r e u n d e r  t o  t h e  p a y m e n t  o f  s a i d  i n d e b t e d n e s s  o r  a n y
j u d g m e n t  o b t a i n e d  t h e r e o n ” .  T h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a  h e l d  t h a t  t h e  p u r c h a s e r
w a s  e n t i t l e d  t o  t h e  s u r p l u s  r e a l i z e d  o n  r e s a l e .   T h e  r a t i o n a l e  o f  t h e  d e c i s i o n  a p p e a r s
t o   b e  t h a t  t h e  e x i s t e n c e  o f  a  d e f i c i e n c y  c l a u s e  c o n v e r t s  t h e  c o n d i t i o n a l  s a l e s
a g r e e m e n t  i n t o  a  s e c u r i t y  a g r e e m e n t  c l o s e l y  a n a l o g o u s  t o  a  c h a t t e l  m o r t g a g e .   I n  t h e21

c a s e  o f  a  c h a t t e l  m o r t g a g e ,  i t  i s  c l e a r l y  e s t a b l i s h e d  t h a t  t h e  m o r t g a g o r  i s  e n t i t l e d ,  a s
o w n e r  o f  t h e  g o o d s  i n  e q u i t y ,  t o  a n y  s u r p l u s  r e a l i z e d  o n  r e s a l e  b y  t h e  m o r t g a g e e .
T h e  e s s e n c e  o f  t h e  S u p r e m e  C o u r t ’ s  j u d g m e n t  i n  t h e  Chan c a s e  i s  c o n t a i n e d  i n  t h e  



2 2 . [ 1 9 2 6 ]  S . C . R .  4 8 5 ,  4 9 1 .

2 3 . B u t  see W on W ah Law Co. v . W ong,  [ 1 9 6 2 ]  O . W . N .  1 6 5 .

2 4 .  B u t  t h i s  i s  n o t  a l w a y s  t h e  c a s e .   A  f o r m  o f  c o n d i t i o n a l  s a l e s  a g r e e m e n t  i n c l u d e d  i n  t h e  w o r k i n g  p a p e r

a s  A p p e n d i x  A  s p e c i f i c a l l y  p r o v i d e d  t h a t  t h e  s e l l e r  s h o u l d  b e  e n t i t l e d  t o  a n y  s u r p l u s .

2 5 .  See, e.g., Re Stanley &  Bunting,  [ 1 9 2 4 ]  3  D . L . R .  5 9 9 ;  c f .  Kilmer v . B.C . Orchard Lands, Ltd.,  [ 1 9 1 3 ]  A . C .  3 1 9 .
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f o l l o w i n g  p a s s a g e . 22

     T h e  d e b t  i s  s e c u r e d  u p o n  t h e  p r o p e r t y ,  t h e  l e g a l  o w n e r s h ip  r e m a in in g  w i t h  t h e
c r e d i t o r ,  b u t  t h e  e q u i t a b le  o w n e r s h ip  b e in g  t h a t  o f  t h e  d e b t o r ,  s u b je c t  t o  t h e
s e c u r i t y  a f f o r d e d  t o  t h e  c r e d i t o r  f o r  t h e  d e b t ;  t h e  v e n d o r  i s  g iv e n  t h e  r i g h t  t o  t a k e
p o s s e s s io n  a n d  s e l l ,  i f  t h e  p u r c h a s e r  f a i l e d  t o  m a k e  p a y m e n t ;  t h e  p r o c e e d s  o f  t h e
s a l e  a r e  t o  b e  a p p l i e d  t o  t h e  p a y m e n t  o f  t h e  in d e b t e d n e s s ,  a n d  t h e  p u r c h a s e r  i s  t o
p a y  a n y  d e f i c i e n c y  w h i c h  m a y  r e m a in ;  t h e r e f o r e  t h e  r e l a t io n s h ip  b e t w e e n  t h e
p a r t i e s  d o e s  n o t  d i f f e r  e s s e n t ia l l y  f r o m  t h a t  o f  m o r t g a g o r  a n d  m o r t g a g e e  w i t h  a n
o b l i g a t io n  f o r  p a y m e n t  b y  t h e  f o r m e r ;  a n d  i f ,  a s  I  c o n c lu d e ,  t h a t  b e  t h e  m e a n in g
a n d  e f f e c t  o f  t h e  in s t r u m e n t ,  t h e r e  c a n  b e  n o  d o u b t  t h a t  t h e  s u r p lu s  p r o c e e d s  o f
t h e  s a l e  b e lo n g  t o  t h e  p u r c h a s e r .   I t  i s  t r u e  t h a t  t h e  p r o p e r t y  w a s  n o t  t r a n s f e r r e d
t o  t h e  p u r c h a s e r  a n d  r e - c o n v e y e d  t o  t h e  v e n d o r  in  o r d e r  t o  e f f e c t  t h e  s e c u r i t y  f o r
t h e  in d e b t e d n e s s  w h ic h ,  b y  t h e  s t ip u la t io n s  o f  t h e  a g r e e m e n t ,  t h e  l a t t e r  w a s  t o
h a v e ;  b u t  e q u i t y  lo o k s  t o  t h e  in t e n t  o f  t h e  t r a n s a c t io n  r a t h e r  t h a n  t o  t h e  f o r m ,  a n d
t h e  in t e n t  i s  m a d e  c l e a r  b y  t h e  t e r m s  o f  t h e  in s t r u m e n t .

W h i l e  t h e  d e c i s i o n  i n  t h e  Chan c a s e  m i g h t  b e  r e g a r d e d  a s  s o m e t h i n g  o f  a n
a n o m a l y  s o  f a r  a s  t h e  l a w  o f  s a l e s  i s  c o n c e r n e d ,  a n d  h a s  r a r e l y  b e e n  a p p l i e d  i n
s u b s e q u e n t  c a s e s ,  i n  p r a c t i c e  m o s t  c o n d i t i o n a l  s e l l e r s  a n d  t h e i r  a s s i g n e e s  u s u a l l y  d o23

i n  f a c t  t u r n  s u r p l u s e s  o v e r  t o  t h e  b u y e r ,  a n d  e x p r e s s  p r o v i s i o n  t o  t h i s  e f f e c t  i s
f r e q u e n t l y  i n c l u d e d  i n  t h e  c o n d i t i o n a l  s a l e  c o n t r a c t . 24

I f  t h e  c o n d i t i o n a l  s a l e  c o n t r a c t  d o e s  n o t  i n c l u d e  a  d e f i c i e n c y  c l a u s e ,  i t  w o u l d
b e  m o r e  d i f f i c u l t  f o r  t h e  c o u r t  t o  m a k e  t h e  a n a l o g y  w i t h  a  s e c u r i t y  a r r a n g e m e n t ,  a n d
t h e  b u y e r  w i l l  o n l y  b e  a b l e  t o  a s s e r t  a  c l a i m  t o  t h e  s u r p l u s  o n  s o m e  o t h e r  e q u i t a b l e
g r o u n d . 25



1 .  T h e  c h a t t e l  m o r t g a g e  i s  a l s o  a  “ s t a n d a r d  f o r m  a g r e e m e n t ”  w h i c h  i s  a v a i l a b l e  a t  a n y  l e g a l  s t a t i o n e r s .

2 . See generally F a l c o n b r i d g e ,  The Law of M ortgages of Land,  §  1 2  ( 3  e d .  1 9 4 2 )  .

3 .  See g e n e r a l l y  F a l c o n b r i d g e ,  supra  n o t e  2 ,  a t  3 2 - 3 6 ;  Hanbury’s M odern Equity 5 4 4 - 5 4 6  ( 9  e d .  1 9 6 9 ) .
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CHAPTER III THE PRESENT LAW - CHATTEL MORTGAGES

1. General

A n o t h e r  w a y  i n  w h i c h  a  s e l l e r  o f  g o o d s  w h o  i s  n o t  t o  r e c e i v e  i m m e d i a t e
p a y m e n t  i n  f u l l  o f  t h e  p u r c h a s e  p r i c e  m a y  a t t e m p t  t o  s e c u r e  h i m s e l f  a g a i n s t  t h e
c o n s e q u e n c e s  o f  t h e  b u y e r ’ s  f a i l u r e  t o  p a y ,  i s  b y  r e c o u r s e  t o  a n  o u t - r i g h t
u n c o n d i t i o n a l  s a l e ,  t o g e t h e r  w i t h  a  c o l l a t e r a l  m o r t g a g e  b a c k  o f  t h e  g o o d s  s o l d .    T h e1

l e g a l  r e l a t i o n s h i p s  g e n e r a t e d  b y  a  m o r t g a g e  o f  c h a t t e l s  d o  n o t  d i f f e r  i n  a n y  r e s p e c t s
m a t e r i a l  t o  t h i s  R e p o r t  f r o m  t h e  m o r e  c o m m o n l y  k n o w n  m o r t g a g e  o f  l a n d .   I n  b o t h
c a s e s ,  t h e  e f f e c t  o f  t h e  t r a n s a c t i o n  i s  t o  v e s t  i n  t h e  s e l l e r  ( t h e  m o r t g a g e e )  t h e  l e g a l
o w n e r s h i p  o f  p r o p e r t y ,  t h e  e q u i t a b l e  o w n e r s h i p  o f  w h i c h  i s  v e s t e d  i n  t h e  b u y e r
( m o r t g a g o r )  w h o ,  a l m o s t  i n v a r i a b l y ,  i s  a l s o  I n  p o s s e s s i o n  o f  t h a t  p r o p e r t y .   T h e
p r a c t i c a l  e f f e c t  o f  a  s a l e  a n d  m o r t g a g e  b a c k  o f  c h a t t e l s  i s  s i m i l a r  t o  t h a t  o f  a
c o n d i t i o n a l  s a l e .   I n  b o t h  c a s e s ,  t h e  s e l l e r  i s  l e f t  w i t h  t h e  l e g a l  o w n e r s h i p  o f  t h e
g o o d s  s o l d .

A  m o r t g a g e  t r a n s a c t i o n  c r e a t e s  t w o  d i f f e r e n t  s e t s  o f  l e g a l  r e l a t i o n s h i p s .   O n  t h e
o n e  h a n d ,  i t  i n v o l v e s  a  p e r s o n a l  u n d e r t a k i n g  b y  t h e  m o r t g a g o r  t o  p a y  t h e  p r i n c i p a l
s u m  l e n t ,  t o g e t h e r  w i t h  i n t e r e s t .    O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  i t  g i v e s  t h e  m o r t g a g e e  a
s e c u r i t y  i n t e r e s t  i n  t h e  p r o p e r t y  m o r t g a g e d  o r ,  t o  p u t  i t  d i f f e r e n t l y ,  i t  c o n f e r s  u p o n
t h e  m o r t g a g e e  c e r t a i n  r i g h t s  a g a i n s t  t h a t  p r o p e r t y  b y  w a y  o f  s e c u r i t y  f o r  d u e
p e r f o r m a n c e  o f  t h e  p e r s o n a l  u n d e r t a k i n g  o f  t h e  m o r t g a g o r .

A t  c o m m o n  l a w ,  t h e  r i g h t s  a n d  o b l i g a t i o n s  o f  t h e  p a r t i e s  t o  a  m o r t g a g e  w e r e
s t r i c t l y  c o n s t r u e d .   T h e  c o m m o n  l a w  c o u r t s  c o n c e n t r a t e d  u p o n  t h e  p u r e l y
c o n t r a c t u a l  a s p e c t s  o f  t h e  a r r a n g e m e n t  r e f l e c t e d  i n  t h e  m o r t g a g o r  ‘ s  u n d e r t a k i n g  t o
r e p a y  t h e  m o n e y  l e n t .   I f  h e  f a i l e d  t o  p a y  a n y  i n s t a l m e n t  o f  t h e  p r i c e ,  h e  w a s  i n
b r e a c h  o f  c o n t r a c t ,  a n d  i m m e d i a t e l y  l o s t  a n y  r i g h t  t o  r e c l a i m  t h e  l e g a l  o w n e r s h i p  o f
t h e  g o o d s  m o r t g a g e d .  C o r r e s p o n d i n g l y  t h e  m o r t g a g e e ,  b e i n g  t h e  a b s o l u t e  l e g a l
o w n e r  o f  t h e  g o o d s  s o l d ,  c o u l d  i f  h e  w i s h e d  s e l l  t h o s e  g o o d s  i n  s a t i s f a c t i o n  o f  h i s
d e b t .   S o  f a r  a s  t h e  c o m m o n  l a w  c o u r t s  w e r e  c o n c e r n e d ,  t h e  p o i n t  i n  t i m e  a t  w h i c h2

t h e  m o r t g a g o r ’ s  d e f a u l t  o c c u r r e d ,  w a s  i r r e l e v a n t ,  a s  w a s  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e
v a l u e  o f  t h e  g o o d s  m o r t g a g e d  a n d  t h e  s i z e  o f  t h e  d e b t  o u t s t a n d i n g .   F o r  t h e
m o r t g a g o r ,  t h e r e f o r e ,  a  f a i l u r e  t o  p e r f o r m  s t r i c t l y  t h e  r e p a y m e n t  o b l i g a t i o n s  h e  h a d
u n d e r t a k e n  c o u l d  b e  d i s a s t r o u s .   N o t  o n l y  d i d  h e  l o s e  t h e  b e n e f i t  o f  a n y  p a y m e n t s
h e  h a d  m a d e ,  b u t  h e  a l s o  l o s t  t h e  p r o p e r t y  m o r t g a g e d ,  a  r e s u l t  e s p e c i a l l y  s e v e r e
w h e r e  t h e  v a l u e  o f  t h e  s e c u r i t y  s u b s t a n t i a l l y  e x c e e d e d  t h e  s i z e  o f  t h e  d e b t .

2. Mortgagor’s Equitable Right to Redeem

T o  a m e l i o r a t e  t h e  h a r s h n e s s  o f  t h e  c o m m o n  l a w  r u l e s ,  e q u i t y  i n t e r v e n e d  b y ,  i n
e f f e c t ,  s u p e r i m p o s i n g  u p o n  t h e  l e g a l  r i g h t s  a n d  o b l i g a t i o n s  c r e a t e d  b y  t h e  m o r t g a g e ,
c e r t a i n  e q u i t a b l e  r i g h t s  w h i c h  c o u l d  n o t  b e  a v o i d e d  b y  a n y  t e r m s  o f  t h e  a g r e e m e n t .
O f  t h e s e ,  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  w a s  a  t e r m  t h a t ,  a l t h o u g h  t h e  m o r t g a g o r ’ s  r i g h t  t o
r e d e e m  m a y  h a v e  b e c o m e  f o r f e i t e d  a t  c o m m o n  l a w  b y  r e a s o n  o f  n o n - p a y m e n t ,  h e
w o u l d  n e v e r t h e l e s s  h a v e  a n  e q u i t a b l e  r i g h t  t o  d o  s o .   I n  o t h e r  w o r d s ,  e q u i t y  w o u l d3



4 . Ibid .  a t  3 6 .   See also ibid.  c h .  2 4 .

5 .  T h e  m o r t g a g o r  i s  u n d e r  c e r t a i n  e x t r a o r d i n a r y  c i r c u m s t a n c e s  p e r m i t t e d  t o  r e d e e m  e v e n  a f t e r  a

f o r e c l o s u r e  o r d e r  a b s o l u t e  h a s  b e e n  m a d e ,  f o r  i n s t a n c e  w h e r e  t h e  m o r t g a g e e  h a s  t a k e n  s t e p s  w h i c h

c a u s e s  t h e  f o r e c l o s u r e  t o  b e  r e - o p e n e d .   S e e  infra n o t e  6 .

6 .  See F a l c o n b r i d g e ,  supra  n o t e  2 ,  4 5 3  et seq.;  c f .  Land Registry A ct,  R . S . B . C .  1 9 6 0 ,  c .  2 0 8 ,  s .  1 9 9 ( 4 ) .
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a l l o w  t h e  m o r t g a g o r  t o  r e d e e m  t h e  p r o p e r t y  b y  p a y i n g  t h e  u n p a i d  b a l a n c e  o f  d e b t ,
e v e n  t h o u g h  a t  c o m m o n  l a w  h e  h a d  l o s t  h i s  r i g h t  t o  d o  s o .

W h i l e  t h e  i n t e r v e n t i o n  o f  e q u i t y  o n  b e h a l f  o f  t h e  m o r t g a g o r  c l e a r l y  e a s e d  h i s
p o s i t i o n ,  i t  w a s  e q u a l l y  c l e a r l y  u n f a i r  t o  t h e  m o r t g a g e e  w h o  w a s  l e f t  i n  a  s t a t e  o f
u n c e r t a i n t y  a s  t o  w h e t h e r  h e  c o u l d  r e l y  o n  h i s  l e g a l  o w n e r s h i p  o f  t h e  p r o p e r t y ,
r e c l a i m  p o s s e s s i o n  o f  i t ,  a n d ,  i f  n e c e s s a r y  o r  d e s i r a b l e ,  r e s e l l  i t  i n  s a t i s f a c t i o n  o f  t h e
d e b t .   H e  w a s  p l a c e d  a t  r i s k ,  a s  i t  w e r e ,  t h a t  h i s  l e g a l  r i g h t  t o  r e c l a i m  p o s s e s s i o n  o f
t h e  g o o d s  a n d  r e s e l l  t h e m ,  m i g h t  b e  d e f e a t e d  b y  t h e  e x e r c i s e  o f  t h e  e q u i t a b l e  r i g h t
o f  t h e  m o r t g a g o r  t o  r e d e e m .   M o r e o v e r ,  t h e  m o r t g a g o r ’ s  r i g h t  t o  r e d e e m  w a s  n o t
s u b j e c t  t o  b e i n g  b a r r e d  b y  t h e  o p e r a t i o n  o f  a n y  s t a t u t o r y  p e r i o d  o f  l i m i t a t i o n s ,
t h o u g h  i t  m i g h t  b e  l o s t  b y  a c q u i e s c e n c e ,  o r  t h r o u g h  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  e q u i t a b l e
d o c t r i n e  o f  l a c h e s .

3. Foreclosure

B u t  e q u i t y  w a s  n o t h i n g  i f  n o t  e v e n - h a n d e d ,  a n d ,  t o  b a l a n c e  t h e  p o s i t i o n s  o f  t h e
p a r t i e s ,  i t  c o n f e r r e d  u p o n  t h e  m o r t g a g e e  a n  e q u i t a b l e  r i g h t  t o  o b t a i n  w h a t  i s  k n o w n
a s  a n  “ o r d e r  o f  f o r e c l o s u r e , ”   t h a t  i s ,  t o  i n s i s t  t h a t  4

     . . .  t h e  m o r t g a g o r  w h o  h a s  m a d e  d e f a u l t  a t  l a w  s h o u ld  e i t h e r  e x e r c i s e  h i s
e q u i t a b le  r ig h t  t o  r e d e e m  w i t h in  a  r e a s o n a b le  t im e  o r  b e  f o r e v e r  p r e c lu d e d  f r o m
e x e r c i s in g  i t .

T h e  e f f e c t  o f  a  f o r e c l o s u r e  o r d e r ,  g e n e r a l l y ,  s p e a k i n g ,   i s  t o  e x t i n g u i s h  t h e5

m o r t g a g o r ’  e q u i t a b l e  r i g h t  t o  r e d e e m .   S i n c e  t h a t  i s  a l l  t h a t  t h e  m o r t g a g o r  h a s  -  t h e5

l e g a l  o w n e r s h i p  b e i n g  i n  t h e  m o r t g a g e e  -  h i s  r i g h t s  i n  t h e  p r o p e r t y  m o r t g a g e d  a r e
c o m p l e t e l y  e l i m i n a t e d ,  a n d  t h e  m o r t g a g e  i t s e l f  i s  c o m p l e t e l y  w i p e d  o u t .  T h e
p r o p e r t y  i t s e l f  b e c o m e s  v e s t e d  a b s o l u t e l y  i n  t h e  m o r t g a g e e ,  w h o  m a y  e i t h e r  k e e p  i t ,
o r  s e l l  i t .

4. Deficiency Claims and Surpluses

I f  t h e  m o r t g a g e e  e l e c t s  t o  o b t a i n  a  f o r e c l o s u r e  o r d e r  h e  i s  n o t  t h e r e b y
p r e c l u d e d  f r o m  c l a i m i n g  a n y t h i n g  f u r t h e r  f r o m  t h e  d e b t o r .   H e  c a n  s t i l l  s u e  o n  t h e
p e r s o n a l  c o v e n a n t  t o  p a y ,  o r  i f  h e  o b t a i n e d  a  j u d g m e n t  f o r  p a y m e n t  a s  w e l l  a s
f o r e c l o s u r e  h e  c a n  s t i l l  e x e c u t e .   S u c h  f u r t h e r  p r o c e e d i n g s ;  h o w e v e r ,  h a v e  t h e  e f f e c t
o f  r e - o p e n i n g  t h e  f o r e c l o s u r e  a n d  t h e  m o r t g a g o r  a c q u i r e s  a  n e w  r i g h t  t o  r e d e e m ,
t h u s  f u r t h e r  p r o c e e d i n g s  c a n  b e  t a k e n  o n l y  i f  t h e  m o r t g a g e e  w o u l d  b e  a b l e  t o
r e - c o n v e y  t h e  p r o p e r t y  s h o u l d  t h e  m o r t g a g o r  w i s h  t o  e x e r c i s e  t h i s  f r e s h  r i g h t  t o
r e d e e m .  I n  p r a c t i c e ,  f o r e c l o s u r e  w i l l  b e  s o u g h t  o n l y  w h e n  t h e  v a l u e  o f  t h e6 

m o r t g a g e d  p r o p e r t y  e x c e e d s  t h e  d e b t  s o  i t  w i l l  n o t  b e  i n  t h e  m o r t g a g e e ’ s  i n t e r e s t  t o
t a k e  s t e p s  w h i c h  w i l l  r e - o p e n  t h e  f o r e c l o s u r e .   F u r t h e r  p r o c e e d i n g s  a r e  t h e r e f o r e
v e r y  r a r e .

I f  i t  i s  a p p a r e n t  t h a t  t h e  p r o p e r t y  i t s e l f  g r e a t l y  e x c e e d s  i n  v a l u e  t h e  u n p a i d
b a l a n c e  o f  d e b t ,  t h e  c o u r t ,  i n  a  f o r e c l o s u r e  a p p l i c a t i o n ,  m a y  d e c l i n e  t o  g r a n t  a
f o r e c l o s u r e  o r d e r .   S i n c e  i t  i s  e x e r c i s i n g  a n  e q u i t a b l e  j u r i s d i c t i o n ,  i t  m a y  r e f u s e  t o



7 .  C f .  Sawyer v . Pringle, supra  n o t e  2 1  ( p a r t  I I ) ;  b u t  c f .  W est City M otors Ltd. &  Leslie v . D elta A cceptance Corp .  [ 1 9 6 3 ]  2  O . R .  6 8 3 .

8 .  See generally J. &  W . Investm ents L td. v . Black ,  ( 1 9 6 3 )  3 8  D . L . R .  ( 2 d )  2 5 1 ;  B.C. Land and Investment Agency v . Ishitaka,  ( 1 9 1 2 )  4 5  S . C . R .

3 0 2 ;  Cruickshank v . M urphy Campbell Co.,  ( 1 9 5 8 )  1 3  D . L . R .  ( 2 d )  2 5 0  i s  a  g o o d  e x a m p l e  o f  t h e  g e n e r o u s  t r e a t m e n t

a c c o r d e d  t o  a  m o r t g a g e e  i n  t h e  e x e r c i s e  o f  h i s  p o w e r  o f  r e s a l e .

9 . Barron on Bills of Sale,  2 5 2  ( 2  e d .  1 8 8 8 ) .
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e l i m i n a t e  t h e  m o r t g a g o r ’ s  i n t e r e s t  a n d  c h o o s e  i n s t e a d  t o  o r d e r  t h a t  t h e  p r o p e r t y  b e
s o l d  s u b j e c t  t o  j u d i c i a l  s u p e r v i s i o n .   T h e  o r d e r  o f  s a l e  d o e s  n o t  a f f e c t  t h e
m o r t g a g o r ’ s  p e r s o n a l  u n d e r t a k i n g  t o  p a y ,  w h i c h  r e m a i n s  i n  e x i s t e n c e .    T h e  p r o c e e d s
o f  s a l e  a r e  h e l d  i n  t r u s t  f o r  t h e  m o r t g a g o r  t o  t h e  e x t e n t  o f  a n y  a m o u n t  r e a l i z e d  t h a t
i s  s u r p l u s  t o  t h e  o u t s t a n d i n g  i n d e b t e d n e s s .

F o r e c l o s u r e  a c t i o n s  u n d e r  c h a t t e l  m o r t g a g e s  a r e  r a r e .   I f  t h e r e  i s  a n y  p r o s p e c t
o f  a  d e f i c i e n c y  r e m a i n i n g  a f t e r  r e s a l e ,  t h e  m o r t g a g e e  w o u l d  n o t  w i s h  t o  b a r  h i m s e l f
f r o m  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  c l a i m  t h e  d e f i c i e n c y .   I f ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  r e s a l e
w o u l d  p r o d u c e  a  s u r p l u s ,  t h e  c o u r t  m a y  r e f u s e  t o  o r d e r  f o r e c l o s u r e .   M o r e o v e r ,  t w o
c o u r t  a p p l i c a t i o n s  a r e  r e q u i r e d .   U n d e r  m o d e r n  p r a c t i c e ,  t h e  m o r t g a g e e  m u s t  f i r s t
o b t a i n  w h a t  i s  r e f e r r e d  t o  a s  a  f o r e c l o s u r e  o r d e r  nisi,  w h i c h  i s ,  i n  e f f e c t ,  a  c o n d i t i o n a l
o r d e r ,  t h e  c o n d i t i o n  b e i n g  t h e  f a i l u r e  o f  t h e  m o r t g a g o r  t o  r e d e e m  t h e  p r o p e r t y
w i t h i n  a  t i m e  f i x e d  b y  t h e  c o u r t .   U p o n  s u c h  f a i l u r e ,  t h e  m o r t g a g e e  m u s t  m a k e  a
f u r t h e r  a p p l i c a t i o n  t o  h a v e  t h e  c o n d i t i o n a l  o r d e r  d e c l a r e d  a b s o l u t e  -  t h a t  i s ,  t o
e x t i n g u i s h  f i n a l l y  t h e  m o r t g a g o r ’ s  i n t e r e s t .   F o r e c l o s u r e  p r o c e e d i n g s  a r e  c o s t l y ,  a n d
i n  r e l a t i o n  t o  t h e  a m o u n t s  i n v o l v e d  i n  m o s t  c o n s u m e r  t r a n s a c t i o n s ,  u n e c o n o m i c a l .

5. Contractual Power of Sale

I n  g e n e r a l ,  i t  i s  m u c h  s i m p l e r  a n d  m u c h  c h e a p e r  a n d  i t  h a s  b e c o m e
c o m m o n p l a c e  -  f o r  t h e  m o r t g a g e e  t o  i n s e r t  a  c l a u s e  i n t o  t h e  c h a t t e l  m o r t g a g e
e x p r e s s l y  r e s e r v i n g  t o  h i m s e l f  a  c o n t r a c t u a l  r i g h t  t o  r e p o s s e s s  a n d  r e s e l l  t h e  p r o p e r t y
i f  t h e  m o r t g a g o r  d e f a u l t s .

A  c h a t t e l  m o r t g a g e e  a c t i n g  u n d e r  a  c o n t r a c t u a l  p o w e r  o f  s a l e ,  c a n  r e p o s s e s s  a n d
s e l l  i m m e d i a t e l y  u p o n  d e f a u l t  b y  t h e  m o r t g a g o r .   H e  i s  n o t  s u b j e c t  t o  a n y  w a i t i n g7

p e r i o d ,  a s  i s  a  c o n d i t i o n a l  s e l l e r  u n d e r  t h e  Conditional Sales Act.   M o r e o v e r ,  t h e  e x e r c i s e  o f
a  c o n t r a c t u a l  p o w e r  o f  s a l e  d o e s  n o t  t e r m i n a t e  t h e  a g r e e m e n t ,  a n d ,  i f  a n y  d e f i c i e n c y
r e m a i n s ,  t h e  m o r t g a g e e  i s  f r e e  t o  r e c o v e r  i t  f r o m  t h e  m o r t g a g o r .   T h i s  i s  s o ,  w h e t h e r
o r  n o t  t h e  a g r e e m e n t  m a k e s  a n y  s p e c i f i c  r e f e r e n c e  t o  d e f i c i e n c i e s ,  a n d  f l o w s  f r o m
t h e  f a c t  t h a t  t h e  e x e r c i s e  o f  t h e  c o n t r a c t u a l  p o w e r  o f  s a l e  i s  a n  a c t  d o n e  p u r s u a n t  t o
t h e  a g r e e m e n t ,  a n d  c o n s i s t e n t l y  w i t h  i t ,  a n d  t h e r e f o r e  d o e s  n o t  a f f e c t  t h e
m o r t g a g o r ’ s  p e r s o n a l  u n d e r t a k i n g  t o  p a y  t h e  f u l l  c o n t r a c t  p r i c e .   C o r r e s p o n d i n g l y ,
s i n c e  t h e  m o r t g a g o r  r e m a i n s  t h e  e q u i t a b l e  o w n e r  o f  t h e  g o o d s ,  h e  i s  e n t i t l e d  t o  a n y
s u r p l u s  r e s u l t i n g  f r o m  a  r e s a l e .   M o r e o v e r ,  u n l e s s  t h e  m o r t g a g e e  a c t s  q u i t e
i m p r o v i d e n t l y  i n  s e l l i n g  t h e  g o o d s ,  i t  w i l l  b e  e x t r e m e l y  d i f f i c u l t  t o  e s t a b l i s h  t h a t  h e
h a s  b e e n  g u i l t y  o f  a n y  b r e a c h  o f  d u t y  t o w a r d s  t h e  m o r t g a g o r .   T h e  e x e r c i s e  o f  t h e8

p o w e r  o f  s a l e ,  t h e r e f o r e ,  i s  g e n e r a l l y  m u c h  m o r e  e x p e d i t i o u s  a n d  a t t r a c t i v e  f o r  t h e
m o r t g a g e e  t h a n  a  f o r e c l o s u r e  o r d e r .

W h e n  a  c h a t t e l  m o r t g a g e e  r e p o s s e s s e s  t h e  g o o d s  p u r s u a n t  t o  h i s  r i g h t s  u n d e r
t h e  a g r e e m e n t ,  t h e  m o r t g a g o r  i s  n o t  t h e r e b y  d e p r i v e d  o f  h i s  r i g h t  t o  r e d e e m  w h i c h
. . .  e x i s t s  s o  l o n g  a s  t h e  m o r t g a g e e  h a s  p o s s e s s i o n  a n d  u n t i l  b y  l e g a l  s a l e  o f  t h e  g o o d s
o r  f o r e c l o s u r e  h e  c u t s  o f f  t h e  e q u i t y  o f  r e d e m p t i o n . ”  9
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CHAPTER IV AN ANALYSIS OF THE PROBLEM

T h e  p r e s e n t  l a w  m a y  b e  s u m m e d  u p  a s  f o l l o w s :  I m m e d i a t e l y  u p o n  t h e  d e f a u l t
o f  t h e  d e b t o r ,  t h e  s e c u r e d  p a r t y  u n d e r  a  s e c u r i t y  a g r e e m e n t  m a y  r e p o s s e s s  t h e
g o o d s ,  r e s e l l  t h e m  a n d  s u e  t h e  d e b t o r  f o r  a n y  d e f i c i e n c y  b a l a n c e  o w i n g .   I f  t h e
t r a n s a c t i o n  t a k e s  t h e  f o r m  o f  a  c o n d i t i o n a l  s a l e  a g r e e m e n t ,  t h e  s e c u r e d  p a r t y  i s
s u b j e c t  t o  t w o  r e s t r i c t i o n s :   H e  m u s t  a l l o w  2 0  d a y s  t o  e l a p s e  b e t w e e n  a  r e p o s s e s s i o n
a n d  a  r e s a l e  a n d  g i v e  n o t i c e  t o  t h e  d e b t o r  o f  h i s  i n t e n t i o n  t o  c l a i m  a  d e f i c i e n c y .   T h e
C o m m i s s i o n  f e e l s  t h a t  t h i s  i s  a  s i t u a t i o n  w h i c h  i s  c a p a b l e  o f  i m p o s i n g  u n d u e
h a r d s h i p  o n  t h e  c o n s u m e r  a n d  w h i c h  i n v i t e s  a b u s e  b y  t h e  u n s c r u p u l o u s  s e l l e r  o r  h i s
a s s i g n e e .

P e r h a p s  t h e  g r e a t e s t  p o t e n t i a l  a b u s e  l i e s  i n  t h e  r e s a l e  i t s e l f  a f t e r  r e p o s s e s s i o n .
S o  l o n g  a s  t h e  s e c u r e d  p a r t y  h a s  a  r i g h t  t o  j u d g m e n t  f o r  a  d e f i c i e n c y  h i s  i n c e n t i v e
t o  o b t a i n  t h e  b e s t  p o s s i b l e  p r i c e  o n  r e s a l e  i s  v e r y  l i m i t e d .  T h e  o n l y  f a c t o r s  w h i c h
m i g h t  p r o m p t  h i m  t o  m a x i m i z e  t h e  r e s a l e  p r i c e  w o u l d  b e  t h e  f e a r  t h a t  t h e  d e f i c i e n c y
m i g h t  p r o v e  t o  b e  u n c o l l e c t i b l e  o r  t h e  f a c t  t h a t  h e  w o u l d  r e c e i v e  m o r e  m o n e y  n o w
r a t h e r  t h a n  l a t e r .   T h e  f o r c e  o f  t h e s e  f a c t o r s  m u s t  n e c e s s a r i l y  v a r y  f r o m  c a s e  t o  c a s e .

T h e  f a c t  t h a t  t h e r e  i s  n o  r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  r e p o s s e s s e d  g o o d s  b e  s o l d  b y
p u b l i c  a u c t i o n  p r o v i d e s  a  p o s i t i v e  i n d u c e m e n t  t o  t h e  u n s c r u p u l o u s  s e c u r e d  p a r t y  t o
o b t a i n  a  l o w  p r i c e  w h e r e  i t  a p p e a r s  a  d e f i c i e n c y  m a y  b e  c o l l e c t a b l e .  T h i s  a b u s e  i s  t h e
s o - c a l l e d  “ s w e e t h e a r t  d e a l . ”   I f  t h e  p e r s o n  b u y i n g  t h e  r e p o s s e s s e d  g o o d s  i s  a l s o  a
d e a l e r  i n  t h o s e  g o o d s ,  t h e  l o w e r  t h e  p r i c e  p a i d  t h e  g r e a t e r  i s  h i s  m a r g i n  o f  p r o f i t .
A n  a g r e e m e n t  m a y ,  t h e r e f o r e ,  e x i s t  b e t w e e n  t w o  s e l l e r s  w h e r e b y  e a c h  b u y s  t h e
r e p o s s e s s i o n s  o f  t h e  o t h e r  a t  a n  u n r e a l i s t i c a l l y  l o w  p r i c e  t h u s  i n c r e a s i n g  t h e  p r o f i t s
o f  b o t h  a t  t h e  e x p e n s e  o f  t h e  o r i g i n a l  b u y e r s .   T h e  p o s s i b i l i t y  a l s o  e x i s t s  t h a t  t h e
s e c u r e d  p a r t y  a n d  t h e  b u y e r  o f  r e p o s s e s s e d  g o o d s  m a y  b e  a f f i l i a t e d  s u c h  a s  t h e  c a s e
w h e r e  t h e  s e c u r e d  p a r t y  i n c o r p o r a t e s  a  c o m p a n y  f o r  t h e  s p e c i f i c  p u r p o s e  o f  b u y i n g
h i s  r e p o s s e s s i o n s  a n d  s e l l i n g  t h e m  a t  a  p r o f i t .   W h i l e  t h e  c r e d i t  g r a n t o r  w h o  e n g a g e d
i n  s u c h  p r a c t i c e s  m a y  r u n  t h e  r i s k  o f  h a v i n g  a  c o u r t  g i v e  r e l i e f  t o  t h e  b u y e r  i n
i n d i v i d u a l  c a s e s ,  t h e  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  s u c h  a  s c h e m e  w o u l d  s h o w  a
s u b s t a n t i a l  o v e r a l l  p r o f i t .

T h e  p o t e n t i a l  l o s s  t o  t h e  d e b t o r  i s  e v e n  g r e a t e r  i f  r e p o s s e s s i o n  o c c u r s  l a t e  i n  t h e
t e r m  o f  t h e  c o n t r a c t .  I f  t h e  d e b t o r  d e f a u l t s  a t  t h a t  t i m e ,  h e  w i l l  h a v e  p a i d  m o s t  o f
t h e  c o n t r a c t  p r i c e  a n d  t h e  g o o d s  w i l l  l i k e l y  b e  w o r t h  c o n s i d e r a b l y  m o r e  t h a n  t h e
b a l a n c e  o w i n g  o n  t h e  c o n t r a c t .   H e r e  t h e  t e m p t a t i o n  i s  e v e n  g r e a t e r  t o  s e l l  t h e  g o o d s
t o  a  “ s w e e t h e a r t ”  f o r  t h e  b a l a n c e  o w i n g  a s  t h e r e  i s  n o  n e e d  t o  p u r s u e  t h e  d e f i c i e n c y
c l a i m .   A l t e r n a t i v e l y ,  t h e  c o n d i t i o n a l  s e l l e r  m a y  b e  t e m p t e d  t o  s e l l  t h e  g o o d s  a t  t h e
h i g h e r ,  m o r e  r e a l i s t i c  p r i c e  a n d  p o c k e t  t h e  b a l a n c e  t a k i n g  h i s  c h a n c e s  o n  t h e  b u y e r
p u r s u i n g  a  c l a i m  f o r  t h a t  s u r p l u s  u n d e r  t h e  p r i n c i p l e s  l a i d  d o w n  i n  t h e  Chan c a s e .
M a n y  t i m e  s a l e  c o n t r a c t s  c o n t a i n  s o - c a l l e d  “ b a l l o o n  p a y m e n t ”  p r o v i s i o n s  w h i c h
p r o v i d e  f o r  e x t r a  l a r g e  p a y m e n t s  l a t e  i n  t h e  t e r m  o f  t h e  c o n t r a c t .

I n  t h e o r y ,  t h e  r e s a l e  p r o c e d u r e  s h o u l d  b e  p o l i c e d  b y  t h e  d e b t o r  t h r o u g h  h i s
r i g h t  t o  r e d e e m .   T h e  C o m m i s s i o n  f e e l s  t h a t  t h e  v a l u e  o f  t h e  r i g h t  t o  r e d e m p t i o n  a s
a  p o l i c i n g  m e c h a n i s m  i s  m i n i m a l  i f  n o t  n o n - e x i s t e n t .  S e c u r i t y  a g r e e m e n t s  n o r m a l l y
p r o v i d e  t h a t  i n  o r d e r  t o  r e d e e m  t h e  d e b t o r  m u s t  t e n d e r  t o  t h e  s e c u r e d  p a r t y  t h e  f u l l
b a l a n c e  o f  t h e  c o n t r a c t  p r i c e  o w i n g  p l u s  t h e  c o s t s  o f  t h e  r e p o s s e s s i o n .   T h e  d e b t o r
w h o  i s  i n  d e f a u l t  w i l l  l i k e l y  b e  u n a b l e  t o  r a i s e  t h e  f u n d s  n e c e s s a r y .   I n  a d d i t i o n  t h e
d e b t o r  w h o  h a s  h a d  h i s  g o o d s  r e p o s s e s s e d  i s  n o t  l i k e l y  t o  b e  a n x i o u s  t o  h a v e  a n y
f u r t h e r  i n v o l v e m e n t  w i t h  t h e  s e c u r e d  p a r t y .   A n  e v e n  g r e a t e r  o b s t a c l e  i n  t h e  p a t h  o f



1 .  G o o d e  &  Z i e g e l ,  Hire Purchase &  Conditional Sale:  A  Comparative Survey of Commonwealth &  American Law  1 2 1  ( 1 9 6 5 )

-16-

t h e  d e b t o r  i s  t h a t  h e  m a y  n o t  k n o w  t h a t  h e  h a s  a  r i g h t  t o  r e d e e m .   T h e r e  i s  n o
r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  s e c u r e d  p a r t y  w h o  h a s  r e p o s s e s s e d  g i v e  n o t i c e  t o  t h e  d e b t o r
o f  h i s  r i g h t  t o  r e d e e m ,  e x c e p t  i n  t h e  c a s e  o f  a  c o n d i t i o n a l  s a l e  w h e r e  t h e  s e l l e r
i n t e n d s  t o  m a k e  a  d e f i c i e n c y  c l a i m .  T h i s  o m i s s i o n  h a s ,  i n  t h e  C o m m i s s i o n ’ s  o p i n i o n ,
b e e n  j u s t l y  c r i t i c i z e d  a s

     . . .  u n f o r t u n a t e  b e c a u s e  t h e  b u y e r  m a y  b e  a n x io u s  t o  r e d e e m  o r  r e in s t a t e  t h e
a g r e e m e n t  e v e n  i f  n o  c l a im  t o  a  d e f i c i e n c y  a r i s e s ,  a s  w h e r e  t h e  v a lu e  o f  t h e
r e p o s s e s s e d  g o o d s  e x c e e d s  t h e  b a l a n c e  o u t s t a n d in g  u n d e r  t h e  a g r e e m e n t .   I t  i s
i l lo g i c a l  in  s u c h  a  c a s e  t o  g iv e  t h e  b u y e r  a  s t a t u t o r y  r i g h t  o f  r e d e m p t io n  w i t h o u t
m a k in g  p r o v i s io n s  w h ic h  w i l l  e n s u r e  t h a t  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h i s  r i g h t  i s  b r o u g h t  t o
h i s  n o t i c e  a f t e r  t h e  g o o d s  h a v e  b e e n  r e p o s s e s s e d  a n d  t h a t  h e  i s  in f o r m e d  o f  t h e
s t e p s  h e  h a s  t o  t a k e  t o  e x e r c i s e  t h e  r i g h t  a n d  t h e  t im e  w h ic h  i s  a v a i l a b l e  f o r  h im
t o  d o  s o . 1

A  f u r t h e r  d i f f i c u l t y  f a c e d  b y  t h e  c h a t t e l  m o r t g a g o r  w h o  w i s h e s  t o  r e d e e m  i s  t h e
l a c k  o f  a n y  f i x e d  r e d e m p t i o n  p e r i o d .   T h e  c o n d i t i o n a l  s e l l e r  m u s t  r e t a i n  t h e  g o o d s
f o r  2 0  d a y s  b u t  t h e  c h a t t e l  m o r t g a g e e  m a y  r e s e l l  i m m e d i a t e l y .  W h i l e  t h e  s i x - m o n t h
r e d e m p t i o n  p e r i o d  t r a d i t i o n a l l y  g i v e n  i n  l a n d  f o r e c l o s u r e  a c t i o n s  m a y  b e  i n a p p l i c a b l e
i n  t h e  c a s e  o f  g o o d s ,  t h e  v a l u e  o f  w h i c h  i s  s u b j e c t  t o  d e p r e c i a t i o n ,  t h e  l a c k  o f  a n y
p e r i o d  f o r  t h e  r e d e m p t i o n  o f  c h a t t e l s  b y  a  m o r t g a g o r  i s  h i g h l y  i n e q u i t a b l e .

T h e  r i g h t  t o  r e d e e m  i s  n o t  t h e  o n l y  r i g h t  w h i c h  a  b u y e r  i n  d e f a u l t  h a s .   S e c t i o n
1 8  o f  t h e  Consumer Protection Act p r o v i d e s  a s  f o l l o w s :

     W h e r e ,  h a v in g  r e g a r d  t o  a l l  c o n d i t io n s  a n d  c i r c u m s t a n c e s  o f  a n  e x e c u t o r y
c o n t r a c t ,  o r  a  b o r r o w in g  t r a n s a c t io n ,  a n d  t h e  s t a t e  o f  a c c o u n t  b e t w e e n  b u y e r  a n d
s e l l e r ,  o r  b o r r o w e r  a n d  l e n d e r ,  i t  i s  s h o w n  t h a t  t h e  e x e r c i s e  o f  t h e  s e l l e r ’ s  o r
l e n d e r ’ s  r i g h t s  a g a in s t  a  b u y e r  o r  b o r r o w e r  in  d e f a u l t  i s  h a r s h  a n d  u n c o n s c io n a b le ,
o r  o t h e r w i s e  in e q u i t a b l e ,  t h e  C o u r t  o r  a  J u d g e  m a y  im p o s e  t e r m s  a n d  c o n d i t io n s
u p o n  t h e  p a r t i e s  t o  t h e  e x e c u t o r y  c o n t r a c t ,  o r  b o r r o w in g  t r a n s a c t io n ,  s o  a s  t o
r e l i e v e  a g a in s t  a n  in e q u i t a b l e  e x e r c i s e  o f  l e g a l  r i g h t s  b y  t h e  s e l l e r ,  o r  l e n d e r ,  o r
a v o id a b le  lo s s  t o  e i t h e r  p a r t y .

T h i s  p r o v i s i o n  a p p e a r s  t o  g i v e  t h e  c o u r t s  f a i r l y  w i d e  p o w e r s  t o  c o n t r o l  t h e  s e l l e r ’ s
e x e r c i s e  o f  h i s  r i g h t  o f  r e p o s s e s s i o n .   A t  p r e s e n t  t h e r e  i s  n o  r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e
b u y e r  b e  g i v e n  n o t i c e  t h a t  t h o s e  p o w e r s  e x i s t .
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CHAPTER V THE EXTENT OF THE PROBLEM

T h e  w o r k i n g  p a p e r  p o i n t e d  o u t  t h a t  i t  i s  e x t r e m e l y  d i f f i c u l t  t o  o b t a i n  f a c t u a l
i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  r e p o s s e s s i o n  a n d  r e s a l e .   T h e  C o m m i s s i o n  i s  n o t  a w a r e  o f
a n y  r e l i a b l e  e m p i r i c a l  s t u d i e s  i n  C a n a d a .   I n  t h i s  p a r t  o f  t h e  R e p o r t  t h e  C o m m i s s i o n
m u s t  t h e r e f o r e  r e l y  o n  s p e c i f i c  i n c i d e n t s  b r o u g h t  t o  i t s  a t t e n t i o n ,  i n f o r m a l  e n q u i r i e s ,
a n d  t h e  e x p e r i e n c e  o f  o t h e r  j u r i s d i c t i o n s .

1. Sale after Repossession and Sweetheart Deals

A  r e c e n t  s t u d y  i n  C a l i f o r n i a  d i s c l o s e d  t h a t  t h e  a v e r a g e  r e s a l e  p r i c e  o f
a u t o m o b i l e s  w a s  o n l y  5 1  p e r  c e n t  o f  t h e  R e d  B o o k  r e t a i l  v a l u e ,  a n d  t h a t  a  s e c o n d
s a l e  t o o k  p l a c e  o n  t h e  a v e r a g e  1 4 7  d a y s  a f t e r  r e p o s s e s s i o n ,  a t  a  p r i c e  a t  a b o u t  9 2  p e r
c e n t  o f  R e d  B o o k  v a l u e .    T h e  r e l a t i v e l y  s h o r t  t i m e  b e t w e e n  t h e  r e s a l e  a n d  t h e1

s e c o n d  s a l e  c o u p l e d  w i t h  a  s i g n i f i c a n t  i n c r e a s e  i n  p r i c e  i s  h i g h l y  s u g g e s t i v e  o f  a  h i g h
i n c i d e n c e  o f  s w e e t h e a r t  d e a l s .

T h e  r e c o r d s  m a i n t a i n e d  b y  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  M o t o r  V e h i c l e  B r a n c h  a r e  n o t
a r r a n g e d  i n  a  s y s t e m  p e r m i t t i n g  r e c o r d s  o f  s a l e s  a f t e r  r e p o s s e s s i o n  t o  b e  r e a d i l y
i d e n t i f i e d  a n d  e x t r a c t e d ,  h e n c e ,  a  s t u d y  a n a l o g o u s  t o  t h a t  m a d e  i n  C a l i f o r n i a  i s  n o t
e a s i l y  c a r r i e d  o u t .   T h e  C o m m i s s i o n  h a s  n o  r e a s o n  t o  b e l i e v e  t h a t  c o n d i t i o n s
g o v e r n i n g  r e p o s s e s s i o n  a n d  r e s a l e  i n  C a l i f o r n i a  a r e  s i g n i f i c a n t l y  d i f f e r e n t  f r o m  t h o s e
e n c o u n t e r e d  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a .   W h i l e  t h e  C a l i f o r n i a  f i g u r e s  m a y  n o t  r e f l e c t  t h e
s i t u a t i o n  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  w i t h  c o m p l e t e  a c c u r a c y ,  t h e  C o m m i s s i o n  f e e l s  j u s t i f i e d
i n  c o n c l u d i n g  t h a t  t h e  i n c i d e n c e  o f  u n r e a l i s t i c a l l y  l o w  r e s a l e  p r i c e s  i s  s u f f i c i e n t l y
g r e a t  t o  w a r r a n t  i t s  a t t e n t i o n . 2

2. Incidence of Deficiency Claims

I t  w a s  p o i n t e d  o u t  i n  t h e  w o r k i n g  p a p e r  t h a t  i n  p r a c t i c e  d e f a u l t  f o l l o w e d  b y3

r e p o s s e s s i o n ,  w h e n  i t  o c c u r s  a t  a l l ,  g e n e r a l l y  o c c u r s  v e r y  e a r l y  i n  t h e  l i f e  o f  a  t i m e
s a l e  c o n t r a c t .   S i n c e  i t  i s  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  o f  t i m e  t h a t  t h e  v a l u e  o f  n e w  c o n s u m e r
g o o d s  d e p r e c i a t e s  m o s t  r a p i d l y ,  i t  f o l l o w s  t h a t  t h e  r i g h t  t o  m a k e  a  d e f i c i e n c y  c l a i m
e x i s t s  i n  t h e  m a j o r i t y  o f  c a s e s  w h e r e  g o o d s  a r e  r e p o s s e s s e d .   T h e  e x t e n t  t o  w h i c h
s u c h  c l a i m s  a r e  s u c c e s s f u l l y  c o l l e c t e d  i s  d i f f i c u l t  t o  a s s e s s .

C o u r t  r e c o r d s  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  a r e  n o t  i n d e x e d  o r  o r g a n i z e d  i n  a  f a s h i o n
w h i c h  p e r m i t s  t h e  i n c i d e n c e  o f  d e f i c i e n c y  c l a i m s  t o  b e  a c c u r a t e l y  a s c e r t a i n e d .
I n f o r m a l  d i s c u s s i o n s  w i t h  J u d g e s  a n d  R e g i s t r y  o f f i c i a l s  l e a d  t h e  C o m m i s s i o n  t o
b e l i e v e  t h a t  s u c h  p r o c e e d i n g s  a r e  n o  l o n g e r  a s  c o m m o n  a s  t h e y  o n c e  w e r e .   R e c e n t
a m e n d m e n t s  t o  t h e  Small Claims Act  a n d  Supreme Court Rules  h a v e  e l i m i n a t e d  t h e  d e f a u l t4 5

j u d g m e n t .   T h e  p r a c t i c e  n o w  a p p e a r s  t o  b e  t h a t  w h e r e  t h e  d e f e n d a n t  i n  a  d e f i c i e n c y
c l a i m  a c t i o n  i s  i n  d e f a u l t  o f  a p p e a r a n c e ,  t h e  p l a i n t i f f  t a k e s  p r o c e e d i n g s  a n a l o g o u s



6 . C o n t a i n e d  i n  a  l e t t e r  t o  t h e  C o m m i s s i o n  d a t e d  M a y  1 1 ,  1 9 7 2 .

7 .  See L a w  R e f o r m  C o m m i s s i o n  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a  R e p o r t  o n  D ebtor-Creditor Relationships,  P r o j e c t  N o .  2 ,  P a r t  I

Debt Collection and Collection Agents.

8 . C o n t a i n e d  i n  a  l e t t e r  t o  t h e  C o m m i s s i o n  d a t e d  J u l y  1 6 ,  1 9 7 1 .
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t o  a n  i n t e r l o c u t o r y  j u d g m e n t  a n d  t h e  c l a i m  i s  s e t  d o w n  b e f o r e  a  J u d g e  f o r
a s s e s s m e n t .   I t  i s  e s t i m a t e d  t h a t  i n  V a n c o u v e r  s u c h  c l a i m s  a r e  s e t  d o w n  a t  t h e  r a t e
o f  o n e  o r  t w o  p e r  w e e k  i n  t h e  S u p r e m e  C o u r t ,  f o u r  t o  f i v e  p e r  w e e k  i n  t h e  C o u n t y
C o u r t  a n d  t w o  t o  t h r e e  p e r  w e e k  i n  t h e  S m a l l  C l a i m s  D i v i s i o n .   T h e s e  f i g u r e s  w i l l
i n c l u d e  c o m m e r c i a l  a s  w e l l  a s  c o n s u m e r  t r a n s a c t i o n s  a n d  c l a i m s  w h e r e  d e b t s  o t h e r
t h a n  p u r c h a s e  m o n e y  w a s  s e c u r e d .   T h e  a m e n d m e n t s  r e f e r r e d  t o  a p p e a r  t o  b e
l a r g e l y  r e s p o n s i b l e  f o r  t h i s  r e l a t i v e  p a u c i t y  o f  s u c h  c l a i m s .   A  V a n c o u v e r  S m a l l
C l a i m s  R e g i s t r y  o f f i c i a l  s a i d  o f  t h e  a m e n d m e n t : 6

     . . .  w h e n  t h i s  w a s  f i r s t  in i t i a t e d  in  t h e  S m a l l  C la im s  C o u r t  t h e r e  w e r e  q u i t e  a
l a r g e  n u m b e r  { o f  d e f i c i e n c y  c l a im  a c t io n s )  o n  t h e  l i s t s  b u t  a s  t h e  p l a in t i f f s  b e c a m e
a w a r e  o f  t h e  p r o c e d u r e  t h e y  d o  n o t  s e e m  t o  b e  s u in g  w h e r e  a n  I n t e r lo c u t o r y  m a y
h a v e  t o  b e  i s s u e d .

L e g a l  p r o c e s s  i s  n o t  t h e  o n l y  m e t h o d  o f  e f f e c t i n g  c o l l e c t i o n  w h e r e  a  d e f i c i e n c y
e x i s t s .   T h e  e f f e c t  o f  t h e  p r o c e d u r a l  h u r d l e s  i n  p u r s u i n g  s u c h  c l a i m s  t h r o u g h  t h e
c o u r t s  m a y  h a v e  r e s u l t e d  o n l y  i n  p o t e n t i a l  p l a i n t i f f s  a d j u s t i n g  t h e i r  c o l l e c t i o n  p o l i c i e s
b y  p l a c i n g  g r e a t e r  e m p h a s i s  o n  e x t r a - j u d i c i a l  c o e r c i o n  a n d  g r e a t e r  e m p l o y m e n t  o f
c o l l e c t i o n  a g e n c i e s . 7

3. Conclusion

A  n u m b e r  o f  t h o s e  r e s p o n d e n t s  t o  t h e  w o r k i n g  p a p e r  c o m m e n t e d  o n  t h e
a b s e n c e  o f  a n y  i n d e p e n d e n t  e m p i r i c a l  i n v e s t i g a t i o n s  t o  s u p p o r t  t h e  C o m m i s s i o n ’  s
p r o p o s a l s .   O n e  r e s p o n d e d . 8

     I  a m  s o m e w h a t  t r o u b le d  b y  t h e  a b s e n c e  o f  in f o r m a t io n  o r  d a t a  e s t a b l i s h in g  a
d e g r e e  o f  p r e v a le n c e  o f  t h e  h a r m  t o  b e  r e m e d ie d  w h ic h  d e g r e e  w o u ld  in  f a c t
w a r r a n t  t h e  r e m e d y .  O n e  c o n c lu d e s  t h a t  y o u r  a n s w e r  w o u ld  b e  t h a t  t h e  n a t u r e  o f
t h e  r e m e d y  e l im in a t e s  o n ly  h a r m f u l  c o n d u c t  a n d  o t h e r w i s e  w o r k s  n o  p r e ju d ic e  . . .
I f  I  a m  c o r r e c t  in  t h e  f o r e g o in g ,  o n e  h o p e s  t h a t  y o u  a r e  r i g h t .

T h i s  i s  a  l e g i t i m a t e  c o m m e n t  o n  t h e  C o m m i s s i o n ’ s  a p p r o a c h ;  h o w e v e r  f o r  t h e
p u r p o s e s  o f  t h i s  R e p o r t  w e  f e e l  t h a t  e m p i r i c a l  r e s e a r c h ,  w h i l e  d e s i r a b l e ,  i s  n o t
n e c e s s a r y .  I t  h a s  b e e n  d e m o n s t r a t e d  t h a t  a  s i t u a t i o n  e x i s t s  w h i c h  i s  c a p a b l e  o f  b e i n g
a b u s e d ;  e x p e r i e n c e  i n  o t h e r  j u r i s d i c t i o n s  i n d i c a t e s  t h a t  s u c h  a b u s e  i s  i n  f a c t
o c c u r r i n g ;  a n d  i n d i v i d u a l  e x a m p l e s  o f  a b u s e  a n d  h a r d s h i p  h a v e  c o m e  t o  t h e
a t t e n t i o n  o f  t h e  C o m m i s s i o n .   A  l a c k  o f  e m p i r i c a l  r e s e a r c h  s h o u l d  n o t  d e t e r  t h e
C o m m i s s i o n  f r o m  r e c o m m e n d i n g  r e f o r m s  w h i c h  i t  i s  s a t i s f i e d  w i l l  v i s i t  n o
s u b s t a n t i a l  i n e q u i t y  o n  c r e d i t  g r a n t o r s ,  b u t  w i l l  a l l e v i a t e  s o m e  o f  t h e  i n e q u i t i e s  w h i c h
t h e  e x i s t i n g  l a w  i m p o s e s  o n  t h e  c o n s u m e r s  o f  c r e d i t .

T h e  C o m m i s s i o n  f e e l s  a n d  h a s  s o u g h t  t o  d e m o n s t r a t e  t h a t  t h e r e  a r e  e l e m e n t s
i n  t h e  e x i s t i n g  l a w  o f  t h e  P r o v i n c e  t h a t  m a y  e n c o u r a g e  t h e  u n s c r u p u l o u s  t o  e x t e n d
c r e d i t  a n d  w h i c h  c o r r e s p o n d i n g l y  t e m p t  t h e  i g n o r a n t ,  f o o l i s h  o r  i l l - a d v i s e d  t o  s e e k
i t  a n d  s o  e n a b l e  t h e  f o r m e r  t o  l i n e  h i s  p o c k e t s  a t  t h e  e x p e n s e  o f  t h e  l a t t e r .   T h e
C o m m i s s i o n  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  r e m e d i a l  m e a s u r e s  a r e  b o t h  d e s i r a b l e  a n d  n e c e s s a r y ,
a n d  i s  f o r t i f i e d  i n  t h i s  c o n c l u s i o n  b y  t h e  f a c t  t h a t  a  s u b s t a n t i a l  n u m b e r  o f  o t h e r
j u r i s d i c t i o n s  h a v e  t a k e n  a c t i o n  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  p r o b l e m s  d i s c u s s e d  i n  t h i s
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R e p o r t .



1 . R . S . S .  1 9 6 5 ,  c .  1 0 3 .

2 . Ibid . ,  s .  1 8 ( 5 ) .

3 . Ibid . ,  s .  1 8 ( 7 ) .
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CHAPTER VI THE COMMISSION’S RECOMMENDATIONS

I n  t h e  C o m m i s s i o n ’ s  v i e w ,  a n y  a l t e r a t i o n  o f  t h e  l a w  r e l a t i n g  t o  r e p o s s e s s i o n  a n d
d e f i c i e n c y  c l a i m s  s h o u l d  a c h i e v e ,  inter alia t h e  f o l l o w i n g  o b j e c t s :

( 1 )  I t  s h o u l d  m o d i f y  t h e  r e p o s s e s s i o n  a n d  r e - s a l e  p r o c e d u r e  t o  e l i m i n a t e
p o t e n t i a l  a b u s e .

( 2 )  I t  s h o u l d  d i s c o u r a g e  t h e  e x t e n s i o n  o f  c r e d i t  t o  t h e  “ h i g h  r i s k ”  d e b t o r
w h o  i s  l i k e l y  t o  d e f a u l t .

( 3 )  I t  s h o u l d  g i v e  a l l  d e b t o r s  i n  d e f a u l t  a n  a d e q u a t e  o p p o r t u n i t y  t o
r e d e e m  a n d  n o t i c e  o f  t h e  r i g h t  t o  r e d e e m .

( 4 )  I t  s h o u l d  g i v e  t h e  d e b t o r  n o t i c e  o f  t h e  c o u r t ’ s  j u r i s d i c t i o n  t o  g i v e
r e l i e f  f r o m  a  r e p o s s e s s i o n  w h i c h  i s  h a r s h  a n d  u n c o n s c i o n a b l e .

The Election of Remedies Principle

T h e  C o m m i s s i o n  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  a n  a p p r o p r i a t e  m e t h o d  o f  a c h i e v i n g  t h e s e
a i m s  l i e s  i n  r e s t r i c t i n g  t h e  r e m e d i e s  a v a i l a b l e  t o  t h e  s e c u r e d  p a r t y .   T h i s  h a s  b e e n
d o n e  i n  o t h e r  j u r i s d i c t i o n s  i n  C a n a d a .   T h e  r e m e d i a l  l e g i s l a t i o n  f a l l s  i n t o  t w o  b r o a d
c a t e g o r i e s :

(a) R e s t r i c t i o n  o f  t h e  R e m e d i e s  o f  t h e  S e c u r e d  P a r t y  t o  t h e  E n f o r c e m e n t  o f  h i s
S e c u r i t y

T h i s  i s  t h e  m o s t  r e s t r i c t i v e  a p p r o a c h  t h a t  c a n  b e  t a k e n .   I t  h a s  i n  f a c t  b e e n
a d o p t e d  i n  S a s k a t c h e w a n  u n d e r  t h e  Limitation of Civil Rights Act. B y  s e c t i o n  1 8 ( 1 )  o f  t h a t  A c t ,1  

w h e r e  a n  a r t i c l e  i s  s o l d  f o r  m o r e  t h a n  $ 1 0 0 ,  a n d  t h e  s e l l e r  r e t a i n s  a  l i e n  o n  t h a t
a r t i c l e  f o r  t h e  p r i c e ,  h i s  r i g h t  t o  r e c o v e r  a n y  u n p a i d  b a l a n c e  o f  t h e  p r i c e  i s  r e s t r i c t e d
t o  w h a t e v e r  i s  r e a l i z e d  u p o n  r e p o s s e s s i o n  a n d  r e s a l e .   B y  s e c t i o n  1 9 ( 4 ) ,  t h i s
l i m i t a t i o n  a p p l i e s  t o  a l l  i n s t a l m e n t  s a l e s ,  w h e t h e r  b y  w a y  o f  c o n d i t i o n a l  s a l e ,  o r  b y
w a y  o f  a  p r o m i s s o r y  n o t e  a c c o m p a n i e d  b y  a  c h a t t e l  m o r t g a g e ,  a n d ,  s u b j e c t  t o  s o m e
e x c e p t i o n s  l i s t e d  i n  s e c t i o n  1 8 ( 2 ) ,  i n c l u d i n g  m i n i n g  m a c h i n e r y  a n d  m a c h i n e r y  u s e d
i n  p e t r o l e u m  a n d  n a t u r a l  g a s  e x p l o r a t i o n  a n d  p r o d u c t i o n ,  a p p l i e s  n o  m a t t e r  w h a t  t h e
s u b j e c t - m a t t e r  o f  t h e  a g r e e m e n t  m a y  b e .

W h e r e  t h e  s e c u r e d  p a r t y  r e p o s s e s s e s ,  o r  t h e  g o o d s  a r e  s u r r e n d e r e d  t o  h i m  b y
t h e  d e b t o r ,  “ t h e  i n d e b t e d n e s s  o f  t h e  p u r c h a s e r  i n  r e s p e c t  o f  t h e  p u r c h a s e  p r i c e  i s
e x t i n g u i s h e d . ”   T h e  l i m i t a t i o n  d o e s  n o t  a p p l y ,  h o w e v e r ,  w h e r e  t h e  a r t i c l e  s o l d  i s2

t o t a l l y  d e s t r o y e d  o r  w h e r e  a  c o u r t ,  h a v i n g  b e e n  s a t i s f i e d  t h a t  t h e  a r t i c l e  s o l d  h a s
b e e n  w i l f u l l y  o r  b y  t h e  n e g l e c t  o f  t h e  b u y e r ,  o r  t h a t  i t  i s  o t h e r w i s e  i n e q u i t a b l e  t h a t
t h e  l i m i t a t i o n  s h o u l d  a p p l y ,  s o  o r d e r s . 3

(b) R e q u i r i n g  t h e  S e c u r e d  P a r t y  T o  E l e c t  B e t w e e n  E n f o r c i n g  h i s  S e c u r i t y  o r  S u i n g
o n  t h e  D e b t



4 . Conditional Sales A ct,  R . S . A .  1 9 7 0 ,  c .  6 1 ,  s .  1 9 .

5 . Consumer Protection Act,  R . S . M .  1 9 7 0 ,  c .  C 2 0 0 ,  s .  5 3 .

6 . Conditional Sales A ct,  S . N .  1 9 5 5 ,  c .  6 2 ,  s .  1 2  a s  a m e n d e d  b y  S . N .  1 9 6 2 ,  c .  6 7 .

7 . R . S . A .  1 9 7 0 ,  c .  6 1 ,  s .  1 9 ( 2 ) .

8 . Ibid . ,  s .  1 9 ( 3 ) .

9  .  Ibid . ,  s .  1 9 ( 6 )  .
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T h i s  i s  t h e  a p p r o a c h  t h a t  h a s  b e e n  a d o p t e d  i n  A l b e r t a ,  M a n i t o b a ,  a n d4 5

N e w f o u n d l a n d .   B y  s e c t i o n  1 9  o f  t h e  A l b e r t a  Conditional Sales Act,  a  s e l l e r  o f  g o o d s  w h o6

l e n d s  p u r c h a s e  m o n e y  u n d e r  a  c o n d i t i o n a l  s a l e  a g r e e m e n t  o r  c h a t t e l  m o r t g a g e  i s ,
u p o n  d e f a u l t  b y  t h e  b u y e r  i n  p a y m e n t  o f  t h e  p r i c e ,  r e q u i r e d  t o  e l e c t  b e t w e e n
r e p o s s e s s i n g  t h e  g o o d s  o r  s u i n g  f o r  t h e  p u r c h a s e  p r i c e .   S e c t i o n  1 9  o f  t h e  A l b e r t a7

Conditional Sales Act i s  s e t  o u t  i n  f u l l  a s  A p p e n d i x  A  t o  t h i s  R e p o r t .   I f  t h e  s e c u r e d  p a r t y
c h o o s e s  t o  r e p o s s e s s ,  h e  m a y  r e c o v e r  t h e  p r o c e e d s  o f  s a l e  o f  t h e  g o o d s  a f t e r
r e p o s s e s s i o n  o n l y ,  a n d  “ n o  a c t i o n  i s  m a i n t a i n a b l e  f o r  t h e  p u r c h a s e  p r i c e  o r  a n y  p a r t ”
t h e r e o f . 8

I f ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  s e c u r e d  p a r t y  c h o o s e s  t o  s u e  f o r  t h e  p r i c e  a n d
r e c o v e r s  j u d g m e n t ,  t h e n ,  b y  s e c t i o n  1 9 ( 4 ) ,

     . . .  i f  t h e  g o o d s  in  r e s p e c t  o f  w h ic h  t h a t  m o n e y  i s  o w in g  a r e  s e i z e d  u n d e r  a n
e x e c u t io n  i s s u e d  p u r s u a n t  t o  t h a t  ju d g m e n t ,  t h e  s e l l e r ’ s  r i g h t s  a r e  r e s t r i c t e d  t o  t h e
a m o u n t  r e a l i z e d  f r o m  t h e  s a le  o f  t h o s e  g o o d s  a n d  t h e  ju d g m e n t ,  t o  t h e  e x t e n t  t h a t
i t  i s  b a s e d  u p o n  t h e  p u r c h a s e  p r i c e  o f  t h o s e  g o o d s  a n d  c h a t t e l s  . . .  s h a l l  b e  d e e m e d
t o  b e  f u l l y  p a id  a n d  s a t i s f i e d .

T h e  e f f e c t  o f  s e c t i o n  1 9 ( 4 )  i s  t h a t ,  i f  a  s e c u r e d  p a r t y  w i s h e s  t o  g e t  t h e  f u l l  a d v a n t a g e
o f  h i s  j u d g m e n t  f o r  t h e  p r i c e ,  h e  m u s t  e n s u r e  t h a t  t h e  g o o d s  s e i z e d  i n  e x e c u t i o n  o f
t h e  j u d g m e n t  d o  n o t  i n c l u d e  t h o s e  o r i g i n a l l y  s o l d .   I f  t h e  g o o d s  s o l d  a r e  s e i z e d  a n d
r e s o l d  i n  e x e c u t i o n ,  t h e  s e c u r e d  p a r t y  i s  p l a c e d  i n  e x a c t l y  t h e  s a m e  p o s i t i o n  a s  i f  h e
h a d  r e p o s s e s s e d ,  a n d  w i l l  b e  a l l o w e d  t o  r e c o v e r  o n l y  s o  m u c h  a s  i s  r e a l i z e d  o n  t h e
r e s a l e  o f  t h e  g o o d s  o r i g i n a l l y  s o l d .   T h e  p u r p o s e  o f  t h i s  p r o v i s i o n  i s  o b v i o u s .   I f
t h e r e  w e r e  n o  s u c h  l i m i t a t i o n  u p o n  e x e c u t i n g  a  j u d g m e n t  f o r  t h e  p r i c e ,  t h e  s e c u r e d
p a r t y  c o u l d  e f f e c t i v e l y  c i r c u m v e n t  t h e  l i m i t a t i o n  i m p o s e d  u p o n  h i s  r i g h t  o f
r e p o s s e s s i o n ,  a n d  t h e  e l e c t i o n  r e q u i r e d  b y  t h e  l e g i s l a t i o n  w o u l d  b e  r e n d e r e d
n u g a t o r y .   W h e r e  t h e  d e b t o r ’ s  a s s e t s  a r e  r o u g h l y  e v e n l y  d i s t r i b u t e d  b e t w e e n  t h e
g o o d s  s o l d  a n d  h i s  o t h e r  a s s e t s ,  t h e  e f f e c t  o f  s e c t i o n  1 9 ( 4 )  i s ,  o f  c o u r s e ,  t o  f o r c e  t h e
s e c u r e d  p a r t y  t o  e l e c t  b e t w e e n  e n f o r c i n g  h i s  s e c u r i t y  a g a i n s t  t h e  g o o d s  s o l d  b y
r e p o s s e s s i o n  a n d  r e s a l e ,  o r  e x e c u t i n g  a  j u d g m e n t  f o r  t h e  p r i c e  a g a i n s t  t h e  d e b t o r ’ s
o t h e r  a s s e t s .

T h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  s e c u r e d  p a r t y  e l e c t  b e t w e e n  h i s  r e m e d y  a g a i n s t  t h e
g o o d s  a n d  h i s  a c t i o n  f o r  t h e  p r i c e  d o e s  n o t  a p p l y  w h e r e ,  a f t e r  s e i z u r e ,  “ t h e  g o o d s
a r e  d e s t r o y e d  o r  d a m a g e d  t o  s u c h  a n  e x t e n t  t h a t  t h e  s e l l e r ’ s  s e c u r i t y  i s  m a t e r i a l l y
i m p a i r e d  e i t h e r  b y  t h e  w i l f u l  a c t  o f  t h e  b u y e r  o r  b y  h i s  n e g l e c t  o r  o t h e r w i s e . ”  T h i s9  

p r o v i s i o n  a p p l i e s  w h e r e ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  g o o d s  a r e  r e l e a s e d  i n t o  t h e  h a n d s  o f  t h e
d e b t o r  a f t e r  t h e y  h a v e  b e e n  r e p o s s e s s e d .   I t  i s  b y  n o  m e a n s  c l e a r  w h y  t h e  s e c u r e d
p a r t y ’ s  r e m e d i e s  s h o u l d  c o n t i n u e  t o  b e  r e s t r i c t e d  w h e r e  t h e  g o o d s  a r e  d e s t r o y e d  o r
d a m a g e d  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  s e c u r i t y  i s  m a t e r i a l l y  i m p a i r e d  b y  s o m e  w i l f u l  o r
r e c k l e s s  a c t  d o n e  b y  t h e  d e b t o r  before s e i z u r e .   I t  i s  w o r t h  n o t i n g  i n  t h i s  c o n t e x t  t h a t
t h e  N e w f o u n d l a n d  Conditional Sales Act r e l i v e s  t h e  s e c u r e d  p a r t y  f r o m  t h e  o b l i g a t i o n  t o
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e l e c t  w h e r e  t h e  d e s t r u c t i o n  o r  d a m a g e  b y  t h e  w i l f u l  a c t  o f  t h e  d e b t o r  o r  b y  h i s
n e g l e c t  o r  o t h e r w i s e ,  t a k e s  p l a c e  “ b e f o r e  o r  a f t e r  b e i n g  r e p o s s e s s e d  b y  t h e  s e l l e r . ” 10

T h e  m e a n i n g  o f  t h e  p h r a s e  “ o r  o t h e r w i s e ”  a t  t h e  e n d  o f  t h e  s u b s e c t i o n  i s
u n c l e a r .   I t  w o u l d  s e e m  t h a t  “ w i l f u l  a c t  . . .  o r  . . .  n e g l e c t ”  c o v e r s  a l l  t h e  p o s s i b l e  k i n d s
o f  a c t i o n  t h a t  m i g h t  b e  t a k e n  b y  t h e  b u y e r .   I f  s o ,  i t  i s  d i f f i c u l t  t o  r e a d  t h e  p h r a s e  “ o r
o t h e r w i s e   ejusdem generis w i t h  t h e  p r e c e d i n g  w o r d s  a n d ,  t h e  s e c t i o n  m a y  h a v e  t h e  e f f e c t
o f  s e r v i n g  t h e  f u l l  r a n g e  o f  c o m m o n  l a w  r e m e d i e s ,  i n c l u d i n g  t h e  d e f i c i e n c y  c l a i m ,
e v e n  i n  c a s e s  w h e r e  a f t e r  s e i z u r e  t h e  g o o d s  h a v e  b e e n  d a m a g e d  o r  d e s t r o y e d  b y
s o m e  c a u s e  t o t a l l y  i n d e p e n d e n t  o f  t h e  d e b t o r .   T h e  r e a s o n a b l e n e s s  o f  t h i s  i s  n o t
e v i d e n t .

I n  a  n u m b e r  o f  r e s p o n s e s  t o  t h e  w o r k i n g  p a p e r  i t  w a s  u r g e d  o n  t h e
C o m m i s s i o n  t h a t  a d o p t i o n  o f  t h e  e l e c t i o n  p r i n c i p l e  w o u l d  c a u s e  a  s i g n i f i c a n t  d e c l i n e
i n  t h e  v o l u m e  a n d  a v a i l a b i l i t y  o f  c o n s u m e r  c r e d i t .   T h i s  d o e s  n o t  a p p e a r  t o  h a v e
b e e n  t h e  c a s e  i n  p r o v i n c e s  w h i c h  h a v e  a d o p t e d  t h e  e l e c t i o n  p r i n c i p l e .   I t  h a s  b e e n
s u g g e s t e d  t o  u s  t h a t  t h e r e  a r e  t w o  r e a s o n s  f o r  t h i s :

1 .  B y  f a r  t h e  m a j o r i t y  o f  b u s i n e s s  i s  d o n e  b y  C a n a d i a n  s a l e s  f i n a n c e
c o m p a n i e s  o n  a  “ r e c o u r s e ”  o r  “ r e p u r c h a s e ”  a g r e e m e n t  b a s i s  w i t h
d e a l e r s ,  w i t h  t h e  r e s u l t  t h a t  t h e  d e a l e r  n o t  t h e  s a l e s  f i n a n c e  c o m p a n y ,
b e a r s  t h e  b r u n t  o f  a n y  r e d u c t i o n  i n  c r e d i t o r  r e m e d i e s .

2 .  E l e c t i o n  o f  r e m e d i e s  l a w s  h a v e  n o t  b e e n  o p e r a t i v e  i n  c o m m e r c i a l l y
i m p o r t a n t  p r o v i n c e s  t o  d a t e  a n d  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  t h e  l i m i t a t i o n s
h a v e  t h e r e f o r e  b e e n  j u d g e d  t o  b e  o f  l e s s  i m p o r t a n c e  t o  t h e  n a t i o n a l
s a l e s  f i n a n c e  c o m p a n y  t h a n  t h e  a d v a n t a g e s  o f  u n i f o r m  a d m i n i s t r a t i o n
a c r o s s  t h e i r  b r a n c h e s . 11

A  d e c l i n e  i n  t h e  v o l u m e  o f  c o n s u m e r  c r e d i t  s h o u l d  m a n i f e s t  i t s e l f
n o t w i t h s t a n d i n g  t h e  w i d e s p r e a d  e x i s t e n c e  o f  r e c o u r s e  a g r e e m e n t s ,  s i n c e  a n y  l o s s  d u e
t o  a  r e d u c t i o n  i n  c r e d i t o r s ’  r e m e d i e s  w o u l d  f a l l  d i r e c t l y  o n  t h e  o r i g i n a l  c r e d i t  g r a n t o r
w h o s e  p o l i c i e s  w i l l  d e t e r m i n e  t h e  v o l u m e  o f  c r e d i t .   S i n c e  t h e  d e a l e r s  w h o  w o u l d
b e a r  t h e  l o s s  t e n d  t o  b e  l o c a l l y  b a s e d ,  t h e  q u e s t i o n  o f  “ u n i f o r m  a d m i n i s t r a t i o n ”
s h o u l d  n o t  a r i s e .   T h e  C o m m i s s i o n  t h e r e f o r e  f e e l s  t h a t  t h e  e x p e r i e n c e  o f  o t h e r
p r o v i n c e s  i s  i n d i c a t i v e  o f  t h e  l i k e l y  c o n s e q u e n c e s  s h o u l d  t h e  e l e c t i o n  p r i n c i p l e  b e
a d o p t e d  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  a n d  t h a t  t h e  v o l u m e  o f  d e s i r a b l e  c o n s u m e r  c r e d i t
w o u l d  n o t  s i g n i f i c a n t l y  d e c l i n e .

F o r  r e a s o n s  s e t  o u t  a t  l e n g t h  i n  t h e  w o r k i n g  p a p e r ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a s
c o n c l u d e d  t h a t  t h e  l e s s  r e s t r i c t i v e  a p p r o a c h  w h i c h  h a s  b e e n  a d o p t e d  i n  A l b e r t a  i s
p r e f e r a b l e .   I f  t h e  s e c u r e d  p a r t y  e l e c t s  t o  r e p o s s e s s ,  t h e  d e b t o r ,  u n l e s s  i t  i s  p o s s i b l e
t h a t  t h e  s a l e  m i g h t  r e a l i z e  a  s u r p l u s ,  h a s  n o  i n t e r e s t  i n  t h e  p a r t y  t o  w h o m  t h e  g o o d s
a r e  s o l d  o r  t h e  p r i c e  o b t a i n e d .   T h e  s w e e t h e a r t  d e a l  w o u l d  n o  l o n g e r  b e  a  p o t e n t i a l
a b u s e .   T h e  C o m m i s s i o n  f e e l s  t h a t  a n o t h e r  a i m  w o u l d  b e  a t t a i n e d  i n  t h a t  t h e
r e q u i r e m e n t  o f  a n  e l e c t i o n  o f  r e m e d i e s  m i g h t  w e l l  m a k e  i t  m o r e  d i f f i c u l t  f o r  t h e
i r r e s p o n s i b l e  c r e d i t  g r a n t o r  t o  s t a y  i n  b u s i n e s s .   I n  t h i s  c o n n e c t i o n  P r o f e s s o r  Z i e g e l
h a s  r e m a r k e d : 12
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     I f  a  c r e d i t  g r a n t o r  a c t s  r e s p o n s ib l y  t h e  n u m b e r  o f  h i s  r e p o s s e s s io n s  w i l l  b e
s m a l l ,  h i s  lo s s e s  in s i g n i f i c a n t .   I f  h i s  r e p o s s e s s io n s  h a v e  b e e n  h ig h  [ t h e  e l e c t io n ]
w i l l  h a v e  t h e  d e s ig n e d  e f f e c t  -  i t  w i l l  m a k e  h im  t h a t  m u c h  m o r e  c a r e f u l  u n le s s  h e
p r e f e r s ,  a n d  i s  a b l e ,  t o  p a s s  o n  h i s  lo s s e s  in  t h e  f o r m  o f  h ig h e r  c r e d i t  c h a r g e s .   T h e
g e n e r a l  p o s s ib i l i t y  o f  s l i g h t l y  h ig h e r  c h a r g e s  s h o u ld  b e  n o  m o r e  a l a r m in g  in  t h i s
c o n t e x t  t h a n  i t  i s  i n  t h e  c a s e  o f  t h e  m a n u f a c t u r e r  w h o  i s  h e ld  s t r i c t l y  l i a b le  f o r
d e f e c t s  in  t h e  g o o d s  m a n u f a c t u r e d  b y  h im .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

Legislation comparable to section 19 of the Alberta C o n d i t i o n a l  S a l e s  A c t  should be adopted in British Columbia with
the exception of subsections (6) and (8) thereof and subject to modifications contained in the following recommendations.

Exemption of Commercial Transactions

S u b s e c t i o n  ( 8 )  o f  s e c t i o n  1 9  o f  t h e  A l b e r t a  Conditional Sales Act w h i c h  w a s  o m i t t e d
f r o m  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  e x e m p t s  f r o m  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  s e c t i o n  a  s a l e  o f
g o o d s  o f  a  c a p i t a l  n a t u r e  r e l a t i n g  t o  t h e  p e t r o l e u m  a n d  n a t u r a l  g a s  i n d u s t r y  a n d
r a i l w a y s .   T h e  w o r k i n g  p a p e r  p r o p o s e d  t h a t  t h a t  e x e m p t i o n  b e  e x t e n d e d  t o  i n c l u d e
m a c h i n e r y  a n d  e q u i p m e n t  u s e d  i n  m i n i n g  a n d  f o r e s t r y .   I n  r e s p o n s e  t o  t h e  w o r k i n g
p a p e r  t h e  C o m m i s s i o n  r e c e i v e d  a  n u m b e r  o f  c o g e n t  s u b m i s s i o n s  s u g g e s t i n g  t h a t  a l l
“ b u s i n e s s  p u r c h a s e s ”  s h o u l d  b e  e x e m p t e d .   T h e  C o m m i s s i o n  h a s  b e e n  p e r s u a d e d
b y  t h e  a r g u m e n t s  m a d e  i n  t h o s e  s u b m i s s i o n s  a n d  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  e l e c t i o n
p r i n c i p l e  s h o u l d  b e  r e s t r i c t e d  t o  c o n s u m e r  p u r c h a s e s .

T o  d i s t i n g u i s h  b e t w e e n  c o n s u m e r  p u r c h a s e s  a n d  b u s i n e s s  p u r c h a s e s ,  t h e
C o m m i s s i o n  f e e l s  t h a t  t h e  a p p r o p r i a t e  b a s i s  f o r  a  d e f i n i t i o n  o f  “ c o n s u m e r
p u r c h a s e ”  i s  c o n t a i n e d  i n  t h e  m e a n i n g  g i v e n  t o  t h e  t e r m  “ r e t a i l  s a l e ”  a s  d e f i n e d  i n
s e c t i o n  2 1 A ( l )  o f  t h e  Sale of Goods Act. 13

     F o r  t h e  p u r p o s e  o f  t h i s  s e c t io n  “ r e t a i l  s a l e ”  in c lu d e s  e v e r y  c o n t r a c t  o f  s a l e
m a d e  b y  a  s e l l e r  in  t h e  o r d in a r y  c o u r s e  o f  h i s  b u s in e s s  b u t  d o e s  n o t  in c lu d e  a  s a l e
o f  g o o d s

( a ) t o  a  p u r c h a s e r  f o r  r e s a l e ;  o r

( b ) t o  a  p u r c h a s e r  w h o  in t e n d s  t o  u s e  t h e  g o o d s  in  h i s  b u s in e s s ;  o r

( c ) t o  a  c o r p o r a t io n  o r  a n  in d u s t r i a l  o r  c o m m e r c i a l  e n t e r p r i s e ;  o r

( d ) b y  a  t r u s t e e  in  b a n k r u p t c y ,  a  l i q u id a t o r ,  o r  s h e r i f f .

T h a t  d e f i n i t i o n ,  h o w e v e r ,  m i g h t  e x c l u d e  s a l e s  o f  g o o d s  w h i c h  a r e  p u r c h a s e d
p r i m a r i l y  f o r  p e r s o n a l  u s e  b u t  a r e  o c c a s i o n a l l y  u s e d  i n  t h e  b u y e r ’ s  b u s i n e s s .   T h e
C o m m i s s i o n  w o u l d ,  t h e r e f o r e ,  a l t e r  t h a t  d e f i n i t i o n  b y  i n s e r t i n g  t h e  w o r d  “ p r i m a r i l y ”
i n  s e c t i o n  2 1 A ( l )  ( b)  a f t e r  t h e  w o r d  “ g o o d s . ”

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

The proposed legislation restrict the operation of the election principle to goods sold by retail sale.

The term “retail sale” be defined as follows:

“retail sale” includes every contract of sale made by a seller in the ordinary course of his business but does not include a sale of goods
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(a) to a purchaser for resale; or

(b) to a purchaser who intends to use the goods primarily in his business; or

(c) to a corporation or an industrial or commercial enterprise; or

(d) by a trustee in bankruptcy, a liquidator, or sheriff.

Application to Other Secured Parties

T h e  A l b e r t a  l e g i s l a t i o n  a p p l i e s  o n l y  t o  c a s e s  w h e r e  t h e  s e l l e r  o f  g o o d s  r e t a i n s
a  s e c u r i t y  i n t e r e s t  i n  t h e  g o o d s  s o l d  t o  s e c u r e  p a y m e n t  o f  t h e  b a l a n c e  o f  t h e
p u r c h a s e  p r i c e .   I t  d o e s  n o t  a p p l y  t o  c a s e s  w h e r e  p u r c h a s e  m o n e y  i s  a d v a n c e d  t o  t h e
b u y e r  b y  a  t h i r d  p a r t y  w h o  t h e n  t a k e s  a  s e c u r i t y  i n t e r e s t  i n  t h e  g o o d s  n o r  d o e s  i t
a p p l y  t o  a  s e c u r i t y  i n t e r e s t  i n  g o o d s  t a k e n  t o  s e c u r e  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  a n
o b l i g a t i o n  u n r e l a t e d  t o  t h e  p u r c h a s e  o f  t h e  g o o d s .   T h e  e x e m p t i o n  o f  t h e  l a t t e r  c a s e
f r o m  t h e  e l e c t i o n  p r i n c i p l e  c a n  b e  j u s t i f i e d ,  h o w e v e r  i t  i s  p h i l o s o p h i c a l l y  d i f f i c u l t  t o
j u s t i f y  e x e m p t i o n  o f  t h e  f o r m e r .  T h e  C o m m i s s i o n  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  e l e c t i o n
p r i n c i p l e  s h o u l d  a p p l y  i n  t h a t  c a s e .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

The proposed legislation define “seller” so as to include a person who advances funds to a buyer for the purpose of enabling the buyer to
acquire rights in goods with repayment secured by a security interest of that person in those goods.

Prohibition Against Collateral Security

A n  i n t e r e s t  i n  t h e  g o o d s  s o l d  i s  n o t  n e c e s s a r i l y  t h e  o n l y  s e c u r i t y  t h a t  m a y  b e
t a k e n .   T h e  s e c u r e d  p a r t y  m a y  w i s h  t o  o b t a i n  a  s e c u r i t y  i n t e r e s t  i n  o t h e r  a s s e t s  o r  h e
m a y  w i s h  t o  o b t a i n  t h e  r i g h t  t o  e n f o r c e  t h e  p e r s o n a l  c o v e n a n t  t o  p a y  a g a i n s t  p e r s o n s
o t h e r  t h a n  t h e  d e b t o r .

T h e  w o r k i n g  p a p e r  c o n s i d e r e d  t h e  r e m e d i e s  a v a i l a b l e  t o  t h e  s e c u r e d  p a r t y  w h o
o b t a i n e d  a  s e c u r i t y  i n t e r e s t  n o t  o n l y  i n  t h e  g o o d s  s o l d  b u t  i n  o t h e r  a s s e t s  o f  t h e
d e b t o r  a s  w e l l .   I t  w a s  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e  w o r d i n g  o f  s e c t i o n  1 9  o f  t h e  Alberta14

Conditional Sales Act w o u l d  p e r m i t  t h e  s e c u r e d  p a r t y  t o  e i t h e r :

( a )  r e p o s s e s s  t h e  o t h e r  a s s e t s  ( b u t  n o t  t h e  g o o d s  s o l d )  a n d  t a k e  a
j u d g m e n t  f o r  t h e  d e f i c i e n c y  o r

( b ) r e p o s s e s s  b o t h  t h e  o t h e r  a s s e t s  a n d  t h e  g o o d s  s o l d  o r

( c ) o b t a i n  a  j u d g m e n t  f o r  t h e  b a l a n c e  o f  t h e  c o n t r a c t  p r i c e .

I n  t h e  w o r k i n g  p a p e r  t h e  C o m m i s s i o n  i n d i c a t e d  t h a t  i t  f e l t  t h a t  s t a t e  o f  a f f a i r s  w o u l d
b e  a c c e p t a b l e ,  h o w e v e r  i t  h a s  r e c o n s i d e r e d  i t s  p o s i t i o n  i n  t h a t  r e g a r d  a n d  c o n c l u d e d
t h a t  p e r m i t t i n g  a  s e l l e r  t o  o b t a i n  a  s e c u r i t y  i n t e r e s t  i n  g o o d s  o t h e r  t h a n  t h o s e  s o l d
t e n d s  t o  e n c o u r a g e  t h e  i r r e s p o n s i b l e  g r a n t i n g  o f  c r e d i t  w h i c h  t h e  e l e c t i o n  p r i n c i p l e
w a s  d e s i g n e d  t o  c u r b .   T h e  C o m m i s s i o n  h a s ,  t h e r e f o r e ,  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  s e l l e r  o f
g o o d s  u n d e r  a  t i m e  s a l e  a g r e e m e n t  s h o u l d  n o t  b e  p e r m i t t e d  t o  o b t a i n  a  s e c u r i t y
i n t e r e s t  i n  g o o d s  o t h e r  t h a n  t h o s e  w h i c h  a r e  t h e  s u b j e c t  o f  t h e  s a l e .

L e g i s l a t i o n  p r o h i b i t i n g  a d d i t i o n a l  c o l l a t e r a l  h a s  b e e n  e n a c t e d  i n  O n t a r i o  a n d
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M a n i t o b a .  S e c t i o n  5 6 ( 1 )  o f  t h e  M a n i t o b a  Consumer Protection Act p r o v i d e s :15

     N o  p a r t  o f  t h e  p r i c e  o f  a n y  g o o d s  c o m p r i s e d  in  a  t im e  s a l e  t h a t  i s  n o t  m a d e  o n
v a r i a b le  c r e d i t ,  o r  o f  t h e  c o s t  o f  b o r r o w in g  t h e r e o f ,  m a y  b e  s e c u r e d  o n  a n y  g o o d s
n o t  c o m p r i s e d  in  t h a t  t im e  s a l e ;  a n d  a n y  p r o v i s io n  o r  a r r a n g e m e n t  t h a t  p u r p o r t s
t o  d o  s o  i s  v o id .

Position of Guarantors

T h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  m a k e  i t  c l e a r  t h a t  t h e  b e n e f i t  o f  t h e  e l e c t i o n
i s  c o n f e r r e d  n o t  o n l y  u p o n  t h e  p u r c h a s e r  o f  t h e  g o o d s  b u t  a l s o  u p o n  t h e  g u a r a n t o r
o f  h i s  o b l i g a t i o n s .   T o  p e r m i t  t h e  s e l l e r  t o  r e p o s s e s s  t h e  g o o d s  a n d  c l a i m  a n y
d e f i c i e n c y  r e m a i n i n g  a f t e r  r e s a l e  f r o m  a  g u a r a n t o r  i s  q u i t e  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e
p r i n c i p l e  o f  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  m a d e .   T h e  l a w  r e l a t i n g  t o  g u a r a n t e e  m a y  p r o h i b i t
s u c h  a  c l a i m  i n  a n y  e v e n t ;  h o w e v e r  t h e  C o m m i s s i o n  f e e l s  t h a t  a n y  l e g i s l a t i o n  s h o u l d
m a k e  t h i s  p e r f e c t l y  c l e a r .   T h e  A l b e r t a  l e g i s l a t i o n  w o u l d  a p p e a r  t o  p e r m i t  t h e  s e l l e r
t o  c o m m e n c e  a n  a c t i o n  a g a i n s t  a  g u a r a n t o r  o n l y ,  t a k e  j u d g m e n t  a n d  c o l l e c t  w h a t
m o n e y  h e  c o u l d ,  a n d  s t i l l  r e p o s s e s s  t h e  g o o d s  a t  a  l a t e r  d a t e .   T h i s  p o s s i b i l i t y  s h o u l d
b e  e l i m i n a t e d .   A  p r o v i s i o n  t o  t h e  e f f e c t  t h a t  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  l i m i t a t i o n
i m p o s e d  o n  t h e  s e c u r e d  p a r t y ’ s  r i g h t s ,  a n  a c t i o n  a g a i n s t  a  g u a r a n t o r  b e  d e e m e d  a n
a c t i o n  a g a i n s t  t h e  p r i n c i p a l  d e b t o r  s h o u l d  b e  e f f e c t i v e .

C a s e s  m a y  a r i s e  w h e r e  t h e  g u a r a n t o r  i s  c a l l e d  u p o n  t o  s a t i s f y  t h e  b a l a n c e  o w i n g
u n d e r  t h e  c o n t r a c t .   B o t h  a t  c o m m o n  l a w  a n d  b y  t h e  Laws Declaratory Act  h e  i s  e n t i t l e d  t o16

a n  a s s i g n m e n t  o f  t h e  s e c u r e d  p a r t y ’ s  r i g h t s  a g a i n s t  t h e  p r i n c i p a l  d e b t o r .   I n  t h e s e
c i r c u m s t a n c e s ,  d i f f e r e n t  c o n s i d e r a t i o n s  a p p l y  a n d  t h e  C o m m i s s i o n  f e e l s  i t  i s
i n a p p r o p r i a t e  t o  r e q u i r e  t h e  g u a r a n t o r  t o  e l e c t  h i s  r e m e d i e s  a g a i n s t  t h e  p r i n c i p a l
d e b t o r .   T h e  g u a r a n t o r  s h o u l d  b e  p e r m i t t e d  t o  r e p o s s e s s  a n d  c l a i m  t h e  d e f i c i e n c y .
W h i l e  s u c h  a  r u l e  m i g h t  l e a v e  t h e  d o o r  o p e n  t o  f r a u d u l e n t  g u a r a n t e e s  a n d
c o n s e q u e n t  a b u s e ,  t h e  C o m m i s s i o n  f e e l s  t h a t  i n  p r a c t i c e  t h i s  w i l l  r a r e l y  a r i s e  a n d  t h e
b a l a n c e  o f  u t i l i t y  a n d  j u s t i c e  l i e s  w i t h  g i v i n g  r e l i e f  t o  t h e  g u a r a n t o r  i n  s u c h
c i r c u m s t a n c e s .

T h e  r e l i e f  g i v e n  t o  g u a r a n t o r s  s h o u l d  a l s o  b e  e x t e n d e d  t o  i n d e m n i t o r s .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

The proposed legislation contain a provision comparable to section 56(1) of the Manitoba C o n s u m e r
P r o t e c t i o n  A c t , prohibiting the taking of a security interest in goods other than those sold.

The proposed legislation provide that an action against a guarantor be deemed to be an action against the principal debtor in cases where
the secured party takes proceedings against a guarantor after repossession or attempts to repossess after taking proceedings against a
guarantor.

The proposed legislation requiring a secured party to elect his remedy shall not apply to a guarantor or indemnitor who is subrogated to the
rights of the secured party.

The proposed legislation define guarantor so as to include an indemnitor.

Exemption Where Security Impaired by Debtor
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T h e  C o m m i s s i o n  f o r e s e e s  t h a t  c i r c u m s t a n c e s  m a y  a r i s e  w h e r e  i t  w o u l d  b e
i n e q u i t a b l e  t o  c o m p e l  t h e  s e c u r e d  p a r t y  t o  e l e c t  h i s  r e m e d i e s  a n d  t h a t  i n  c e r t a i n
c i r c u m s t a n c e s  a  s e l l e r  s h o u l d  b e  p e r m i t t e d  t o  c l a i m  a  d e f i c i e n c y .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

The proposed legislation permit a secured party to enter judgment for a deficiency where the goods have been damaged to an extent that the
security is materially impaired by:

(a) the wilful act of the debtor or,

(b) the reckless act of the debtor or,

(c) the negligent act of the debtor where the security agreement provided that the debtor carry appropriate insurance against
the risk of such negligence and he has failed to do so

upon application by the secured party before or not later than 20 days after repossession to a court of competent jurisdiction.

Redemption and Contracts Relief

I t  h a s  b e e n  p o i n t e d  o u t  t h a t  s e c t i o n  1 4 ( 1 )  o f  t h e  Conditional Sales Act p r o v i d e s  t h a t
a f t e r  r e p o s s e s s i o n  t h e  s e l l e r  m u s t  r e t a i n  t h e  g o o d s  f o r  2 0  d a y s  a n d  d u r i n g  t h a t  p e r i o d
t h e  b u y e r  h a s  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  r e d e e m  t h e  g o o d s .   W h e r e  g o o d s  a r e  r e p o s s e s s e d ,
p u r s u a n t  t o  a  c h a t t e l  m o r t g a g e ,  t h e  r i g h t  t o  r e d e e m  o f  t h e  m o r t g a g o r  c o n t i n u e s  i n
e x i s t e n c e  u p  t o  t h e  t i m e  o f  s a l e .   T h e r e  i s ,  h o w e v e r ,  n o  m i n i m u m  l e n g t h  o f  t i m e
w h i c h  t h e  m o r t g a g e e  i s  r e q u i r e d  t o  r e t a i n  t h e m  b e f o r e  r e s a l e .   T h u s  i t  i s  o p e n  t o  t h e
m o r t g a g e e  t o  r e p o s s e s s  t h e  g o o d s  a n d  r e s e l l  t h e m  w i t h i n  t h e  h o u r .   I n  t h o s e
c i r c u m s t a n c e s ,  a n y  r i g h t  o f  r e d e m p t i o n  i s  m e a n i n g l e s s .   T h e  C o m m i s s i o n  t h e r e f o r e
f e e l s  t h a t  w h e r e  t h e  s e c u r i t y  a g r e e m e n t  t a k e s  t h e  f o r m  o f  a  c h a t t e l  m o r t g a g e ,  t h e
d e b t o r  s h o u l d  b e  g i v e n  a n  o p p o r t u n i t y  t o  r e d e e m  a n a l o g o u s  t o  t h a t  o f  t h e  b u y e r
u n d e r  c o n d i t i o n a l  s a l e  a g r e e m e n t .

N o t h i n g  i n  t h e  l a w  r e q u i r e s  t h a t  a f t e r  r e p o s s e s s i o n  a  c h a t t e l  m o r t g a g e e  g i v e
n o t i c e  t o  t h e  m o r t g a g o r  o f  h i s  r i g h t  t o  r e d e e m .   T h e  b u y e r  u n d e r  a  c o n d i t i o n a l  s a l e
a g r e e m e n t  i s  e n t i t l e d  t o  s u c h  n o t i c e  o n l y  i f  t h e  s e l l e r  i n t e n d s  t o  l o o k  t o  h i m  f o r  a
d e f i c i e n c y .   I f  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  c o n t a i n e d  i n  t h i s  R e p o r t  a r e  a d o p t e d ,  t h a t
n o t i c e  r e q u i r e m e n t  w i l l  b e  m e a n i n g l e s s .

T h e  C o m m i s s i o n  f e e l s  t h a t  a  n o t i c e  a d v i s i n g  t h e  d e f a u l t i n g  d e b t o r  o f  h i s  r i g h t
t o  r e d e e m  s h o u l d  b e  m a n d a t o r y  i n  a l l  c a s e s  i n v o l v i n g  a  s e c u r i t y  i n t e r e s t  i n  c o n s u m e r
g o o d s .   S u c h  a  n o t i c e  c o u l d  a l s o  c o n t a i n  a  p r o v i s i o n  d r a w i n g  t h e  d e b t o r  s  a t t e n t i o n
t o  t h a t  s e c t i o n  o f  t h e  Consumer Protection Act w h i c h  p r o v i d e s  r e l i e f  a g a i n s t  a  b u y e r  i n  d e f a u l t .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

Section 14 of the C o n d i t i o n a l  S a l e s  A c t  be amended

(1) to extend its operation to repossession pursuant to a chattel mortgage; but not so as to extinguish the equitable right to
redeem after 20 days;

(2) by deleting the words “if the price of the goods exceeds $30 and the seller intends to look to the buyer for any deficiency
on a resale;”

(3) by deleting subsection 4 and providing that the form of the notice be prescribed by regulation.
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The form of the notice so prescribed contain that information now required by subsection 4 and a provision drawing the buyer’s attention
to the contents of section 18 of the C o n s u m e r  P r o t e c t i o n  A c t .

Notice Before Repossession

I t  w a s  s u g g e s t e d  t o  t h e  C o m m i s s i o n  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  w o r k i n g  p a p e r  t h a t
t h e r e  s h o u l d  b e  s o m e  p r o v i s i o n  r e q u i r i n g  a  s e c u r e d  p a r t y  t o  s e r v e  n o t i c e  o n  t h e
d e b t o r  b e f o r e  r e p o s s e s s i o n .   S o m e  o f  t h e  a d v a n t a g e s  o f  t h i s  a r e  o b v i o u s .   I t  w o u l d
g i v e  t h e  d e b t o r  w h o  w o u l d  o r d i n a r i l y  r e d e e m  a  c h a n c e  t o  d o  s o  b e f o r e  t h e  c o s t s  o f
r e p o s s e s s i o n  w e r e  i n c u r r e d .   I f  t h e  n o t i c e  s e t  o u t  t h e  p a y m e n t  r e q u i r e d  t o  s a t i s f y  t h e
a c c o u n t ,  i t  w o u l d  a l s o  t e n d  t o  c a t c h  m i s t a k e s .   C i r c u m s t a n c e s  m a y  a r i s e  i n  w h i c h  t h e
d e b t o r  h o n e s t l y  b e l i e v e s  h e  m a d e  a  p a y m e n t  w h i c h  h e  h a d  i n  f a c t  m i s s e d  o r
c o n v e r s e l y  t h e  s e c u r e d  p a r t y  m a y  h a v e  f a i l e d  t o  c r e d i t  t h e  d e b t o r  w i t h  a  p a y m e n t
w h i c h  h a d  i n  f a c t  b e e n  m a d e .   S u c h  m i s t a k e s  c a n ,  a n d  i n  f a c t  d o ,  o c c u r  e v e n  t h o u g h
b o t h  p a r t i e s  m a y  b e  a c t i n g  w i t h  t h e  u t m o s t  g o o d  f a i t h .   I t  w a s  s u g g e s t e d  t h a t  t h e
b e s t  t i m e  t o  c a t c h  m i s t a k e s  i s  b e f o r e ,  n o t  a f t e r ,  r e p o s s e s s i o n  h a s  o c c u r r e d .

T h e  o n e  o b v i o u s  d i s a d v a n t a g e  t o  a  r e q u i r e m e n t  o f  n o t i c e  b e f o r e  r e p o s s e s s i o n
i s  t h a t  t h e  f r a u d u l e n t  d e b t o r ,  u p o n  r e c e i v i n g  s u c h  n o t i c e ,  m a y  a t t e m p t  t o  c o n c e a l  t h e
g o o d s  o r  t a k e  o t h e r  s t e p s  t o  p r e v e n t  r e p o s s e s s i o n .

T h e  C o m m i s s i o n  h a s  t h o r o u g h l y  c o n s i d e r e d  t h e  e f f e c t  o f  s u c h  a  r e q u i r e m e n t
a n d  c o n c l u d e s  t h a t  n o t i c e  b e f o r e  r e p o s s e s s i o n  s h o u l d  n o t  b e  r e q u i r e d .   T h e  c a s e s
o f  bona fide m i s t a k e s  w i l l  b e  f e w  i n  n u m b e r  a n d  a s  a  m a t t e r  o f  p r a c t i c e  m o s t  s e c u r e d
p a r t i e s  w i l l  m a k e  a  d e m a n d  f o r  p a y m e n t  b e f o r e  r e p o s s e s s i o n  i n  a n y  e v e n t .   I f  t h e
r e c o m m e n d a t i o n  t h a t  t h e  d e b t o r  b e  g i v e n  n o t i c e ,  a f t e r  r e p o s s e s s i o n ,  o f  h i s  r i g h t  t o
r e d e e m  i s  i m p l e m e n t e d  t h e  C o m m i s s i o n  f e e l s  t h a t  t h e  u t i l i t y  o f  a  n o t i c e  b e f o r e
r e p o s s e s s i o n  i s  m i n i m a l .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  C o m m i s s i o n  m a k e s  n o  r e c o m m e n d a t i o n
t h a t  s u c h  n o t i c e  b e  r e q u i r e d .

Order Required Before Repossession in Certain Circumstances

I f  i m p l e m e n t e d ,  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  t h u s  f a r  m a d e  w o u l d  h a v e  t h e  e f f e c t  o f
f o r c i n g  t h e  s e c u r e d  p a r t y ,  i f  h e  r e p o s s e s s e s ,  t o  r e s e l l  f o r  t h e  b e s t  p r i c e  o b t a i n a b l e
u n l e s s  t h e  d e b t o r ’ s  d e f a u l t  o c c u r s  r e l a t i v e l y  l a t e  i n  t h e  t e r m  o f  t h e  c o n t r a c t .   I n  t h a t
c a s e ,  r e p o s s e s s i o n  a n d  r e s a l e  m a y  c a u s e  t h e  d e b t o r  u n w a r r a n t e d  h a r d s h i p .   T h e
C o m m i s s i o n  f e e l s  t h a t  w h e r e  t h e  d e b t o r  h a s  a  s u b s t a n t i a l  e q u i t y  i n  t h e  g o o d s  a n d
t h e  r e s a l e  m i g h t  r e a s o n a b l y  b e  e x p e c t e d  t o  g e n e r a t e  a  s u r p l u s ,  t h e  r e p o s s e s s i o n
p r o c e d u r e  s h o u l d  b e  s u b j e c t  t o  s p e c i a l  r u l e s .

A  n u m b e r  o f  j u r i s d i c t i o n s  h a v e  r e c e n t l y  s o u g h t  t o  d e a l  w i t h  t h i s  p r o b l e m .
S e c t i o n  3 5  o f  The Consumer Protection Act, 1966  o f  O n t a r i o ,  f o r  e x a m p l e ,  p r o v i d e s  t h a t  :17

( 1 )   W h e r e  a  b u y e r  u n d e r  a n  e x e c u t o r y  c o n t r a c t  h a s  p a id  t w o - t h i r d s  o r  m o r e  o f
t h e  p u r c h a s e  p r i c e  o f  g o o d s  a s  f i x e d  b y  t h e  c o n t r a c t ,  a n y  p r o v i s io n s  in  t h e
c o n t r a c t ,  o r  in  a n y  s e c u r i t y  a g r e e m e n t  in c id e n t a l  t h e r e t o ,  u n d e r  w h ic h  t h e
s e l l e r  m a y  r e t a k e  p o s s e s s io n  o f  o r  r e s e l l  t h e  g o o d s  u p o n  d e f a u l t  in  p a y m e n t
b y  t h e  b u y e r  i s  n o t  e n f o r c e a b le  e x c e p t  b y  l e a v e  o f  a  ju d g e  . . .

( 2 )   U p o n  a n  a p p l i c a t io n  f o r  l e a v e  u n d e r  s u b s e c t io n  ( 1 ) ,  t h e  ju d g e  m a y ,  in  h is
a b s o lu t e  d i s c r e t io n ,  g r a n t  o r  r e f u s e  l e a v e  o r  g r a n t  l e a v e  u p o n  s u c h  t e r m s  a n d
c o n d i t io n s  a s  h e  d e e m s  a d v i s a b le .
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I n  M a n i t o b a ,  s e c t i o n  4 9 ( 1 )  o f  t h e  Consumer Protection Act  p r o v i d e s  t h a t :18

     W h e r e  a  s e l l e r  o n  a  t im e  s a l e  w o u ld  b e ,  b u t  f o r  t h i s  s e c t io n ,  e n t i t l e d  t o
r e p o s s e s s  a n y  g o o d s ,  a n d  t h e  b a la n c e  o w in g  b y  t h e  b u y e r  o n  t h o s e  g o o d s  a t  t h a t
t im e  i s  l e s s  t h a n  t w e n t y - f iv e  p e r  c e n t  o f  t h e  c a s h  p r i c e  o f  t h e  g o o d s  a t  t h e  t im e  o f
t h e  s a l e  t h e r e o f ,  t h e  s e l l e r  m a y  n o t  r e p o s s e s s  t h e  g o o d s  w i t h o u t  e i t h e r  t h e  l e a v e
o f  t h e  c o u r t  o r  t h e  w r i t t e n  c o n s e n t  o f  t h e  b u y e r  g iv e n  a t  t h e  t im e  o f  r e p o s s e s s io n .

A  “ t i m e  s a l e ”  i s  d e f i n e d  b y  s e c t i o n  l ( A A )  o f  t h a t  A c t  t o  i n c l u d e  b o t h  r e t a i l
c o n d i t i o n a l  s a l e s  a n d  r e t a i l  s a l e s  o f  g o o d s  s u b j e c t  t o  a  c h a t t e l  m o r t g a g e .   S e c t i o n
4 9 ( 4 )  p r o v i d e s  t h a t :

    I n  d e c id in g  w h e t h e r  t o  g r a n t  l e a v e  t o  r e p o s s e s s ,  o r  t o  s e t  a s id e  a n  o r d e r  m a d e
e x  p a r t e ,  t h e  c o u r t  s h a l l  c o n s id e r  a l l  r e l e v a n t  c i r c u m s t a n c e s ,  in c lu d in g

( a ) t h e  p r e s e n t  v a lu e  o f  t h e  g o o d s ;

( b ) t h e  a m o u n t  a l r e a d y  p a id  b y  t h e  b u y e r ;

( c ) t h e  b a l a n c e  o w in g  b y  t h e  b u y e r ;

( d ) t h e  r e a s o n s  f o r  t h e  b u y e r ’ s  d e f a u l t ;  a n d

( e )   t h e  p r e s e n t  a n d  l i k e l y  f u t u r e  f in a n c i a l  c i r c u m s t a n c e s  o f  t h e  b u y e r  a n d
o f  t h e  s e l l e r ;

a n d  t h e  c o u r t  m a y  p e r m i t  t h e  b u y e r  t o  k e e p  t h e  g o o d s ,  o r  i f  t h e y  h a v e  b e e n
r e p o s s e s s e d  p u r s u a n t  t o  a n  o r d e r  m a d e  e x  p a r t e ,  t o  r e d e e m  t h e m  o n  s u c h  t e r m s
a s  i t  s e e s  f i t  a n d  m a y  e x t e n d  t h e  t im e  f o r  p a y m e n t  b y  t h e  b u y e r  o f  t h e  b a l a n c e
o w in g ;  b u t  i f  i t  g r a n t s  a n  e x t e n s io n ,  t h e  c o u r t  s h a l l  r e q u i r e  t h e  b u y e r  t o  p a y  s u c h
a d d i t io n a l  a m o u n t  a s  m a y  b e  n e c e s s a r y  t o  c o m p e n s a t e  t h e  s e l l e r  f o r  t h e  e x t e n s io n .

S e c t i o n  5 7  o f  t h e  A c t  i n c l u d e s  c o m p a r a b l e  p r o v i s i o n s  g o v e r n i n g  t h e  r e p o s s e s s i o n
r i g h t s  o f  a  c h a t t e l  m o r t g a g e  i n  r e s p e c t  o f  c h a t t e l  m o r t g a g e s  n o t  s u b j e c t  t o  s e c t i o n
4 9 .

I n  A l b e r t a ,  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  s e c t i o n s  2 5 - 2 9  o f  t h e  Seizures Act,  a  b u y e r  m a y19

o b j e c t  t o  a n y  r e p o s s e s s i o n  w i t h i n  1 4  d a y s  o f  r e c e i p t  o f  a  “ N o t i c e  o f  S e i z u r e  o f
G o o d s ” ,  a n d ,  i f  h e  d o e s  o b j e c t ,  t h e  s e l l e r  m a y  n o t  p r o c e e d  w i t h  a  s e i z u r e  e x c e p t  o n
t h e  a u t h o r i t y  o f  a  c o u r t  o r d e r .   I n  S a s k a t c h e w a n ,  t h e  Limitation of Civil Rights Act,  i m p o s e s20

s i m i l a r  r e s t r i c t i o n s  u p o n  t h e  r e p o s s e s s i o n  r i g h t s  o f  v e n d o r s  o f  c e r t a i n  i t e m s
c o n s i d e r e d  i m p o r t a n t  t o  a g r i c u l t u r e  i n  t h a t  p r o v i n c e .

A l l  o f  t h e s e  p r o v i s i o n s  r e q u i r e  a  C o u r t  O r d e r  a s  a  c o n d i t i o n  p r e c e d e n t  t o
r e p o s s e s s i o n  i n  c e r t a i n  c i r c u m s t a n c e s .   T h e s e  c i r c u m s t a n c e s  v a r y .   I n  O n t a r i o  a n d
M a n i t o b a ,  t h e  c o n d i t i o n  i s  t h a t  a  s p e c i f i e d  p r o p o r t i o n  o f  t h e  p u r c h a s e  p r i c e  h a s
b e e n  p a i d  -  i n  t h e  f o r m e r  c a s e  t w o - t h i r d s ,  i n  t h e  l a t t e r ,  t h r e e - q u a r t e r s .   I n  A l b e r t a ,
t h e  c o n d i t i o n  i s  t h a t  t h e  d e b t o r  o b j e c t s  t o  t h e  r e p o s s e s s i o n  a n d  i n  S a s k a t c h e w a n ,
t h a t  t h e  g o o d s  a r e  o f  a  c e r t a i n  k i n d  a n d  t h e  d e b t o r  o b j e c t s .

T h e  C o m m i s s i o n  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  b a s i c  p o l i c y  u n d e r l y i n g  p r o v i s i o n s  o f
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t h i s  t y p e  i s  s o u n d  a n d  t h a t  t h e  r i g h t  o f  a  s e c u r e d  p a r t y  t o  r e p o s s e s s  s h o u l d  b e
e x e r c i s a b l e  o n l y  u p o n  c o u r t  o r d e r  i n  c a s e s  w h e r e  t w o - t h i r d s  o r  m o r e  o f  t h e  p u r c h a s e
p r i c e  h a s  b e e n  p a i d .   T h e  C o m m i s s i o n  a l s o  f e e l s  t h a t  t h e  c o u r t  t o  w h o m  a p p l i c a t i o n
i s  m a d e  s h o u l d  b e  e m p o w e r e d ,  i f  a n  o r d e r  f o r  s a l e  i s  m a d e ,  t o  d i r e c t  t h e  m o d e  o f
s a l e  t o  e n s u r e  t h a t  a  r e a l i s t i c  p r i c e  i s  o b t a i n e d .   T h e  C o m m i s s i o n  a l s o  f e e l s  t h a t  t h e
c o u r t  s h o u l d  b e  p r o v i d e d  w i t h  a p p r o p r i a t e  c r i t e r i a  t o  g u i d e  t h e  e x e r c i s e  o f  i t s
d i s c r e t i o n .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

Without limiting the effect of earlier recommendations, the proposed legislation provide that where a debtor under a security agreement has
paid two-thirds or more of the purchase price of the goods as fixed by the agreement:

(a) The secured party may not repossess the goods upon the default of the debtor except by order of the court which shall have
absolute discretion to grant or refuse leave or grant leave upon such terms and conditions as is deemed advisable upon an
application for leave to repossess;

(b) The court be guided by criteria analogous to those contained in section 49(4) of the Manitoba C o n s u m e r
P r o t e c t i o n  A c t ;

(c) The court be empowered to direct the mode of sale if leave to repossess is granted;

(d) The “court” be that court which would otherwise have jurisdiction to enter judgment against the debtor for the balance of
the contract price due.

Debtor Entitled to Surplus

O n e  o f  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  f o r e g o i n g  r e c o m m e n d a t i o n  w a s  t o  e n s u r e  t h a t  a n y
s u r p l u s  g e n e r a t e d  b y  r e s a l e  a t  t h a t  s t a g e  w o u l d  t e n d  t o  b e  m a x i m i z e d .   T h e
C o m m i s s i o n  f e e l s  t h a t  t h e  d e b t o r ’ s  r i g h t  t o  t h a t  s u r p l u s  s h o u l d  b e  p u t  b e y o n d  a l l
d o u b t .   I t  h a s  a l r e a d y  b e e n  p o i n t e d  o u t  t h a t  a  c h a t t e l  m o r t g a g o r  i s  e n t i t l e d  t o  s u c h
a  s u r p l u s  b u t  t h e  r i g h t  o f  a  c o n d i t i o n a l  b u y e r  i s  l e s s  c l e a r .   W h i l e  t h e  b u y e r  m a y  b e
s o  e n t i t l e d  w h e r e  t h e  c o n t r a c t  c o n t a i n s  a  d e f i c i e n c y  c l a u s e ,  a s  t h e  Chan c a s e ,  i t  h a s
b e e n  n o t e d  t h a t  t h e  c a s e  m a y  b e  r e g a r d e d  a s  s o m e t h i n g  o f  a n  a n o m a l y  s o  f a r  a s  t h e
l a w  o f  s a l e s  i s  c o n c e r n e d .   I t  i s  a l s o  p o s s i b l e  t h a t  i f  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  c o n t a i n e d
i n  t h i s  R e p o r t  a r e  e n a c t e d ,  s o m e  c o n d i t i o n a l  s e l l e r s  a r e  l i k e l y  t o  a d o p t  a  p r a c t i c e  o f
e l i m i n a t i n g  d e f i c i e n c y  c l a u s e s  f r o m  t h e i r  a g r e e m e n t s  a n d  s o  m a k e  t h e  Chan c a s e
i n a p p l i c a b l e .

N e w f o u n d l a n d  h a s  e n a c t e d  s p e c i f i c  l e g i s l a t i o n  i n  t h i s  r e g a r d .   S e c t i o n  1 2 ( 9 )  o f
t h e  N e w f o u n d l a n d  Conditional Sales Act  p r o v i d e s  t h a t  w h e r e  a  c o n d i t i o n a l  s e l l e r21

r e p o s s e s s e s  a n d  s e l l s  t h e  g o o d s :

     . . .  h e  s h a l l  p a y  o v e r  t o  t h e  b u y e r  t h e  s u r p lu s ,  i f  a n y ,  r e m a in in g  a f t e r  t h e  u n p a id
p u r c h a s e  p r i c e  o f  t h e  g o o d s  a n d  t h e  c o s t s ,  i f  a n y ,  o f  t h e  r e t a k in g  a n d  k e e p in g
p o s s e s s io n  a n d  s a l e  h a v e  b e e n  s a t i s f i e d .

T h e  C o m m i s s i o n  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  s u c h  l e g i s l a t i o n  w o u l d  b e  a p p r o p r i a t e  i n  B r i t i s h
C o l u m b i a .

T h e  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s :

The proposed legislation contain a provision comparable to section 12(9) of the Newfoundland C o n d i t i o n a l
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S a l e s  A c t  declaring the right of a conditional buyer to any surplus resulting from a resale.
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CHAPTER VII SUMMARY OF RECOMMENDATIONS

T h e  C o m m i s s i o n ’ s  r e c o m m e n d a t i o n s  i n  t h i s  R e p o r t  m a y  b e  s u m m a r i z e d  a s
f o l l o w s :

1 .  L e g i s l a t i o n  c o m p a r a b l e  t o  s e c t i o n  1 9  o f  t h e  A l b e r t a  Conditional Sales Act s h o u l d
b e  a d o p t e d  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  s u b s e c t i o n s  ( 6 )  a n d
( 8 ) t h e r e o f  a n d  s u b j e c t  t o  m o d i f i c a t i o n s  c o n t a i n e d  i n  t h e  f o l l o w i n g
r e c o m m e n d a t i o n s .

2 .  T h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  r e s t r i c t  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  e l e c t i o n  p r i n c i p l e  t o
g o o d s  s o l d  b y  r e t a i l  s a l e .

3 . T h e  t e r m  “ r e t a i l  s a l e ”  b e  d e f i n e d  a s  f o l l o w s :

“ r e t a i l  s a l e ”  i n c l u d e s  e v e r y  c o n t r a c t  o f  s a l e  m a d e  b y  a  s e l l e r  i n  t h e  o r d i n a r y
c o u r s e  o f  h i s  b u s i n e s s  b u t  d o e s  n o t  i n c l u d e  a  s a l e  o f  g o o d s

( a ) t o  a  p u r c h a s e r  f o r  r e s a l e ;  o r

( b ) t o  a  p u r c h a s e r  w h o  i n t e n d s  t o  u s e  t h e  g o o d s  p r i m a r i l y  i n  h i s
b u s i n e s s ;  o r

( c ) t o  a  c o r p o r a t i o n  o r  a n  i n d u s t r i a l  o r  c o m m e r c i a l  e n t e r p r i s e ;  o r

( d ) b y  a  t r u s t e e  i n  b a n k r u p t c y ,  a  l i q u i d a t o r ,  o r  s h e r i f f .

4 .  T h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  d e f i n e  “ s e l l e r ”  s o  a s  t o  i n c l u d e  a  p e r s o n  w h o
a d v a n c e s  f u n d s  t o  a  b u y e r  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  e n a b l i n g  t h e  b u y e r  t o
a c q u i r e  r i g h t s  i n  g o o d s  w i t h  r e p a y m e n t  s e c u r e d  b y  a  s e c u r i t y  i n t e r e s t  o f
t h a t  p e r s o n  i n  t h o s e  g o o d s .

5 .  T h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  c o n t a i n  a  p r o v i s i o n  c o m p a r a b l e  t o  s e c t i o n  5 6 ( 1 )
o f  t h e  M a n i t o b a  Consumer Protection Act,  p r o h i b i t i n g  t h e  t a k i n g  o f  a  s e c u r i t y
i n t e r e s t  i n  g o o d s  o t h e r  t h a n  t h o s e  s o l d .

6 .  T h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  p r o v i d e  t h a t  a n  a c t i o n  a g a i n s t  a  g u a r a n t o r  b e
d e e m e d  t o  b e  a n  a c t i o n  a g a i n s t  t h e  p r i n c i p a l  d e b t o r  i n  c a s e s  w h e r e  t h e
s e c u r e d  p a r t y  t a k e s  p r o c e e d i n g s  a g a i n s t  a  g u a r a n t o r  a f t e r  r e p o s s e s s i o n  o r
a t t e m p t s  t o  r e p o s s e s s  a f t e r  t a k i n g  p r o c e e d i n g s  a g a i n s t  a  g u a r a n t o r .

7 .  T h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  r e q u i r i n g  a  s e c u r e d  p a r t y  t o  e l e c t  h i s  r e m e d y  s h a l l
n o t  a p p l y  t o  a  g u a r a n t o r  o r  i n d e m n i t o r  w h o  i s  s u b r o g a t e d  t o  t h e  r i g h t s  o f
t h e  s e c u r e d  p a r t y .

8 . T h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  d e f i n e  g u a r a n t o r  s o  a s  t o  i n c l u d e  a n  i n d e m n i t o r .

9 .  T h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  p e r m i t  a  s e c u r e d  p a r t y  t o  e n t e r  j u d g m e n t  f o r  a
d e f i c i e n c y  w h e r e  t h e  g o o d s  h a v e  b e e n  d a m a g e d  t o  a n  e x t e n t  t h a t  t h e
s e c u r i t y  i s  m a t e r i a l l y  i m p a i r e d  b y :

( a ) t h e  w i l f u l  a c t  o f  t h e  d e b t o r  o r ,
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( b ) t h e  r e c k l e s s  a c t  o f  t h e  d e b t o r  o r ,

( c )  t h e  n e g l i g e n t  a c t  o f  t h e  d e b t o r  w h e r e  t h e  s e c u r i t y  a g r e e m e n t
p r o v i d e d  t h a t  t h e  d e b t o r  c a r r y  a p p r o p r i a t e  i n s u r a n c e  a g a i n s t  t h e  r i s k
o f  s u c h  n e g l i g e n c e  a n d  h e  h a s  f a i l e d  t o  d o  s o

u p o n  a p p l i c a t i o n  b y  t h e  s e c u r e d  p a r t y  b e f o r e  o r  n o t  l a t e r  t h a n  2 0  d a y s  a f t e r
r e p o s s e s s i o n  t o  a  c o u r t  o f  c o m p e t e n t  j u r i s d i c t i o n .

1 0 . S e c t i o n  1 4  o f  t h e  Conditional Sales Act b e  a m e n d e d

( a )  t o  e x t e n d  i t s  o p e r a t i o n  t o  r e p o s s e s s i o n  p u r s u a n t  t o  a  c h a t t e l
m o r t g a g e ;  b u t  n o t  s o  a s  t o  e x t i n g u i s h  t h e  e q u i t a b l e  r i g h t  t o  r e d e e m
a f t e r  2 0  d a y s ;

( b )  b y  d e l e t i n g  t h e  w o r d s  “ i f  t h e  p r i c e  o f  t h e  g o o d s  e x c e e d s  $ 3 0  a n d  t h e
s e l l e r  i n t e n d s  t o  l o o k  t o  t h e  b u y e r  f o r  a n y  d e f i c i e n c y  o n  a  r e s a l e ; ”

( c )  b y  d e l e t i n g  s u b s e c t i o n  4  a n d  p r o v i d i n g  t h a t  t h e  f o r m  o f  t h e  n o t i c e  b e
p r e s c r i b e d  b y  r e g u l a t i o n .

1 1 .  T h e  f o r m  o f  t h e  n o t i c e  s o  p r e s c r i b e d  c o n t a i n  t h a t  i n f o r m a t i o n  n o w
r e q u i r e d  b y  s u b s e c t i o n  4  a n d  a  p r o v i s i o n  d r a w i n g  t h e  b u y e r ’ s  a t t e n t i o n  t o
t h e  c o n t e n t s  o f  s e c t i o n  1 8  o f  t h e  Consumer Protection Act.

1 2 .  W i t h o u t  l i m i t i n g  t h e  e f f e c t  o f  e a r l i e r  r e c o m m e n d a t i o n s ,  t h e  p r o p o s e d
l e g i s l a t i o n  p r o v i d e  t h a t  w h e r e  a  d e b t o r  u n d e r  a  s e c u r i t y  a g r e e m e n t  h a s
p a i d  t w o - t h i r d s  o r  m o r e  o f  t h e  p u r c h a s e  p r i c e  o f  t h e  g o o d s  a s  f i x e d  b y  t h e
a g r e e m e n t :

( a )  T h e  s e c u r e d  p a r t y  m a y  n o t  r e p o s s e s s  t h e  g o o d s  u p o n  t h e  d e f a u l t  o f
t h e  d e b t o r  e x c e p t  b y  o r d e r  o f  t h e  c o u r t  w h i c h  s h a l l  h a v e  a b s o l u t e
d i s c r e t i o n  t o  g r a n t  o r  r e f u s e  l e a v e  o r  g r a n t  l e a v e  u p o n  s u c h  t e r m s  a n d
c o n d i t i o n s  a s  i s  d e e m e d  a d v i s a b l e  u p o n  a n  a p p l i c a t i o n  f o r  l e a v e  t o
r e p o s s e s s ;

( b )  T h e  c o u r t  b e  g u i d e d  b y  c r i t e r i a  a n a l o g o u s  t o  t h o s e  c o n t a i n e d  i n
s e c t i o n  4 9 ( 4 )  o f  t h e  M a n i t o b a  Consumer Protection Act;

( c )  T h e  c o u r t  b e  e m p o w e r e d  t o  d i r e c t  t h e  m o d e  o f  s a l e  i f  l e a v e  t o
r e p o s s e s s  i s  g r a n t e d ;

( d )  T h e  “ c o u r t ”  b e  t h a t  c o u r t  w h i c h  w o u l d  o t h e r w i s e  h a v e  j u r i s d i c t i o n
t o  e n t e r  j u d g m e n t  a g a i n s t  t h e  d e b t o r  f o r  t h e  b a l a n c e  o f  t h e  c o n t r a c t
p r i c e  d u e .

1 3 .  T h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  c o n t a i n  a  p r o v i s i o n  c o m p a r a b l e  t o  s e c t i o n  1 2 ( 9 )
o f  t h e  N e w f o u n d l a n d  Conditional Sales Act d e c l a r i n g  t h e  r i g h t  o f  a  c o n d i t i o n a l
b u y e r  t o  a n y  s u r p l u s  r e s u l t i n g  f r o m  a  r e s a l e .

E .  D .  F U L T O N
Chairman

R .  G O S S E



-33-

Commissioner

R .  C .  B R A Y

Commissioner

June 22, 1972.
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